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LA CENTRALIZACION DE LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS EN
VENEZUELA EN DETRIMENTO DE LAS AUTONOMIAS REGIONALES

Resumen Informativo

La centralizacion de las competencias legislativas en detrimento del modelo federal
venezolano es una tendencia que comenzé a consolidarse a partir del gobierno del general
Juan Vicente Goémez (1908-1935), el ultimo caudillo regional del pais. La presente
investigacion documental, de tipo descriptivo, pretende analizar como estd regulado
constitucionalmente el modelo federal en la actual constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en qué términos se encuentra consagrada la autdbnoma
legislativas de las entidades federadas en Venezuela , y como esa precaria autonomia
doblita la de centralizacion nuestro modelo federal, llegdndose a la conclusion de que las
competencias legislativas concedidas a los estados miembros resultan muy precarias
(apenas 11 aéreas, Art. 164 CRBV) , Mientras que la inmensa mayoria de la leyes formales
son Nacionales o fedéralas (156 N.32), y méas bien los municipios resultaron favorecidos
en la distribucion territorial de esas competencias

Descriptores: descentralizacion, federacidn, competencias.
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INTRODUCCION

La Federacion es un modelo de estado compuesto en el que varios paises
soberanos e independientes se unifican para formar una nueva republica, estableciéndose
dos gobiernos paralelos, uno nacional, y otro estadal, siendo ambos auténomos e
independientes entre si. De manera que toda federacién supondra siempre una
descentralizacion profunda en favor de los estados miembros, ya que estos al unificarse le
transfieren a la Unidn, o sea, al nivel nacional del Poder Publico, determinadas areas de
competencias, reservandose para si la mayoria de las atribuciones en materia de legislativa,
judicial y administrativa. Las regiones o entidades federadas gozaran en consecuencia de
altos niveles de autonomia, con un generoso abanico de competencias exclusivas sobre
todo en el area legislativa, ya que el Congreso de la Union solo podria legislar en materia
de seguridad y defensa, relaciones internacionales, sistema monetario, tributacién nacional,
aduanas, comercio exterior, reservas internacionales, politica comercial, y algunas otras

competencias especificas.

El tema de la Federacion ha sido objeto de profundas discusiones, tanto en la
doctrina nacional como extranjera; Polémicas doctrinarias e ideoldgicas que han
enriquecido el conocimiento sobre esa tematica y al mismo tiempo han despertado
pasiones en juristas e investigadores del Derecho Constitucional y de las Ciencias
Politicas. Nuestra republica no ha estado exenta a esas discusiones. Incluso esos debates
ideoldgicos, centralizacion — descentralizacion, estado unitario — federacion, provocaron

una encarnizada guerra civil que enluto a la patria venezolana entre los afios 1.858 y 1.863
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El modelo federal clasico se ha establecido con todo rigor cientifico, solo en dos
constituciones, la de 1811y la de 1864. En esta ultima constitucién, producto de la Guerra
Federal, se concede a los estados miembros una amplia autonomia en el area legislativa,
pero también en otros &mbitos o escenarios; es decir, los estados miembros gozaban de una
amplia potestad legislativa que les permitia elaborarse su propia constitucion para
organizar sus propios poderes publicos, y un gran nimero de leyes estadales para regular el
gjercicio de un amplio abanico de competencias exclusivas que aquella constitucién federal
otorgaba a las entidades federadas. Pero esa amplia potestad legislativa estadal fue
disminuyendo tras cada modificacion constitucional, sobre todo durante el mandato del
General Juan Vicente Gomez (1908 — 1935). Posteriormente, la constitucion de 1961 dio
algunos pasos para recuperar la descentralizacién, aunque no en el area legislativa. Luego,
la actual Constitucion de 1999 dio timidos avances en ese mismo sentido, aunque
insuficientes. Efectivamente, el articulo 162 establece que los Concejos Legislativos
Regionales pueden dictar su constitucién y leyes regionales propias para organizar sus
poderes publicos y regular el ejercicio de sus competencias exclusivas; Sin embargo, los
estados miembros resultaron muy desfavorecidos en la distribucién territorial de
competencias, por lo que son muy pocas las leyes que los parlamentos regionales pueden
elaborarse, y peor ain, las materias objeto de esa potestad legislativa tienen muy poca
trascendencia o importancia. La constitucién nacional favorecié al poder nacional
otorgandole un gran numero de competencias exclusivas, en razén de lo cual la potestad
legislativa central resulta bastante amplia en detrimento de la potestad legislativa regional.
Mas favorecidos resultaron los municipios en esa distribucién, por lo que estos gozan de

una potestad legislativa mas generosa que la otorgada a los estados miembros.
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El presente trabajo de investigacion profundiza en esa problematica y pretende
analizar los pormenores de esa situacion, ofreciendo algunas alternativas para su solucion.
Se trata de una investigacion documental, de tipo descriptivo orientada a cumplir los

siguientes objetivos:

1) Describir como esta consagrado actualmente el modelo federal en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

2) Analizar la autonomia legislativa de los estados miembros en Venezuela, en
comparacion con el modelo federal clasico.

3) Determinar como la precaria autonomia de los estados debilita la descentralizacién vy el

modelo federal venezolano.

El trabajo se ha estructurado en 4 capitulos:

El capitulo I, trata sobre el Problema; Se analiza la problematica planteada, se
describe el objetivo general, los objetivos especificos, la justificacion y alcances de la

investigacion, asi como las limitaciones presentadas durante su elaboracion.

El capitulo II, se refiere al Marco Teoérico, donde se sefialan los antecedentes de

la investigacion, sus bases tedricas, bases legales, y definicidn de términos basicos.

El capitulo 111, se refiere al Marco Metodoldgico, donde el investigador resefia el
tipo de investigacion, métodos y técnicas de investigacion, fases metodoldgicas, y las

fuentes de conocimiento juridico.
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El capitulo 1V, trata finalmente sobre los Resultados, Conclusiones y

Recomendaciones.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema

Toda Federacion supone un alto grado de descentralizacion politica en favor de
las entidades federadas. No debe olvidarse que son los estados miembros los que al
unificarse, deciden cuales competencias van a delegar en favor de la Unién. Un modelo
federal clésico plantea una marcada autonomia de los estados miembros que garantice la
armonica convivencia de dos gobiernos paralelos: uno nacional, con jurisdiccion en toda la
republica, y otro estadal o regional, ambos autébnomos e independientes entre si, cada uno
con sus propias leyes, sus propias constituciones y sus propios 6rganos y autoridades del
poder publico.

La autonomia originaria de los estados federados se la otorgan ellos mismos al
plantear un esquema de descentralizacion politica a su favor, al momento de elaborarse la
Constitucién Nacional, como ocurre en los paises con modelo federal clasico; Es decir,
como las entidades participan en la formacion de la voluntad general, y como quiera que
los estados miembros al unificarse mediante pacto de unidn federal, son los que dan origen
al estado mayor, o sea, a la Republica o la Uni6n, entonces sus representantes reunidos en
convencion constituyente son los que deciden cuales de sus competencias originarias van a
transferir a la federacion, y cuales se van a reservar para el autogobierno regional. Con
seguridad, la constitucion reservara a favor de las entidades federadas un amplio nimero

de competencias exclusivas que seran ejercidas plenamente por propias sus autoridades
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regionales, sin la interferencia de las autoridades nacionales o federales. Es decir, Mientras
mas nutrido sea este

Catalogo de Competencias, mas autonomia tendran las entidades territoriales. Claro
que en los paises con modelo federal cooperativo, la republica y los estados tendran sus
competencias exclusivas pero en nimero escaso, pues las competencias concurrentes o
conjuntas entre los dos niveles de gobierno ocuparan el sitial mas importante en la
distribucion territorial de potestades. Mora (1977), afirma que: Un sistema federal, es
donde se rednen varios gobiernos independientes en el ejercicio de ciertas

funciones de soberaniay dependientes de uno general. (p.274).

La referida autonomia de las entidades federadas se va a manifestar en distintos
ambitos o escenarios: En el area politica, organizativa, judicial, presupuestaria, tributaria o
financiera, administrativa, juridica, fiscal, y en materia legislativa. La Cual esta Ultima
mencionada consiste en la potestad que tienen los estados miembros para elaborar sus
propios instrumentos normativos sin la intervencién de las autoridades nacionales o
federales. Es decir, el derecho que asiste a las autoridades regionales de dictar sus propias

constituciones y leyes estadales, con independencia a las leyes nacionales o federales.

Asi Pues se Entiende que, En una federacién clasica coexisten dos poderes
publicos en un mismo pais, por lo que funcionan dos poderes legislativos en forma paralela
e independiente. Un poder legislativo nacional o federal con jurisdiccién en todo el pais,
encargado de elaborar leyes formales nacionales, representado por un parlamento de
estructura bicameral con sede en la capital de la Unién; y otro poder legislativo con

jurisdiccion estadal del que emanan leyes regionales, representado por un parlamento
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regional, con sede en la capital de cada entidad federada. Nufiez, Goig Yy Nufiez,

“Tiplogias de Estados.” Derecho Constitucional (2002)

Queda entendido que en una auténtica federacion la potestad legislativa estadal es
méas amplia que la potestad legislativa nacional o federal, o sea, la mayoria de las leyes
formales son estadales, en detrimento de las leyes de la Uni6n o de la Republica, que
resultan mas escasas. Esta dicotomia es ldgica, por cuanto las competencias exclusivas de
los estados son mas numerosas que las competencias nacionales o federales, como ocurre
en los Estados Unidos de Norteamérica. En otros paises con modelo federal cooperativo,
como Alemania, o Brasil, como quiera que existen abultadas listas de competencias
concurrentes y conjuntas entre la Union y los estados miembros, y escasas competencias
exclusivas a favor de uno o de los otros, entonces las leyes en su mayoria son
complementarias entre ambos niveles del poder publico, y pocas son las leyes
exclusivamente nacionales o estadales. Las bases para el ejercicio de las competencias
compartidas emanan de leyes nacionales, mientras que su desarrollo y detalle,

corresponden a leyes regionales.

En Venezuela nuestra actual constitucion de 1.999 incorpora un modelo federal
descentralizado recogido textualmente en el articulo 4 como principio fundamental. El
texto constitucional plantea nominalmente un federalismo descentralizado, pero lo que
desarrolla su articulado es en realidad una federacion bastante centralizada. Nuestro pais
no posee una verdadera descentralizacion politica o descentralizacion originaria, pues si
bien el articulo 159 establece que los estados miembros son personas juridicas en lo
interno, lo cual es cierto, también se lee en el mencionado dispositivo que los estados son

auténomos, lo cual resulta parcialmente cierto. Para que un pais con modelo federal cuente
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con una avanzada descentralizacion politica es necesario que la union este dividida en
estados miembros y que los mismos gocen de personalidad juridica propia y de altos
niveles de autonomia originaria

Esa autonomia originaria se materializa en la medida en que la constitucion nacional
establezca un amplio conjunto de competencias exclusivas a favor de las entidades
federadas, lo que permitiria a la autoridades estadales resolver con amplitud la mayoria de
los problemas y necesidades de la regién, les permitiria administrar un sélido patrimonio
CUYyO0S recursos se generen dentro de la propia entidad, y por supuesto, ejercer una amplia

potestad legislativa que permita regular el ejercicio de esas competencias exclusivas.

El articulo 16 de la Constitucion Venezolana establece que el pais esta dividido en
estados miembros; El articulo 159 reconoce su personalidad juridica, y ademas dispone
que sean autdnomos. Esa autonomia de los estados miembros en Venezuela es plena en
ciertos ambitos o escenarios, inexistente en algunos, y parcial en otros. Es amplia en el
ambito politico, en el ambito presupuestario, administrativo y juridico; inexistente en el
ambito judicial, y mezquina en los ambitos organizativo, financiero-tributario, vy

legislativo.

En Venezuela la potestad legislativa general quedo secuestrada en el nivel
nacional o federal, e incluso, los municipios desarrollan una potestad legislativa mucho
mas amplia que las de los estados miembros. Esa pobreza legislativa resulta l6gica cuando
se analiza el esquema de distribucién de competencias disefiado por el Constituyentista de
1.999. Efectivamente, el articulo 156 sefiala un amplio listado de competencias exclusivas
a favor de la Unién, al contarse 33 competencias en un catdlogo que es meramente

enunciativo. En cambio el articulo 164 apenas establece un listado de 11 competencias
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exclusivas a favor de los estados miembros, 1o que sugiere por logica que las entidades
solo podrén dictarse aquellas leyes que sirvan para regular el ejercicio de esas
competencias exclusivas. Al resultar pocas las competencias otorgadas a los estados, pocas

seran también las leyes estadales o regionales.

Ademas, esas competencias estadales exhiben muy poca importancia y
trascendencia, en comparacion con las nacionales, o incluso con las municipales. En
Venezuela, la mayoria de las leyes formales son nacionales o federales (véase el articulo
156, nim. 32), y pocas son las leyes estadales o regionales, lo que supone un gran
contrasentido, pues en todo modelo federal autentico, ocurre exactamente lo contrario, a
menos que se trate de un modelo federal cooperativo, donde resaltan y son protagonistas

las leyes complementarias que regulan el ejercicio de las competencias compartidas.

El citado articulo 156 numeral 32 de la constitucion sefiala que ““es competencia
de la Asamblea Nacional legislar sobre las siguientes materias: Deberes, derechos y
garantias constitucionales, la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo, las de bancos y las del seguros , las de menores, las de
sanidad animal y vegetal, las de hipédromos, loterias, juegos y apuestas en general, las de
organizacién y funcionamiento de los 6rganos del poder publico ,asi como sobre las

demés competencias nacionales™

1.1. Formulacion del Problema

Partiendo del planteamiento anteriormente presentado, surge como formulacién del

mismo la siguiente interrogante:
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¢Puede hablarse de una autentica federacion en Venezuela cuando los estados

miembros exhiben una precaria potestad legislativa?

1.2. Objetivos de la Investigacion

1.3. Objetivo General

+ La centralizacion de las competencias legislativas en detrimento de las autonomias

regionales.

1.4. Objetivos Especificos

+ Describir como esta consagrado actualmente el modelo federal venezolano.

+ Analizar la autonomia legislativa de los estados miembros en Venezuela, en

comparacion con el modelo federal clasico.

+ Determinar como la precaria autonomia legislativa de los estados debilita la

descentralizacion y el modelo federal venezolano.

1.5. Justificacion y Alcance

La Presente Investigacion Pretende escribir La evolucion del federalismo
venezolano y como la descentralizacion se fue perdiendo lentamente después de 1908.
Pero no pretende este trabajo Lograr un analisis exhaustivo sobre el tema, pero si un texto

que explique en lenguaje sencillo y de manera ordenada y resumida del tema escogido. El
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tema es de suma trascendencia ya que establece parametros de comparacion ente el
modelo federal

clasico y el federalismo descentralizado plasmado y desarrollado en Nuestra
constitucién de la republica bolivariana de Venezuela.

Se justifica este analisis ya que no se encontraron trabajos de investigacion que
trataran y profundidad la tematica planteada., en razon de el se pretende dejar un pequefio
aporte la doctrina nacional como un humilde valora agregado que sirva para motivar a

otros investigadores a profundizar en este apasionante y polémico tema.

1.6. Limitacion de Estudio

Al momento de realizar esta investigacion la fuente presentd una limitante, ya que no
se encontraron trabajos de investigacion previos que trataran en forma especifica la
tematica planteada, aunque la doctrina comparada y propia, empero, escasa, ayudo a su

confeccion definitiva.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL CONCEPTUAL

2.1 Antecedentes de la Investigacion

En la presentacion de antecedentes se busca aprovechar las teorias existentes sobre
el problema con el fin de estructurar el marco referencial, debido a que el mismo debe estar
en funcion de la problemaética planteada. En los antecedentes se trata de hacer una sintesis
conceptual de las investigaciones o trabajos realizados por otros investigadores. A

continuacion se muestran los trabajos previos que fueron consultados:

Francisco P., Petra V. Universidad de Carabobo - Venezuela (2014)
“descentralizacién vs. Centralizacion en Venezuela, un analisis de su impacto
econdmico sobre los estados y municipios” establecen la importancia de la
descentralizacion vs. centralizacion en Venezuela, realizando un anélisis de su impacto
econémico sobre los estados Y municipios estudio de la filosofia federal contenida en los
instrumentos legales de Venezuela, que se ha expresado en el proceso de
Descentralizacion, cuyo objetivo consistié en Diagnosticar las consecuencias econdmicas
de los procesos de Descentralizacion y Centralizacién sobre los estados Yy
municipios de Venezuela. Concluyendo que la Descentralizacion es un elemento
fundamental para balancear el presidencialismo, contribuyendo a expandir la
frontera econdmica del pais por medio de gobernaciones y alcaldias generando un
nuevo tipo de servidor pablico que respondia a las exigencias locales.

Siendo de gran importancia y estudio para la presente investigacion.
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Alvarez Calle Adriana y Frigeri Valeria (2.002) para obtener el titulo de Abogado
en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota: “Viabilidad de un Modelo Regional en
el Ordenamiento Territorial Colombiano™; En su proyecto establece que el tema de la
descentralizacion ha sido objeto de un intenso debate tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia. En general, podemos distinguir dos grandes perspectivas desde las cuales
suele abordarse la discusion: la primera plantea la conveniencia de un estado unitario
fuerte que garantice la unidad nacional, y la segunda que sugiere la adopcion de un modelo
federal para mejorar los niveles de eficiencia y calidad en los servicios y competencias de
los departamentos colombianos. Pero también hay posiciones eclécticas que tratan de
conciliar a ambas posturas, y que es la posicion asumida por el Constituyentista de 1.992 al
incorporar un modelo centro-federal que otorga autonomia a sus entidades territoriales en
materia politica, fiscal y administrativa, pero bajo los parametros de la legislacion
nacional. En cuanto a la autonomia legislativa, los departamentos no tienen competencias
en esa area.

Este trabajo de grado permitio a este investigador tener una visién mas amplia sobre
la problematica centro-federal, contribuyendo a enriquecer el presente estudio. Se justifica
en razon del afio de publicacion (2003), del presente trabajo la importantisima
trascendencia que tiene dentro de la doctrina en materia constitucional al abordar
realidades parecidas en latitudes muy cercanas ya que constituye un precedente que
permite extraer conocimientos teoricos-practicos que sirvan una reestructuracion del
sistema 0 modelo de estado consagrado y adoptado por nuestra nacién.

Mair Claudia Sophie. (2.014) “El Reparto de Competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonémicas. Un estudio comparado entre el derecho espafiol y aleman”
tesis doctoral, Universidad de Castilla la Mancha, Cuenca Espafia, redacta que la

comparacion de estos dos Estados permite adivinar la pluralidad de formas estructurales
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estatales existentes: Hay Estados organizados de manera rigidamente central, otros que se
caracterizan por un federalismo central o descentralizado e incluso, hay estructuras
estatales para las que no hay determinacion fija, ya que combinan los criterios de
estructuraciones centrales con los de sistemas federales.

Este trabajo contribuyo a enriquecer las formas politicas de estado y sus
variaciones en los ultimos tiempos, permitiendo comparar dos modelos federales donde los
estados miembros y las comunidades autonémicas gozan de amplia autonomia legislativa

si se le compara con la que exhiben las entidades en Venezuela.

Brewer Carias Allan (2003), “El Estado Federal Descentralizado y la
Centralizacion de la Federacion en Venezuela”, Revista de Derecho Publico,
Universidad Central de Venezuela, Mayo-Diciembre 2003, retrata crudamente la realidad
de nuestra federacidn, sus caracteristicas particulares, debilidades, avances, evolucion, e

imperfecciones.

Con este tema central la Revista Venezolana espera contribuir a un debate que es
crucial para la definicion hoy de los rumbos politicos de nuestro futuro colectivo. Es una
contribucion que se hace aportando informaciones, analisis y reflexiones sobre el hito
politico més trascendente ocurrido en nuestra historia constitucional Venezolana. Como
tantas veces hemos reiterado, nuestras instituciones academicas tienen el deber y la
responsabilidad ante la sociedad a la que pertenecen para, desde sus especificidades,
participar en estos debates medulares sobre la dinamica siempre cambiante de nuestra

realidad.
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El investigador aborda la autonomia legislativa de los estados miembros en
Venezuela, destacando su evolucion historica en todas nuestras constituciones, lo que

sirvid de gran aporte doctrinario al presente trabajo.

2.2 Bases Teoricas

El Poder Publico Estadal: Nociones Generales

En Venezuela existe una distribucion vertical del Poder Pablico que se materializa
en la asignacion de competencias exclusivas entre los niveles territoriales que dividen
politicamente a la Republica (Poder Nacional, Estadal y Municipal), lo que constituye una
caracterizacion tipica del modelo federalista tradicional que se adopta tergiversadamente
como forma de Estado en la Constitucion de 1.999. Este esquema Federal se describe
como forma involutiva del federalismo cientifico, trasmutado en una suerte de sincretismo
estructural con otros regimenes o modelos politicos, por lo que el sistema venezolano se
identifica con un federalismo méas semantico que realista, pero que al mismo tiempo copia
ciertos componentes y fundamentos del llamado Federalismo Cooperativo, combinado con
mecanismos de participacion ciudadana, que ratifican la previsién de un esquema con
caracteristicas muy  sui-generis. Logicamente que el presidencialismo exacerbado que
caracteriza nuestra forma de gobierno, determina una abultada fijacion de competencias al
Poder Nacional en detrimento de las otras ramas del Poder Publico; La exaltacion del
Poder Nacional en la distribucion de competencias resulta escandalosa, frente a una
asignacion de atribuciones no menos importante en el nivel municipal y paraddjicamente
mas precaria en el nivel intermedio, donde apenas existe una mezquina dotacion de

competencias para los Estados Federativos.
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Sin embargo, en el texto constitucional venezolano se describe la existencia de un
importante nimero de competencias concurrentes, ademas de las competencias exclusivas
en los tres niveles territoriales, 1o que viene a evidenciar la influencia del Federalismo
Cooperativo en la distribucion de materias entre el Poder Nacional, Estadal y Municipal,
amén de los principios de solidaridad, concurrencia y subsidiariedad que caracterizan al
federalismo venezolano (Art. 4 C.N.), y que constituyen fundamentos estructurales del
modelo cooperativo; Esto sin mencionar la creacion en el nuevo texto constitucional
venezolano del maximo 6rgano de coordinacion interterritorial que es el Consejo Federal
de Gobierno.

Este novedoso o6rgano colegiado es el encargado de administrar el proceso de
descentralizacién y transferencias de competencias desde el nivel nacional o federal, hacia

los estados miembros, municipios o consejos comunales (Art.185 CRBV)

El Poder Publico se aproxima conceptualmente a la potestad politica y exclusiva
que detentan constitucionalmente y por representacion soberana ciertos érganos del Estado
a los fines de ejercer las funciones y tareas propias sobre administracion, legislacion y
aplicacion de justicia en el territorio de un estado. Claro que esta definicién al hablar de
“6rganos” en forma pluralizada, se identifica con la Teoria de Separacion de los Poderes
de Montesquieu que demuestra la conveniencia de repartir el poder entre varios érganos
del Estado, equilibrando sus pesos e influencias, y evitando la acumulacion del poder

politico en un solo 6rgano o autoridad.

La Constitucion venezolana recoge en su articulo 136 una separacion atenuada de
los poderes publicos permitiendo una colaboracién entre ellos para lograr los fines del

Estado: ““ Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los
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drganos a los que incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacion de los fines
del Estado *; En palabras del Doctor Arismendi Alfredo (2004) en su obra, *“ Derecho
Constitucional” podria comentarse: ““...como dijimos antes se establece una colaboracién
de poderes. ¢Qué significa esto? La Doctrina, tomando en cuenta lo imposible e
inconveniente de mantener a cada de uno de los érganos en el radio de accion que
clasicamente se le ha venido asignando, propugna una pequefia intromision de un poder

cualquiera en las actividades del otro”.

En cuanto a la distribucion horizontal del Poder Publico, esta resulta innovadora y
ambiciosa al reconocer la existencia de dos nuevos poderes: ElI Poder Ciudadano y el Poder
Electoral, con lo cual se realza la separacién organica del poder, aunque ello no configure
definitivamente una separacién absoluta de los poderes, ni garantiza mayores avances en el
terreno de la descentralizacion politica y territorial, ni tampoco otorga mayor autonomia e
independencia entre los 6rganos del Poder Pablico. No obstante, es indudable el avance
logrado en la estructura horizontal del nuevo Poder Publico Venezolano con su singular
distribucion organica pentapartita; Organos que anteriormente no pertenecian legal ni
administrativamente a ninguno de los tres clasicos poderes, pero que gozaban de una
discutida autonomia administrativa y funcional, como la Contraloria General de la
Republica y el Ministerio Publico, ahora tienen un nuevo espacio constitucional al
definirse como 6rganos integrantes del nuevo Poder Ciudadano, completando el triunvirato
colegial, la novisima Defensoria del Pueblo. El Poder Ciudadano se ejerce entonces a
través del nuevo Consejo Moral Republicano, integrado por la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo. (Derecho constitucional

general, Alfredo Arismendi UCV. 2002)
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El Poder Electoral, por su parte, se ejerce por intermedio del Consejo Nacional

Electoral que se encuentra igualmente centralizado, pero desconcentrado territorialmente.

Evidentemente que la constitucionalizacion del nuevo Poder Electoral
representa otro avance importante en materia de distribucion horizontal del poder publico,
pues lo que antes se definia normativamente como dérgano del estado que gozaba de
autonomia funcional y administrativa (EI Consejo Supremo Electoral) sin pertenecer a
ninguno de los clasicos poderes publicos, es ahora un nuevo poder que se instituye para

darle precisamente mayor independencia y autonomia al arbitro electoral.

Ahora bien, en cuanto al Poder Publico Estadal, este se distribuye entre los
drganos ejecutivo y legislativo, sin participacion de los otros érganos del poder publico, lo
cual evidencia una menguada e inoperante autonomia de los Estados que se ha mantenido
inalterable por muchas décadas en el pais. Dentro del Poder Publico Estadal no esta
comprendido el Poder Municipal, como se permitia en algunas constituciones del siglo
XIX. El Poder Municipal es realmente independiente del poder Estadal (Rivas Quintero,

2003 “Derecho Constitucional®).

Por otra parte, no existen en Venezuela textos académicos especializados que
traten de manera particular el tema del Poder Publico Estadal; La doctrina y la
jurisprudencia resultan mezquinas en el tratamiento cientifico del area, pero si existe en
cambio abundante informacién referida tanto al Poder Publico Nacional como al ambito
municipal, lo cual viene a ser congruente con el sistema presidencialista centralizado que
ha caracterizado a Venezuela desde 1901, y con una tendencia de los uUltimos afios

consistente en otorgar mayor importancia al nivel municipal dentro de la estructura vertical
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del Poder Publico, quizas como férmula mas efectiva de acercar el Poder a los ciudadanos,

y por lo tanto, de mayor eficacia que la forma federal de estado.

Breve Resefia Histdrica de la Evolucion del Poder Publico Estadal en el Marco
del Federalismo Venezolano

El tema del federalismo ha sido objeto de profundos debates, por lo cual la doctrina
carece de uniformidad en su caracterizacion y naturaleza, generandose posiciones disimiles
y antagonicas; algunas de ellas inclusive, niegan la existencia formal y material del modelo

federalista acogido por Venezuela en ciertas etapas de su historia republicana.

La historia del Federalismo en Venezuela es un capitulo que ha despertado
pasiones y antagonismos desde su propia aparicion en la Constitucion de 1.811. Su
incomprension conceptual, su distanciamiento con el modelo norteamericano, la
mezquindad de su prevision constitucional, su falta de ejecucion durante los Gltimos afios,
la singular caracterizacion del modelo en nuestro texto constitucional, su naturaleza
juridica y alcances, y su atropellado desarrollo histérico, entre otras circunstancias, hacen

del federalismo venezolano un tema apasionante para el andlisis y la discusion politica.

En algunos pasajes de nuestra historia republicana la discusién centralista-
federalista llegé a polarizar a los venezolanos de tal forma que la pasion en el debate
politico los llevo a la mas sangrienta guerra desatada en suelo venezolano desde la gesta
independentista. Ciertamente la Guerra Federal iniciada en 1858 y que duro hasta 1.863
fue una terrible confrontacion bélica que enfrento a federalistas y conservadores; Estos
ultimos habian gobernado a la Republica desde 1.819, monopolizando el Poder politico y

econdémico, hasta la reinstalacién definitiva del modelo federal en la Constitucion de 1.864
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que vino a redimir al federalismo adoptado originalmente en la Constitucion de 1.811, pero
que apenas logro mantenerse vigente por espacio de un afio, debido a la perdida inmediata
de la Primera Republica.

La naturaleza y caracterizacion de un federalismo clasico en Venezuela solo pudo
preverse formalmente en las Constituciones de 1.811 y en la de 1.864; las demés
constituciones habian previsto, algunas, modelos centralistas tradicionales (1.819, 1.821,
1.857), mientras que otras habian adoptado un supuesto modelo centro-federal como el
caso de las constituciones de 1.830 y 1.858, hasta llegar al federalismo clasico
desarrollado en la mencionada Constitucion de 1.864, y que vino restringiéndose, primero
lentamente en las constituciones de 1.874, 1.881, 1.891, 1.893, 1.899 y 1.904, y luego, en
forma més acelerada en los textos constitucionales de 1.909, 1.914, 1.922, 1.925, 1.928,
1931 1.933 1.945 y 1.953, llegando finalmente al polémico Estado Federal
Descentralizado sui géneris que reconoce actualmente la Constitucion de 1.999.. Del
modelo federalista descentralizado previsto en la vigente Constitucion de 1.999 solo puede
distinguirse, como un elemento innovador para nuestra historia constitucional, y que
permite reconocer la adopcién de un factor eminentemente descentralizador, la
participacion protagonica del pueblo en la toma de importantes decisiones politicas, que
anteriormente no estaba prevista en la constitucién de 1961; Por lo demaés, a pesar de la
semantica constitucional, la realidad es que otro tipo de descentralizacién ha ganado
espacio en el nuevo texto constitucional.

(La federacion centralizada en Venezuela, una contradiccién constitucional, Allan

Brewer Carias - 2005 UCV).

Efectivamente, el esquema trazado por la constitucion de 1.999 es el de un estado

descentralizado que se orienta a favorecer la autonomia originaria de los municipios y no
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de los estados miembros. El articulo 168 revela que los municipios son personas juridicas y
que gozan de autonomia, lo cual es bastante cierto, ya que el articulo 178 reconoce a favor
de los municipios un amplio listado de competencias exclusivas, ademas de una gran
potestad tributaria recogida en el articulo (179, nim. 2. CRBV ) Ese esquema luce
acertado, habida consideracion de que los municipios estan mas cerca de los ciudadanos en
comparacion con los estados miembros, lo que garantiza mayor calidad y eficiencia en el
manejo de las politicas y los servicios publicos. Claro que ese esquema pudiera y debiera

mejorarse.

Ahora bien, y como se expreso en el parrafo anterior, existe otro criterio para
definir la descentralizacién, entendida en esencia como la forma mas efectiva de acercar el
poder a los ciudadanos y que es la formula acogida por el constituyentista venezolano; En
razon de ello puede concluirse, que a pesar de las fallas estructurales del régimen federal
venezolano, existe un nuevo modelo de descentralizacién que establece relaciones de
coordinacion y acercamiento entre los ciudadanos y los detentadores del poder politico,
permitiendo a los venezolanos participar directamente en la toma de decisiones politicas y
en el manejo de las politicas publicas. Se trata de una descentralizacién que obvia el
transito de funciones a través de los niveles territoriales del Poder Publico, y lo traslada al
ultimo eslabén de la cadena descentralizadora, que son verdaderamente los destinatarios

del poder del Estado.

En cuanto a la evolucion historica del Poder Publico Estadal, puede decirse que
el mismo ha tenido un avance lento y mezquino en el marco del federalismo tradicional.
La Constitucion de 1.811 adopto el modelo federalista influenciado por la Constitucion

Norteamericana de 1.787. Para entonces el Poder Publico Estadal estaba distribuido entre
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el Poder Ejecutivo, representado por los Gobernadores de Estado, y el Poder Legislativo
ejercido a través de las Legislaturas Provinciales, mientras que el Poder Judicial se ejercia
por intermedio de la Corte Suprema de Justicia y demas tribunales subalternos y
provinciales; Existia una acentuada distribucion de competencias entre los tres niveles del
Poder Publico, distinguiéndose una autonomia e igualdad efectiva entre las provincias que
se habian independizado de la Corona Espafiola en 1.810 y que se habian declarado
Estados soberanos e independientes para constituir un pacto de Union Federal primigenio
en el mundo; No obstante, esta forma federal solo duro hasta 1.812 fecha en la cual se

pierde la Primera Republica.

Posteriormente, en la Constitucion de 1.819 se acoge un sistema de gobierno
centralista ideado por el Libertador Simén Bolivar, quien sefialaba al modelo federal
previsto en la Constitucion de 1.811 como la causa que habia precipitado la perdida de la
Primera Republica. EI Poder Publico Estadal desaparece entonces bajo una concepcion
eminentemente centralista; el drgano legislativo regional ni siquiera aparece regulado en el

texto constitucional de 1.819.

En 1.821 se promulga la Constitucién de Angostura por la cual se crea la Gran
Colombia Bolivariana bajo un esquema de carécter centralista. Posteriormente, en 1.830 se
promulga la Constitucion de Valencia en la que Venezuela se separa de la Gran Colombia
adoptandose un sistema Centro — Federal, de tendencia mas cercana al centralismo que al
federalismo. Se mantiene la representacion del poder ejecutivo regional en manos del
gobernador provincial dependiente del Presidente de la Republica, mientras que el Poder
Legislativo se encuentra representado por las diputaciones provinciales; Por su parte la

Constitucién de 1.858 también es Centro — Federal, aunque se adicionan algunos
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elementos federalistas tales como la eleccion directa de los gobernadores de Estado,
quienes hasta ese momento figuraban como funcionarios de libre nombramiento y
remocion por parte del Presidente de la Republica; Ese mismo afio estalla la Guerra
Federal y como resultado de la misma se sanciona la Constitucion de 1.864 de singular
caracterizacion federalista. Esta Constitucién representa el mas puro esquema Federalista
que ha tenido Venezuela a lo largo de toda su historia republicana y el ultimo recuerdo
histdrico de federalismo tradicional en nuestro pais. (Pefia Solis, Derecho Constitucional

UCAB, 2004).

A partir de entonces las provincias adquieren mayor autonomia y comienzan a
llamarse “Estados Federativos”. El Poder Publico se distribuia verticalmente entre el
Poder Nacional y el Poder de los Estados, y dentro de este subyacia el Poder Municipal. El
Poder Judicial estaba descentralizado y los Estados gozaban de plena autonomia para
organizar sus propios poderes publicos, incluyendo a los tribunales o cortes regionales.
Era tan fidedigno el modelo Federal adoptado, que la propia Constitucion no abrid
capitulos o titulos especiales que regularan especificamente a los drganos del poder publico
regional; apenas las legislaturas regionales y Gobernadores de Estado se mencionan en
algunas normas dispersas, lo que hace presumir el alto grado de autonomia que disfrutaban
los Estados Federativos para organizar sus estructuras organicas. Claro que la adopcion del
modelo federal en la Constitucion de 1.864 obedecié a una coyuntura histérica que
permitié otorgarle poder legitimo al caudillaje regional que habia precipitado y

protagonizado la Guerra.

Al respecto comenta Rafael Lugo Felice en la obra coordinada por el Dr. Ricardo

Combellas, “Procesos Constituyentes y Reformas Constitucionales en la Historia de
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Venezuela™, que “el mayor poder de la provincia y del caudillaje regional, imponia darle
una respuesta a sus exigencias y se pretendidé hacerlo mediante el cambio de forma de
Estado para darles una mayor participacion en el aparato estatal y en areas de poder
dentro del mismo...”

Posteriormente, se suceden en el pais un numero alarmante de reformas al texto
constitucional, mas puntuales que estructurales, pero donde va restringiéndose lentamente
el sistema federal hasta agotarlo y transformarlo en un sistema centralista a partir de 1.901.
En 1.925 los Gobernadores de Estado pasan a ser designados directamente por el
Presidente de la Republica, situacion que se mantendria inalterable hasta 1.989, fecha en la
cual se aprueba la Ley de Eleccién y Remocion Directa de los Gobernadores de Estados.
En 1.945 ocurre la famosa reversion centralista del sistema judicial venezolano, situacion
que se ha mantenido invariable hasta los actuales momentos.

La potestad tributaria de los estados federativos reconocida en la Constitucion de
1.864, también vino reduciéndose con la aprobacion de las nuevas reformas
constitucionales. En 1.953 desaparece el famoso Pacto de Unidn Federal que aparecia
reflejado en todas las Constituciones posteriores a 1.864 y la Nacion recupera el nombre de
Repulblica de Venezuela. Después, todas las constituciones posteriores a la reforma de
1.901, han sido de tendencia centralista, aunque los textos constitucionales de 1.961 y
1.999 reconocen normativamente un federalismo muy singular, pero mas semantico que

realista.

Autonomia e Igualdad de los Estados Miembros
El Principio de la Igualdad y Autonomia de los Estados Federativos se encuentra
previsto en el articulo 159 del texto constitucional que sefiala: ““Los Estados son entidades

auténomas e iguales en lo politico, con personalidad juridica plena y quedan obligados a
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mantener la independencia, soberania e integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y las leyes de la Republica”.

El Principio de la Igualdad, también regulado en el articulo 12 de la Constitucion
de 1.864, se refiere a la consideracion equitativa de los Estados Federativos que integran el
territorio nacional desde el punto de vista politico, lo que significa que ningln estado es
superior a otro ni tiene mayor jerarquia o estatus politico dentro del pacto federal. Ahora
bien, este principio de la igualdad entre las entidades federativas adolece
constitucionalmente de vias concretas de manifestacion, puesto que aparte

de la consideracion nominal de igualdad que prevé el citado articulo 159 del texto
constitucional, no existen normas precisas que desarrollen este principio, o por lo menos,
la prevision normativa resulta escasa, dispersa e incompleta. Uno de los mas importantes y
tradicionales elementos de igualdad en el esquema federal es la existencia de una Camara
del Senado dentro del 6rgano legislativo nacional, la cual representa a las entidades
federativas que integran la Union; igualdad que se manifiesta en la composicion de la alta
camara por senadores que en igual nimero, representan a cada Estado, sin que la densidad
poblacional, espacio territorial, desarrollo econdémico, o ningun otro factor incida en la
conformacién equilibrada de dicha cdmara. Pero en Venezuela la cdmara alta quedo

eliminada en la vigente constitucion de 1.999.

No obstante, existen algunas normas en el texto constitucional venezolano que
desarrollan tacitamente el principio de la igualdad estadal, pudiéndose mencionar a titulo
de ejemplo, la prevision del Articulo 185 de la Constitucion Nacional sobre la formacion
del Consejo Federal de Gobierno como maximo organismo de coordinacién para el
desarrollo del proceso de descentralizacion, integrado por todos los gobernadores de

Estado y por una representacion igualitaria de legisladores regionales.
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Ahora bien, asi como existen normas constitucionales que escasamente
desarrollan la igualdad politica de los Estados federativos, también existen normas que
parecen desnaturalizar el mencionado principio de igualdad; Asi tenemos por ejemplo la
norma que preve la distribucion del situado constitucional, el cual se reparte entre cada
estado federativo atendiendo al indice poblacional de cada entidad, por lo que un setenta
por ciento (70%) del total se reparte de acuerdo al criterio demografico y solo un treinta
por ciento (30%) se distribuye en partes iguales entre las entidades federativas (Ord. 4°, art.
167); Claro que esta aparente desigualdad en la asignacion de los recursos se justifica al
considerarse que los estados de mayor poblacién poseen mayores necesidades que cubrir.
Otro tanto sucede con la distribucion del Fondo de Compensacion Interterritorial (antiguo
FIDES) que utiliza como criterio para la distribucién entre Estados y Municipios, la
densidad poblacional, el tamafio del territorio y la pobreza. De cualquier modo estos
factores desnaturalizadores del principio de la igualdad no se refieren a aspectos politicos,
sino mas bien a elementos econémicos, por lo que tal vez no exista entonces contradiccion
constitucional.

En cuanto al principio de la autonomia de los Estados se deduce que este se
encuentra gravemente restringido en nuestro pais, por lo que la mezquindad en su
desarrollo normativo, lo hace inoperante y mas nominal que realista; Se trata de una
autonomia parcial que no se corresponde a la autonomia real que caracteriza a los estados
bajo un esquema verdaderamente federal.

En este sentido es Menester Sefialar que lo antes mencionado y consecuentemente
con lo posterior a desarrollar “El Estado Federal Descentralizado y la Centralizacion de
Federacion en Venezuela”, Allan Brewer Carias (2003 UCV) Es bastante claro en su Obra

la cual expresa lo siguiente: “la autonomia que constitucionalmente se consagra a favor de
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los Estados es politica (eleccidn de sus autoridades), organizativa (organizaciéon de sus
poderes Publicos al dictar su Constitucién), administrativa (inversién de sus ingresos),
juridica (no revision de sus actos sino por los tribunales), autonomia normativa
(regulacion legislativa de las materias de la competencia exclusiva de los Estados) y
tributaria (creacion, administracion y control de sus tributos) y sus limites deben ser los
establecidos en la Constitucién™.

Sin duda alguna que la menguada autonomia estadal alcanza su nivel mas
escandaloso cuando ilusoriamente a los Estados se les atribuye competencia para organizar
sus poderes publicos (articulo 164, numeral primero), mas sin embargo, el propio texto
constitucional contradice esta autonomia organizativa al prever la posibilidad de que por
ley nacional se regule a los Consejos Legislativos Regionales, lo que efectivamente se
materializo sin dilacién alguna en el afio 2.001, cuando la Asamblea Nacional sanciono el
referido instrumento legal. Esta ley nacional no puede ni siquiera considerarse como “ley
base”, sino que se trata de una normativa harto desarrollada, por lo que préacticamente no
dejo ningun asunto para adicionar en las constituciones o en la legislacion de los Estados.
Es decir, el poder legislativo regional quedo ampliamente regulado tanto en la
Constitucién, como en la mencionada ley nacional. Esta atribucion exclusiva sobre
organizacion estadal conferida a las entidades federativas constituye su competencia
esencial en un modelo federal; pero en nuestro caso, se configura una contradiccion
estructural entre el esquema federativo nominal que caracteriza al Estado Venezolano en la
Constitucién de 1999 (art. 4) y el régimen centralista exacerbado que ciertamente

desarrolla dicho texto.

En cuanto al 6rgano ejecutivo, la Constitucion Nacional también se excedi6 en su

prevision normativa al contemplar dilatadamente su régimen y funcionamiento,
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extralimitandose no solo con relacion a los Gobernadores de Estado, sino también en
cuanto al régimen comun aplicable a la administracion publica estadal, por lo que se deja
un estrecho campo de reglamentacion para las constituciones y la legislacion de los
Estados. En este sentido, se dictaron en los ultimos afios dos leyes nacionales:

Ley Organica de la Administracion Publica y Ley sobre el Estatuto de la Funcién
Publica, que contienen numerosos principios que aplican en los tres niveles territoriales del
Poder Publico.

Ademas, los Concejos Estadales de Coordinacion y Planificacion de Politicas
Publicas, organo novisimo en la tradicion constitucional venezolana, creado para
profundizar la participacion ciudadana en la formulacion, ejecucién y control de las
politicas publicas en cada Estado, se regulo a través de una ley nacional; otro tanto pasa
con los nuevos Consejos Comunales que se crean bajo la misma orientacion teleoldgica de
los Consejos Estadales previamente definidos, y que también fueron reglados a través de
una ley nacional La Ley de Emulentos para los Altos Funcionarios Publicos de los Estados
y Municipios y la Ley de Jubilaciones para los Funcionarios Estadales y Municipales,
también de caracter nacionales, constituyen otros ejemplos de negacion del Federalismo y
de profundizacion del Centralismo legislativo, en detrimento de la autonomia de los

Estados.

En cuanto a la autonomia de los Estados en materia tributaria, la misma no se
encuentra claramente definida en el texto constitucional vigente debido a que en este no se
especifican cuales son los tributos propios de los Estados. La potestad tributaria nacional y
la municipal, ahogaron la potestad tributaria regional. Los impuestos en Venezuela son
nacionales o municipales; Igual pasa con las tasas. En consecuencia, la Constitucién de

1.999 concedié a las entidades una participacion en las rentas nacionales conocida con el
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nombre de Situado Constitucional, ademas de otras transferencias y recursos provenientes
del gobierno central. campo de reglamentacion para las constituciones y la legislacién de
los Estados. En este sentido, se dictaron en los Gltimos afios dos leyes nacionales:

Ley Organica de la Administracion Publica y Ley sobre el Estatuto de la Funcién
Publica, que contienen numerosos principios que aplican en los tres niveles territoriales del
Poder Publico.

Ademas, los Concejos Estadales de Coordinacion y Planificacion de Politicas
Publicas, organo novisimo en la tradicion constitucional venezolana, creado para
profundizar la participacion ciudadana en la formulacion, ejecucién y control de las
politicas publicas en cada Estado, se regulo a través de una ley nacional; otro tanto pasa
con los nuevos Consejos Comunales que se crean bajo la misma orientacion teleoldgica de
los Consejos Estadales previamente definidos, y que también fueron reglados a través de
una ley nacional La Ley de Emulentos para los Altos Funcionarios Publicos de los Estados
y Municipios y la Ley de Jubilaciones para los Funcionarios Estadales y Municipales,
también de caracter nacionales, constituyen otros ejemplos de negacion del Federalismo y
de profundizacion del Centralismo legislativo, en detrimento de la autonomia de los

Estados.

En cuanto a la autonomia de los Estados en materia tributaria, la misma no se
encuentra claramente definida en el texto constitucional vigente debido a que en este no se
especifican cuales son los tributos propios de los Estados. La potestad tributaria nacional y
la municipal, ahogaron la potestad tributaria regional. Los impuestos en Venezuela son
nacionales o municipales; Igual pasa con las tasas. En consecuencia, la Constitucién de

1.999 concedié a las entidades una participacion en las rentas nacionales conocida con el
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nombre de Situado Constitucional, ademas de otras transferencias y recursos provenientes
del gobierno central.

La autonomia legislativa de los Estados ha sido reconocida como limitada por la
propia Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, particularmente en materia
organizativa, por lo que, por ejemplo, mediante sentencia 1182 del 11/10/2.000, N° 1395
de 07/08/2.001 y N° 111 de 12/02/2.004, se anularon las normas de las constituciones de
los Estados Mérida, Aragua y Lara, respectivamente, que creaban las figuras del Defensor
de los Derechos (Mérida), del Defensor del Pueblo (Aragua) y de la Defensoria del Pueblo
(Lara), al considerarlas viciadas por usurpacion de funciones, partiendo de que la
competencia en materia de defensa de los derechos humanos es exclusiva del Poder
Nacional,

En este sentido la Sala sefialo: “Resulta claro entonces, que los estados son
favorecidos constitucionalmente por el principio de Autonomia para organizar sus poderes
publicos, sin embargo, debe entenderse que tal autonomia es relativa y por tanto esta
sometida a diversas restricciones establecidas en la Constitucion y la Ley, por ello, el
articulo 04 del texto fundamental vigente, dispone que la Republica Bolivariana de
Venezuela es un Estado Federal descentralizado en los términos consagrados en esta

constitucion...”

En cuanto a la autonomia de los Estados bajo la Constitucion federal de 1.864,
se ha comentado sobre su efectividad y ajuste al esquema federal tradicional; sin embargo,
a esa marcada autonomia se yuxtaponen dos situaciones un tanto extremas y
contradictorias: Una tenia que ver con la facultad concedida a los Estados para unirse dos o
mas y formar un nuevo Estado (art. 4), lo cual resultaba peligroso para la integridad del

territorio en una época plagada de guerras intestinas y caudillismos locales; y la otra, tenia
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que ver con la consagracion de una misma legislacion en materia civil, mercantil y penal
para todas las entidades (numeral 22, art.13), lo que debilitaba un tanto la autonomia de
los Estados en esta area.
Legislacion Aplicable
Como se ha indicado anteriormente la legislacion aplicable al Poder Publico
Estadal es fundamentalmente de caracter Nacional, razon por la cual la legislacion estadal
resulta escasa, o por lo menos condicionada determinantemente por leyes nacionales. En
relacion con la potestad legislativa de los Estados a través de sus Consejos Legislativos, la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en sentencia del 17/05/2.000, ha sefialado
que:
“En razon de la autonomia propia de los Estados miembros de la
Federacion establecida por el Texto Constitucional, los Estados cuentan
con un ordenamiento juridico que es emanado de sus propios 6rganos y que
debe ser acatado en el ejercicio de cualquiera de las funciones que les
competen de manera concatenada con las leyes nacionales relacionadas
con la materia en cuestion... (por lo que la ley estadal) es de obligatorio
cumplimiento en aquellos casos en los cuales se den los supuestos que ellas
regulan, siempre y cuando no estén en contradiccion con la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela o la normativa legal establecida a
nivel nacional, sobre todo cuando se trata de materias intrinsecas a la
autonomia de los Estados dado que existe el planteamiento de un “Estado
Federal” como ha sido definida la Republica Bolivariana de Venezuela en
la Constitucion de 1999 y 1961, aunque el sistema de administracién de

justicia este organizado a un solo nivel (El Nacional).”
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La Constitucion de 1.999 ademéas de ser poco generosa con la potestad
legislativa estadal para desarrollar su autonomia organizativa, también consagro las
denominadas “leyes de bases” a ser sancionadas por la Asamblea Nacional y que servirian
de marco normativo.

para el ejercicio de las Ilamadas competencias concurrentes. Sobre las mencionadas
“ leyes bases” la Exposicion de Motivos de la Constitucion de 1.999 indica lo siguiente:
“En cuanto a las competencias concurrentes se adopta la experiencia de Derecho
Comparado en materia de descentralizacion y se asume que las leyes nacionales tienen la
naturaleza de leyes bases, en las que se establecen conceptos generales, basicos y
orientadores; y las leyes estadales son leyes de desarrollo de esos principios basicos, lo
que permitira mejores condiciones para la delimitacion de competencias.” El problema es
que en Venezuela, hasta la presente fecha, no se ha dictado ninguna ley de base, por lo que

el dispositivo permanece virgen e inaplicable.

En cuanto a la Legislacién Nacional aplicable al Poder Publico de los Estados, y
que viene a estrangular la autonomia legislativa de los estados miembros, pueden
mencionarse las siguientes leyes:

La Constitucion Nacional de 1999, caracterizada en su forma, estructura y
contenido como un texto constitucional ampliamente desarrollado que no deja espacio para
la autonomia de los Estados.

La Ley Organica de los Consejos Legislativos de los Estados, aprobada en
Septiembre de 2.001 para regular en forma amplia y detallada la estructura, organizacion y
funcionamiento de los Consejos Legislativos de los Estados, por lo que la ley nacional
agota la autonomia de las entidades regionales sobre esta materia. Ademas, este

instrumento goza jerarquicamente del carcter orgdnico que le atribuyo la Asamblea
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Nacional en atencion a lo dispuesto en el articulo 203 constitucional por su precalificacion
de “ley marco de otras leyes” y por regular la organizacién y funcionamiento de un 6érgano
del Poder Publico Estadal..

La Ley de los Consejos Estadales de Planificacién y Coordinacién de Politicas
Publicas sancionada en Agosto del afio 2.002 para profundizar la participacion ciudadana y
el proceso de descentralizacion politica hasta el altimo eslabdn de la cadena, como los son
las propias comunidades, lo que representa un salto adelante en las formas de democracia
directa, pero cuya ley debié ser elaborada por las entidades federadas, y no por la
Asamblea Nacional.

La Ley de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal sancionada en el afio 2003; en esta ley se establecen los principios
fundamentales sobre control fiscal que deberan ser desarrollados por las leyes que sobre el
asunto dicten en cada entidad federativa, los Consejos Legislativos de los Estados. Sin
embargo, esta ley nacional es muy detallista, ahogando la potestad legislativa de los
estados miembros para desarrollar esos contenidos.

La Ley Organica de la Administracion Publica promulgada en el afio 2.002, que
sefiala los principios y fundamentos que deben ser acogidos por las leyes regionales que se
dicten para la organizacién de la administracion publica de cada entidad federativa; este
instrumento consagra y desarrolla principios normativos que se aplican para los tres niveles
territoriales del Poder Publico venezolano.

La Ley Sobre el Estatuto de la Funcion Publica sancionada en Septiembre de
2.002 que regula el régimen socio — econémico y laboral de los funcionarios publicos,
aplicable en principio solo a los empleados publicos nacionales, pero que ademas contiene

normas que se imputan a los funcionarios estadales y municipales el pais.
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La Ley de Emulentos para Altos Funcionarios de los Estados y Municipios
aprobada en Marzo de 2.002, que limita las asignaciones salariales y demas beneficios
econémicos que corresponden a estos funcionarios publicos en cualquiera de los niveles
horizontales del Poder Publico, sea en la rama estadal o en la rama municipal. La
promulgacion de la Ley Organica de Emulentos, reduce de forma decisiva la autonomia de
los Estados Federativos sobre esta materia, aunque quizas su puesta en vigencia se justifico
para evitar la conducta abusiva y persistente por parte de ciertos funcionarios publicos de
aumentarse continuamente los salarios, al limite de existir una desproporcion entre los
niveles salariales de los funcionarios nacionales, estadales, y municipales.

La Ley de Jubilaciones para los Funcionarios Publicos de los Estados y
Municipios, sancionada en el afio 2.002 para regular el beneficio socioeconémico de la
jubilacion previsto para todos los funcionarios publicos, tanto nacionales, como estadales y
municipales.

La Ley para la Designacion y Destitucién del Contralor o Contralora del Estado,
creada con el objeto de establecer los conceptos y procedimientos generales, basicos y
orientadores para regular el proceso de designacién y destitucion del Contralor regional y

municipal, es otra ley nacional.

Regional

Entre las leyes de caracter regional que rigen al poder publico estadal pueden
mencionarse las siguientes:

Las Constituciones de los Estados Federativos: Son instrumentos normativos
sancionados para regular fundamentalmente la organizacién y funcionamiento de los

poderes publicos estadales, asi como la divisién politica territorial de cada entidad
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federativa, sus limites, los municipios que la integran, la estructura de su patrimonio, los
estados de emergencia y algunas otras normas de caracter general que tienen que ver con
los derechos humanos, la descentralizacion y desconcentracion funcional; normas que
naturalmente no pueden oponerse a lo establecido en la Constitucion Federal Venezolana.
En un esquema federal puro, la constitucion nacional solo se limita a establecer la forma de
gobierno que deben mantener las entidades federativas, la mencion de los o6rganos
representativos de sus poderes publicos, la prohibicién de que los Estados puedan
separarse de la Unién, de que puedan asociarse, aliarse o ser parte de otra nacién, de
formar ejércitos propios, la prohibicion de establecer aduanas y de pechar con impuestos la
circulacién de mercancias de un Estado a otro. En razon de ello las constituciones de las
entidades federativas tendrian una autonomia real y efectiva para organizar holgada y
circunstanciadamente sus poderes publicos y la vida regional; Sin embargo, esto no ocurre
en Venezuela, puesto que la Constitucién Nacional ha invadido los espacios naturales que
proporcionaria la autonomia de los Estados en un modelo federal, por lo que el texto
constitucional patrio se excede en sus limites ordinarios y entra a desarrollar sucintamente

materias que son propias de la legislacion de los Estados.

Las constituciones regionales de los Estados, no son més que instrumentos
irrelevantes que repiten principios y asuntos ya desarrollados por la Constitucion Federal,
dejando corto espacio para la innovacion y creatividad. En nuestra entidad esta vigente la
Constitucién del Estado Carabobo sancionada en Diciembre de 1990, y actualmente se
encuentran “engavetados” tres proyectos de Constitucion Regional, que presentan
diferencias esenciales desde el punto de vista politico y organizacional; tal vez existan
divergencias en algunos puntos intrascendentes pero no con relacién a la organizacion de

sus poderes publicos, por cuanto la estructura centralista de la Constitucion Federal ya fijo
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dilatadamente el régimen y organizacion del gobierno regional. Se hace imperativo
entonces la aprobacion definitiva de la nueva Constitucion del Estado Carabobo, a fin de
evitar posibles contradicciones entre lo sefialado en la Constitucion Nacional y lo previsto
en la Constitucién del Estado. Sobre este punto surgié por cierto un conflicto de intereses
entre el Gobernador del Estado Amazonas Liborio Guaruya y el Consejo Legislativo de esa
entidad, con relacion a la titularidad de la competencia para la designacion del Procurador
del Estado ante el fallecimiento de su titular, ciudadana Orquidea Prato, ocurrida en
Octubre de 2.001. Ante tal contingencia el Gobernador de la entidad paso a designar al
nuevo Procurador del Estado Amazonas, ciudadano Jairo Afiez; Sin embargo, el Consejo
Legislativo Regional declaro improcedente la designacion por considerar que la
Constitucién del Estado Amazonas del afio 1.993 sefialaba en su articulo 88 que tal
atribucion correspondia privativamente al Consejo Legislativo y no al titular del Organo
Ejecutivo. Este conflicto de autoridades fue resuelto por la Sala Politico — Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia de Febrero de 2.002 en ponencia del
magistrado Levis Ignacio Zerpa, declarando al Gobernador del Estado Amazonas como
legitima autoridad para designar al Procurador de esa entidad, en virtud de existir una
derogatoria parcial de la Constitucion del Estado Amazonas, debido a que queda
eliminada en la nueva Ley de los Consejos Legislativos de los Estados la facultad que
antes tenian dichos Consejos para nombrar al Procurador General del Estado. En la
actualidad unicamente corresponde a los Consejos autorizar el nombramiento del

Procurador una vez designado este por el Gobernador de la entidad.

Las leyes estadales que se dicten para organizar el régimen de la administracion
publica en cada entidad federativa. En nuestra entidad se aprobd La Ley de Organizacion

de la Administracién Pablica del Estado Carabobo sancionada en Diciembre de 2.005 que
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tuvo por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la administracién publica en
nuestra entidad, tanto en su parte organica como en su actividad administrativa, destacando
la funcion contralora del pueblo en la gestion publica, la garantia absoluta de los derechos
humanos, la aplicacién inexcusable del principio de la legalidad administrativa, la
descentralizacion, la  desconcentracion funcional y la participacion ciudadana en la
formacion, ejecucion y control de las politicas pablicas.

Las leyes regionales sobre control fiscal. En nuestro Estado se dicto la Ley de
Contraloria del Estado Carabobo sancionada en Octubre de 1.992 en la que se ubica
estructuralmente a la Contraloria del Estado como o6rgano auxiliar del Poder Legislativo
regional. Sin embargo, la Constitucién Nacional vigente sitia al 6rgano contralor como
entidad publica independiente, con autonomia funcional y administrativa. En razén de
ello, el Consejo Legislativo Regional debera aprobar en un lapso perentorio el nuevo
instrumento que se adapte al texto constitucional venezolano.

Las leyes regionales sobre la Procuraduria General de los Estados, como 6rganos
superiores de consulta de la administracion Publica Centralizada. En Carabobo se dicté la
Ley de la Procuraduria General del Estado Carabobo en Agosto de 2.001.

Los reglamentos sobre régimen interior y de debates de los Consejos
Legislativos Estadales, dictados para organizar y reglamentar los debates parlamentarios,
asi como para regular los deberes derechos y prerrogativas de los legisladores. En
Carabobo se sanciono el Reglamento Interior y de Debates del Consejo Legislativo del

Estado Carabobo en Enero de 2.002.

2.3 Bases Legales.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1.999.
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Articulo 4. “Venezuela se constituye en un estado federal descentralizado en los
términos consagrados en esta constitucion...”.

Articulo 6. “El gobierno bolivariano de Venezuela y de las demas entidades
politicas que la componen es y serd siempre democratico, participativo, electivo,

descentralizado, responsable, alternativo, pluralista y de mandatos revocables™

El Articulo 156 numeral 32 de la constitucion sefiala que ““es competencia de la
Asamblea Nacional legislar sobre las siguientes materias: Deberes, derechos y garantias
constitucionales, la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo, las de bancos y las del seguros , las de menores, las de sanidad
animal y vegetal, las de hipédromos, loterias, juegos y apuestas en general, las de
organizacién y funcionamiento de los 6rganos del poder publico ,asi como sobre las

demas competencias nacionales”

Articulo 159. Los Estados son entidades autonomas e iguales en lo politico, con
personalidad juridica plena, y quedan obligados a mantener la independencia, soberania e
integridad nacional, y a cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes de la

Republica.

Articulo 162. EI Poder Legislativo se ejercera en cada Estado por un Consejo
Legislativo conformado por un nimero no mayor de quince ni menor de siete integrantes,
quienes proporcionalmente representaran a la poblacion del Estado y de los Municipios.

El Consejo Legislativo tendré las atribuciones siguientes:

1. Legislar sobre las materias de la competencia estadal.

2. Sancionar la Ley de Presupuesto del Estado.
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3. Las demés que establezcan esta Constitucion y la ley.

Los requisitos para ser integrante del Consejo Legislativo, la obligacion de
rendicion anual de cuentas y la inmunidad en su jurisdiccion territorial, se regiran por las
normas que esta Constitucion establece para los diputados y diputadas a la Asamblea
Nacional, en cuanto les sean aplicables. Los legisladores o legisladoras estadales seran
elegidos o elegidas por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelegidos o reelegidas
por dos periodos consecutivos como maximo. La ley nacional regulara el régimen de la

organizacion y el funcionamiento del Consejo Legislativo.

Articulo 164. Es de la competencia exclusiva de los estados:

1. Dictar su Constitucion para organizar los poderes publicos, de conformidad con

lo dispuesto en esta Constitucion.

2. La organizacion de sus Municipios y demas entidades locales y su division

politico-territorial, conforme a esta Constituciony a la ley.

3. La administracién de sus bienes y la inversion y administracion de sus recursos,
incluso de los provenientes de transferencias, subvenciones o asignaciones especiales del
Poder Nacional, asi como de aquellos que se les asignen como participacion en los

tributos nacionales.

4. La organizacion, recaudacion, control y administracion de los ramos tributarios

propios, segun las disposiciones de las leyes nacionales y estadales.



44

5. El régimen y aprovechamiento de minerales no metalicos, no reservados al
Poder Nacional, las salinas y ostrales y la administracion de las tierras baldias en su

jurisdiccion, de conformidad con la ley.

6. La organizacion de la policia y la determinacion de las ramas de este servicio

atribuidas a la competencia municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable.

7. La creacion, organizacion, recaudacion, control y administracion de los ramos

de papel sellado, timbres y estampillas.

8. La creacion, régimen y organizacion de los servicios publicos estadales.

9. La ejecucion, conservacion, administracion y aprovechamiento de las vias

terrestres estadales.

10. La conservacion, administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertos y aeropuertos de uso comercial, en coordinacion con el

Ejecutivo Nacional.

11. Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucion, a la

competencia nacional o municipal.

Articulo 165. Las materias objeto de competencias concurrentes serén reguladas
mediante leyes de bases dictadas por el Poder Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas
por los Estados. Esta legislacion estard orientada por los principios de la
interdependencia, coordinacién, cooperacion, corresponsabilidad y subsidiariedad. Los
Estados descentralizaran y transferirdn a los Municipios los servicios y competencias que

gestionen y que éstos estén en capacidad de prestar, asi como la administracién de los
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respectivos recursos, dentro de las &reas de competencias concurrentes entre ambos
niveles del Poder Publico. Los mecanismos de transferencia estaran regulados por el

ordenamiento juridico estadal.

Articulo 166. En cada Estado se creard un Consejo de Planificacion y
Coordinaciéon de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora e
integrado por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras estadales de los
ministerios; y una representacion de los legisladores elegidos o legisladoras elegidas por
el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo Legislativo, de los concejales o concejalas
y de las comunidades organizadas, incluyendo las indigenas donde las hubiere. EI mismo

funcionard y se organizara de acuerdo con lo que determine la ley.

Articulo 167. Son ingresos de los Estados:

1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracion de sus bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios, multas y sanciones, y las que les

sean atribuidas.

3. El producto de lo recaudado por concepto de venta de especies fiscales.

4. Los recursos que les correspondan por concepto de situado constitucional.

El situado es una partida equivalente a un maximo del veinte por ciento del total
de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual se
distribuird entre los Estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: un treinta por
ciento de dicho porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento restante en
proporcion a la poblacion de cada una de dichas entidades. En cada ejercicio fiscal, los

Estados destinaran a la inversion un minimo del cincuenta por ciento del monto que les
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corresponda por concepto de situado. A los Municipios de cada Estado les correspondera,
en cada ejercicio fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento del situado y de
los demés ingresos ordinarios del respectivo Estado. En caso de variaciones de los
ingresos del Fisco Nacional que impongan una modificacion del Presupuesto Nacional, se
efectuara un reajuste proporcional del situado. La ley establecera los principios, normas y
procedimientos que propendan a garantizar el uso correcto y eficiente de los recursos

provenientes del situado constitucional y de la participacion municipal en el mismo.

5. Los demas impuestos, tasas y contribuciones especiales que se les asignen por
ley nacional, con el fin de promover el desarrollo de las haciendas publicas estadales. Las
leyes que creen o transfieran ramos tributarios a favor de los Estados podran compensar
dichas asignaciones con modificaciones de los ramos de ingresos sefialados en este
articulo, a fin de preservar la equidad inter territorial. EI porcentaje del ingreso nacional
ordinario estimado que se destine al situado constitucional, no serd menor al quince por
ciento del ingreso ordinario estimado, para lo cual se tendrd en cuenta la situacion y
sostenibilidad financiera de la Hacienda Pudblica Nacional, sin menoscabo de la
capacidad de las administraciones estadales para atender adecuadamente los servicios de

su competencia.

6. Los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Inter territorial y de
cualquier otra transferencia, subvencion o asignacion especial, asi como de aquellos que
se les asignen como participacion en los tributos nacionales, de conformidad con la

legislacion nacional correspondiente.
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2.4 Definicion de Términos Basicos.

Con la finalidad de lograr una correcta interpretacion de la presente investigacion,
se presentan los siguientes términos:

Descentralizacion: Proceso a través del cual competencias del nivel nacional del
Poder Publico son transferidas a los subniveles territoriales inferiores, ya sea por
delegacion o por traslado definitivo de potestades.

Federacion: Modelo de estado compuesto donde varios estados soberanos
auténomos e independientes se unifican para formar una entidad superior llamada la
Unidn, que en lo adelante los representara internacionalmente, conservando los estados
miembros altos niveles de autonomia para dotarse de su propia legislacion, su propio
sistema de justicia, y su sus propias autoridades regionales, de manera que se conforman
dos gobiernos paralelos: Uno nacional, y otro estadal.

Desconcentracion territorial: Procedimiento a través del cual los O6rganos
centrales con sede en la capital crean direcciones o despachos en las provincias o
municipios a los fines de acercar el servicio a la ciudadania

Constituyentista: Hace referencia al érgano o autoridad que elaboro la constitucion
nacional.

Estados miembros: Son las entidades territoriales que forman parte de la Union o
de una Federacion, y que poseen personalidad juridica propia, son iguales en lo politico, y
gozan de altos niveles de autonomia.

Estado Unitario: Es un modelo de estado simple donde existe un solo estado, un
solo poder publico que es el nacional, y las provincias que lo conforman carecen de

personalidad juridica
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CAPITULO 11l

FASES METODOLOGICAS

3.1 Tipo de Investigacion.

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador UPEL (2003), fija que, “Se
entiende por investigacion documental, el estudio de problemas con el propdésito de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente en
trabajos previos, informacién y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o
electronicos. La originalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y, en general, en el
pensamiento del autor”.

La investigacion se apoya en un estudio documental porque necesita informacion
basica y vital que se recoge y consulta en documentos como: Textos y trabajos cientificos,
enciclopedias, revistas especializadas, jurisprudencia, Constituciones y otros instrumentos
normativos que puedan aportar contenido valioso para el estudio realizado, asi como la

revision de articulos de prensa, debido a las pocos antecedentes con que se cuenta.

3.2 Métodos y Técnicas de Investigacion
Las técnicas constituyen, el momento donde el investigador selecciona las
estrategias para recopilar los datos que alimentan el estudio. Desde este punto de vista,
Hurtado de Barrera (1998) indica que: “Las técnicas de recoleccion de datos comprende
procedimientos y actividades que le permite al investigador obtener la informacion
necesaria para dar respuestas a sus preguntas de investigacion.”. (Pag.409). Es decir, la

técnica indica
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Coémo se va a recoger la informacion, posteriormente al ser procesada le dara
sentido a los objetivos propuestos.

La recoleccion de datos se considera el punto de mayor importancia, ya que en
esta etapa se recopilaran los datos necesarios para lograr las conclusiones con respecto a la
situacion en estudio, y dentro de este marco, Ramirez, T. (1999) sefiala las técnicas de
recoleccion de datos como “un procedimiento mas o menos estandarizado que se utiliza
para el logro de cada uno de los objetivos especificos™.

En consecuencia, para la obtencion de la informacién se aplicaran las siguientes
técnicas:

Observacion
Al respecto, Ramirez, T. (1999) la establece como ““una técnica con la que
podemos observar no sélo la informacion sobre las variables y periféricas, sino también
sobre cualquier otro aspecto que Ilame la atencion, aun no teniendo que ver directamente
con el estudio™.
Revision Documental

De igual manera, Ramirez, T. (1999) conceptualiza tal técnica como “aquella
que nos permitira conocer el estado del arte sobre el area de nuestro interés y ademas nos
dard los elementos tedricos que nos ayudaran a comprender mejor el problema de

investigacion planteado”.
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3.3 Fases Metodoldgicas.

3.3.1 Fase I: “Describir como esta consagrado actualmente el modelo federal
venezolano.” El desarrollo de esta fase se realiza con el apoyo de fuentes documentales y
de la legislacion que regula la materia, describiéndose el particular modelo federal
regulado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

3.3.2 Fase Il: “Analizar la autonomia legislativa de los estados miembros en
Venezuela, en comparacion con modelo federal clasico”. Se procedié a realizar, un
analisis de tipo documental y descriptivo a través de informacion significativa, para
comprender y profundizar la problematica estudiada, y asi poder realizar comparaciones
constitucionales que nutran la presente investigacion y que permitan observar de manera
mas clara la precaria autonomia que gozan los estados miembros en Venezuela.

3.3.3 Fase Ill: “Determinar como la precaria autonomia legislativa de los
estados debilita la descentralizacion y el modelo Federal venezolano.” Para la
elaboracion de esta fase, se requirid el analisis documental, descriptivo y legal, asi como la
opinion de diferentes juristas sobre el tema analizado, para de esta forma dejar en
evidencia que la escasa autonomia legislativa de nuestras entidades federadas constituye tal
vez la debilidad més importante del modelo federal venezolano, ya que la misma determina

la escasa autonomia que presentan los estados miembros en otros ambitos o escenarios.

Fuentes de Conocimiento Juridico

Para la elaboracidn del presente trabajo de grado se recurri6 en primer término a las

fuentes legislativas, es decir, a la Constitucion Nacional como norma suprema del

ordenamiento juridico del Estado, se hizo referencia a constituciones venezolanas del
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pasado para analizar la evolucion histérica de la Federacion en Venezuela, y se revisaron
un conjunto variado de leyes nacionales que se han dictado en los Gltimos afios para ahogar
la precaria autonomia legislativa de los estados miembros. También se analizaron las
algunas leyes estadales que ha dictado para Carabobo el Consejo Legislativo Regional,
incluyendo su propia constitucién, lo que viene a demostrar la precaria potestad legislativa
que la CRBV le dejo a las entidades federadas.

Del mismo modo se revisaron algunos textos académicos, trabajos cientificos de
juristas y especialistas tanto nacionales como extranjeros, asi como algunas sentencias del
méaximo tribunal de la republica para nutrir el analisis con doctrina y jurisprudencia

especializada.
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CAPITULO IV

RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

En Venezuela el modelo federal clasico acogido en la constitucion de 1.864 se
ha venido debilitando y desapareciendo tras cada reforma constitucional, sobre todo
durante el gobierno del General Juan Vicente GoOmez (1.908-1.935) Las unicas
constituciones que dieron timidos avances para su recuperaciéon fueron la de 1.961 y la
vigente de 1.999, aunque pudieron ser mas ambiciosas en ese sentido.

Seria realmente extraordinario que la actual Asamblea Nacional Constituyente
aprobara un nuevo texto constitucional que pudiera reivindicar las aspiraciones de una
verdadera federacion descentralizada, cercana a los modelos clasicos; Sin embargo, se cree
que esa no va a suceder, y continuaremos bajo un esquema que le niega a los estados
miembros una potestad legislativa amplia que pueda garantizar su autonomia y el
autogobierno regional.

Fase 1. “Describir como esta consagrado actualmente el modelo federal
venezolano”. La autonomia de los estados miembros, tan esencial para la federacion, ha
disminuido en todos los ambitos. La actual constitucion de 1.999 otorgo a las entidades una
autonomia considerable en materia politica, presupuestaria, administrativa, fiscal y
juridica, nula en el ambito judicial, y precaria en el area organizativa, econémica y
legislativa, siendo estas tres ultimas las de mayor trascendencia en un esgquema
descentralizado.

El modelo federal consagrado nominalmente en nuestra constitucion (Art. 4) no

esta en armonia con el desarrollo de su articulado. Al establecerse en ese dispositivo que
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“Venezuela es un estado federal descentralizado en los términos consagrados en
esta constitucion...”, estd dejando en evidencia que nuestro modelo federal posee
caracteristicas sui generis, 0sea, con particularidades que motivan una simbiosis entre
estado unitario y federacion. Efectivamente, nuestro pais esta dividido politicamente en
estados miembros, como ocurre en un modelo federal clasico, estos poseen personalidad
juridica propia, pero una autonomia bastante limitada, sobre todo en el area legislativa,
organizativa y financiera. Existe ademas un Distrito Federal carente de subjetividad y
autonomia, y hay municipios paraddjicamente mas autonomos que los estados federados.
La federacion venezolana no es producto de un verdadero pacto de union federal, no posee
una corte federal propiamente dicha, no cuenta con una camara alta en el parlamento que
represente a las entidades y produzca la igualdad politica entre ellas; y en cuanto a la
distribucion territorial de las competencias, los estados miembros resultaron
escandalosamente desfavorecidos, por lo que el poder publico estadal se encuentra bastante
debilitado, favoreciéndose la descentralizacion a favor de las municipalidades.

Fase 2: “Analizar la autonomia legislativa de los estados miembros en
Venezuela, en comparacion con modelo federal cldsico”. En Venezuela los estados
miembros poseen una autonomia legislativa bastante restringida. Las entidades federadas,
de acuerdo a lo establecido en el numeral primero del articulo 164 de la constitucion
nacional, pueden “dictar su constitucion estadal para organizar sus poderes publicos”: Sin
embargo, sabemos que la carta magna ahogo ese autonomia de los estados miembros, al
regular directa y detalladamente la organizacién y funcionamiento de los poderes ejecutivo
y legislativo regional, de manera que los estados al dictarse su propia constitucion poco o
nada les resta para innovar, ya que esos poderes publicos quedaron uniformados y

estandarizados en la constitucion federal.
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El articulo 162 numeral primero de la constitucién nacional sefiala que los consejos
legislativos regionales son competentes para “legislar en las materias de la competencia
estadal’’; Sin embargo la constitucion fue poco generosa en la reparticion de competencias
exclusivas a favor de los estados miembros, pues apenas se concedieron once atribuciones
a favor de las entidades. Ello significa que los estados miembros solo pueden dictarse
leyes para regular el ejercicio de esas pocas competencias, por lo que el nimero de leyes
regionales resulta muy escaso. En cambio en un modelo federal clésico, cada estado
miembro organiza particularmente sus poderes publicos regionales con la suficiente
amplitud para forzar la innovacion y la creacion del constituyente regional. La
constitucion nacional, en consecuencia, no regula a los poderes publicos regionales, para
de esa forma permitir que los estados miembros lo hagan con la amplitud requerida.
Ademas, a los estados miembros se les otorga un amplio conjunto de competencias
exclusivas, por lo que la potestad legislativa es extraordinariamente amplia; es decir, en
los paises con modelo federal clasico, las leyes regionales superan en nimero las leyes
nacionales, como ocurre por ejemplo en los EEUU o en Rusia. En Venezuela las leyes
elaboradas por los parlamentos regionales no exceden de veinte en cada estado miembro,
regulando materias poco trascendentes.

Fase 3: “Determinar como la precaria autonomia legislativa de los estados
debilita la descentralizacion y el modelo Federal venezolano.” Esa precaria autonomia
legislativa de los estados miembros contradice en esencia al modelo federal clasico. La
autonomia legislativa de los estados miembros es de las mas importantes, ya que la misma
tiene estrecha vinculacion con las otras. Si los estados miembros no tienen la suficiente
potestad para dictar sus propias leyes, es porque la constitucion nacional ha querido limitar
eso0s poderes para evitar una independencia absoluta respecto al poder publico nacional o

federal. Sin lugar a dudas que esa limitada potestad legislativa al compararla con otros
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paises, revela que en Venezuela existe una federacién, pero mas bien centralizada, y que la

potestad legislativa regional es una verdadera falacia.

4.2 Recomendaciones

En primer lugar el investigador sugiere a los integrantes del Consejo Legislativo
Regional del estado Carabobo ponerse en contacto con los demés parlamentos regionales
del pais para estructurar mesas de trabajo donde se exponga la problematica planteada en la
presente investigacion y trasmitir a través de foros y talleres esta informacion a las
comunidades, para de esta forma presionar al estado central y provocar cambios

legislativos que favorezcan una mayor autonomia legislativa estadal.

En segundo lugar el investigador recomienda a los legisladores del Concejo
Legislativo del Estado Carabobo, reunirse con los demas parlamentos regionales del pais
para formar una comision interdisciplinaria capaz de elaborar un proyecto de modificacion
parcial de la constitucion que sea presentado ante la Asamblea Nacional y que permita
fortalecer la autonomia legislativa de los estados miembros, en caso de que la actual
Asamblea Nacional Constituyente apruebe un nuevo texto constitucional que empeore o
deje en las mismas condiciones la precaria autonomia de las regiones en materia
legislativa. Deberdn plantear la modificacion del articulo 156 de la constitucién nacional
para transferir algunas competencias del nivel nacional del poder publico, hacia los estados
miembros, por lo que seria necesario también reformar el articulo 164 para incorporar
dentro de ese dispositivo las nuevas competencias regionales. Esa descentralizacion

legislativa conllevaria a mejorar la eficiencia y calidad en los servicios transferidos y
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también permitiria acercar el poder a la poblacion  En tercer lugar se recomienda a otros
investigadores que compartan las mismas inquietudes de este servidor, a elaborar trabajos
de investigacion cientifica en el area, que permitan profundizar sobre el tema para aportar

soluciones mas efectivas y favorables.
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