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RESUMEN:

La Administracion Publica Nacional, goza de las prerrogativas procesales
establecidas a favor de la Republica en el ordenamiento juridico venezolano.
Dichos privilegios procesales suponen una ventaja necesaria a favor de la
Administracion cuando la misma es parte de un proceso frente al particular;
estableciendo la obligacion al ciudadano que sienta un derecho de origen
patrimonial lesionado el deber de incoar un procedimiento administrativo
previo para poder acceder al érgano judicial. La presente investigacion tuvo
como objetivo general analizar el antejuicio administrativo y la tutela judicial
efectiva en los juicios de contenido patrimonial encontrandose enmarcada en
una investigacion de tipo documental, descriptiva, encuadrado en un disefio
bibliografico. Los procedimientos para responder a los objetivos planteados se
realizaran a través de fases que establecen los pasos a seguir con la
metodologia sugerida para lograr con efectividad las respuestas ameritadas.la
principal conclusion es que el acceso a los érganos de justicia, sin duda,
constituye uno de los pilares fundamentales del derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva. De esta manera, para una eficaz prestacion de justicia,
es necesario que exista una forma de lograr un facil acceso o por o menos lo
menos obstaculizado posible a los 6rganos jurisdiccionales. La principal
recomendacion es que debe reformarse la ley y los recursos contencioso-
administrativos deben siempre poder presentarse sin exigencias que vulneren
la tutela judicial efectiva, quedando los recursos administrativos como
recursos optativos mas no obligatorios.

Descriptores: Antejuicio, Administrativo, Estado, Prerrogativas, Privilegio.
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INTRODUCCION

La regla general de los sujetos procesales al momento de trabar una litis es que
el juzgador mantendra a las partes en los derechos y facultades comunes a ellas, sin
preferencia ni desigualdades, es decir, consagrando un equilibrio procesal que
coloque a las partes en igualdad de condiciones en la defensa de sus derechos. Ello
constituye una concrecion legal del mandato constitucional venezolano previsto a ser
tratados igualitariamente. El derecho a la igualdad conquista de constitucionalismo
clasico, no esta recogido en el texto constitucional como un derecho absoluto, es
decir, no sujeto a limites o regulacion por parte del legislador que permitan definir su
contenido, limites y extension.

Conforme al texto constitucional venezolano, la competencia en materia de
procedimientos judiciales es exclusiva de la Republica quien por via de Leyes o de
Decretos con rango y fuerza de Ley, es la instancia encargada asi como de establecer
las reglas que regularan a los actores en el proceso, es la unica que en el ambito
procesal puede establecer excepciones a la igualdad de las partes en el proceso, lo que
impide a los Estados o Municipios no pueden establecer o conceder privilegios
procésales, no previstos en la ley nacional.

Siendo la materia procesal un espacio reservado al legislador (reserva legal) se
encuentra impedido la Administracion establecer, modificar o extinguir privilegios
procesales en ejercicio de la potestad reglamentaria sea por parte de la Republica,
Estados o Municipios, o realizar de estos privilegios interpretaciones extensivas.

Dicho lo anterior, esta investigacion se encuentra estructurada en cuatro (04)
capitulos que se describen brevemente a continuacion:

En el Capitulo I, se expone el planteamiento del problema, se establecen los

objetivos de la investigacion, discriminando el objetivo general y los objetivos



especificos; se expone igualmente la justificacion de la investigacién en donde se
sefiala de manera clara y precisa la importancia del trabajo de investigacion realizado.

Por su parte, en el Capitulo Il, se presenta el marco teoérico, en donde se
mencionan los antecedentes de la investigacién, las bases tedricas, legales y el
glosario. En este capitulo se exponen las investigaciones previas y teorias
preexistentes en relacion con el tema de estudio, las cuales representan un marco
referencial, y la fundamentacion tedrica de la investigacion, asi como también se
establecen los fundamentos legales que la sustentan, a través de la Constitucion,
leyes, reglamentos, providencias y demas normativas que guardan relacion con el
tema de investigacion.

Asimismo, el Capitulo 11, se refiere a los procedimientos metodoldgicos que se
aplicardn para el logro de los objetivos de la investigacion, en donde se detalla el tipo
de investigacion, método de investigacion, técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos y técnicas de analisis de la informacion; posteriormente, se presenta el Capitulo
IV, en el cual se expone el cronograma de actividades y los recursos que seran

utilizados.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

En Venezuela desde el siglo XIX coexisten los sistemas de control concentrado
y difuso de la constitucionalidad y es a partir de 1999 cuando se le confiere dicha
competencia a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. El caracter
normativo de la Constitucion, unanimemente aceptado en la actualidad, significa que
no estamos en presencia de un mero catalogo de principios, sino de una norma cuyo
contenido material a todos vincula, tanto a ciudadanos como a Poderes Publicos,
considerandose la violacion de sus preceptos una conducta antijuridica susceptible de
sancion.

Por su parte, la justicia constitucional tiene como competencia judicial velar
por la integridad y supremacia de la Constitucion, se ejerce por todos los jueces y no
solo por el Tribunal Supremo de Justicia, en cualquier causa o proceso gue conozcan,
al conferirles la obligacidn de desaplicar una ley o cualquier otro acto dictado por los
organos del Estado que antagonicen con algun dispositivo constitucional y ademés en
particular, cuando conozcan de acciones de amparo constitucional o de las acciones
contencioso administrativas, al tener la potestad para anular actos administrativos por
contrariedad a la Constitucion.

Al referirse a un antejuicio administrativo se entiende como un procedimiento
administrativo, aunque de naturaleza especial, ordenada a obtener la administracion
publica el reconocimiento pacifico de un derecho una situacion de modo unilateral
para eludir un proceso. EIl antejuicio administrativo se caracteriza, en cuanto al

fondo, por tratarse de derechos civiles y no administrativos y en cuanto a la forma,
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porque se ajusta a un procedimiento administrativo especial. Se trata de una via
administrativa que no constituye técnicamente en recurso, en razén de que con ella el
administrado no pretende la impugnacién de acto alguno, por tanto, constituye una
reclamacion. Por ende, la Sala Politico-Administrativa en la decision N° 05212, de
fecha 27 de julio de 2005, ratificada mediante sentencia N° 05999, del 26 de octubre
de 2005 lo siguiente:

El antejuicio administrativo se erige como un elemento de garantia para
la Administracion, en tanto que en definitiva le permite tener
conocimiento exacto acerca de las pretensiones que seran deducidas por
el particular, luego del antejuicio, en via jurisdiccional, (...) interesa
precisar en qué sentido debe entenderse dentro de la aludida exigencia,
que se reputa como indispensable para la admisibilidad de las demandas
contra la Repulblica (en la acepcion supra indicada), la expresion
“manifestarlo previamente por escrito al érgano al cual corresponda el
asunto y exponer concretamente sus pretensiones en el caso”; para lo cual
se impone concatenar el precitado articulo 54 con los articulos 49 de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos, 26 y 257 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (...) siendo el
Antejuicio Administrativo un requerimiento previo a la instauracion de
demandas contra la Republica, previsto con la finalidad de lograr que las
pretensiones de los administrados sean estudiadas y resueltas en la propia
via administrativa

Ahora bien, la Decision N° 02870, publicada en fecha 29 de noviembre de

2001, la Sala Politico Administrativa, establecid el siguiente criterio:

La Sala observa que en el contencioso de las demandas o también
denominado de plena jurisdiccion los entes del Estado poseen una serie
de garantias o privilegios procesales, como lo seria el antejuicio
administrativo, el cual tiene por finalidad evitar que se instauren
controversias que puedan ser resueltas en sede administrativa sin
necesidad de acudir a la via judicial, en virtud del principio de autotulela
de la Administracion Publica.
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Las Prerrogativas Procesales de la Administracion estan constituidas por
privilegios o beneficios que el ordenamiento juridico le concede a la Republica, a los
Estados, Municipios y Entes Publicos cuando los mismos son parte procesal de un
juicio, siendo justificadas por la proteccién del interés general que tutela la Republica
venezolana debido a su funcién y naturaleza.

En Venezuela el ambito de aplicacion de las prerrogativas procesales se ha
venido extendiendo tanto por la legislacion, como por los criterios jurisprudenciales;
esto dltimo ha sido criticado mayoritariamente por la doctrina bajo el postulado de
que las mismas, por resultar atentatorias a los Derechos de Igualdad y Tutela Judicial
Efectiva, ambos de rango Constitucional y establecidos en los articulos Nro. 21 y 26
de la Constitucion Nacional respectivamente, por lo que deben ser objeto de
interpretacion restrictiva y no extensiva.

Por su parte, la tutela judicial efectiva debe vincularse entonces con la garantia
de la seguridad juridica que protege esencialmente la dignidad humana y el respeto de
los derechos personales y patrimoniales, individuales y colectivos. Pero ademas, la
tutela judicial es mecanismo garante del respeto del ordenamiento juridico en todos
los 6rdenes y la sumision a derecho tanto de los individuos como de los 6rganos que
ejercitan el poder en Venezuela. El articulo 26 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela 1999 (CRBV) resalta el derecho de los particulares de
acceder a los 6rganos de justicia para hacer valer sus derechos frente a las posibles
vulneraciones de que puedan ser objeto, incluso de intereses colectivos y difusos por
lo que consagra:

Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o
difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente. El Estado garantizard una justicia gratuita,
accesible, imparcial, idonea, transparente, autonoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin
formalismos o reposiciones inutiles.
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El principio de igualdad procesal se encuentra establecido en el articulo N° 21
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 (CRBV), que
parte de la premisa fundamental de que las partes litigantes dentro de un proceso
deben encontrarse en igualdad de condiciones, por lo que el trato procesal de las
mismas necesariamente debera carecer de distinciones de cualquier tipo, y asimismo
de ventajas o privilegios con respecto a cualquiera de ellas.

En el mismo orden el Cddigo de Procedimiento Civil Venezolano en el articulo
N° 15 estable que “los jueces garantizaran el derecho de defensa, y mantendran a las
partes en los derechos y facultades comunes a ellas, sin preferencia ni desigualdades”,
estableciéndose asi el fundamento legal al Principio de Igualdad de las partes
procesales. Sin embargo, ésta regla tiene una considerable excepcidn representada por
la existencia de las denominadas “Prerrogativas Procesales de la Republica”, también
Ilamadas “Prerrogativas Procesales de la Administracion Publica”.

Respecto a este punto, Gallotti (2010) ha definido las prerrogativas procesales
de la Republica como “privilegios que ostentan ciertas personas, particularmente los
organos y entes del Estado en el campo judicial, es decir, una situacion especial y
ventajosa que presenta la Administracion Publica ante los particulares en la
consecucion” (p.31).

En consecuencia de lo anterior expuesto, la investigacion se enfoca en analizar
la constitucionalidad del antejuicio administrativo en las acciones y demandas de
contenido patrimonial contra la administracion publica; con el objeto de profundizar y
adecuar estos procedimientos a la prestacion de una Tutela Judicial Efectiva de los
ciudadanos frente a los dafios que producen la administracion publica mediante sus
modos de manifestacion. La presente investigacion se ubica en una investigacion
tedrica que ofrece la ventaja de precisar elementos empiricos del tema, a través de
una investigacion en los textos legales, jurisprudenciales y doctrinales, analizados con
sentido critico y tematico; lo anterior configura la investigacion como analitica y de

desarrollo conceptual, con apoyo de una amplia revision bibliogréfica.
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1.1.1 Formulacién del Problema

De todo el problema antes mencionado, surgen las siguientes interrogantes:

¢Sabes cuales son los procedimientos del antejuicio administrativo en las
demandas de contenido patrimonial?

¢Conoce en qué consiste el principio de la Tutela Judicial Efectiva en los juicios

de contenido patrimonial?
¢Puede describir cuales deberian ser las medidas cautelares dispuestas en los

juicios de contenido patrimonial contra la administracién publica?
1.2 Objetivos de la Investigacion
1.2.1 Objetivo General:

Analizar la constitucionalidad del antejuicio administrativo como garantia a la
tutela judicial efectiva en los juicios de contenido patrimonial contra la
administracion publica.

1.2.2 Objetivos Especificos:

Indagar la constitucionalidad del antejuicio administrativo en los juicios de

contenido patrimonial contra la administracion publica.

Definir el principio de la Tutela Judicial Efectiva en los juicios de contenido

patrimonial contra la administracion publica.

Identificar cuales deberian ser las medidas cautelares dispuestas en cuanto a los

juicios de contenido patrimonial contra la administracién pablica.

1.3 Justificacién de la Investigacion
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La presente investigacion permite conocer la relevancia tedrica que adquiere el
requisito del agotamiento previo de la via administrativa frente a la tutela judicial
efectiva, permitiendo profundizar el estudio del antejuicio administrativo, que debe
desarrollar el presunto agraviado por las actuaciones de la Administracion
independientemente de que sean licitas o ilicitas, de agotar los medios o recursos
administrativos determinados por ley, ante la misma Administracién presunta
agraviante.

La importancia de desarrollar el presente estudio, es determinar si se justifica o
no la existencia de las prerrogativas y privilegios del Estado. Como inciden estas
ventajas en los derechos de los administrados, para llegar a la conclusion, que
permitird aportar recomendaciones que coadyuven a mitigar las causas de la
problematica existente. Se relaciona con la posibilidad de revision de los distintos
conceptos, normas y criterios referidos a las ventajas procesales del Estado frente a
los particulares, para determinar lo mas conveniente para todos.

Como beneficiados del presente estudio se pueden mencionar principalmente, a
los particulares, a quienes se les afecta directamente sus derechos fundamentales
procesales y al Estado quien es el obligado a tutelar el cumplimiento de la
constitucion y proteger a sus ciudadanos, por lo que también se extiende el alcance de
estudio al legislador, quien debe promulgar leyes basandose en la Constitucion; a los
Magistrados del Tribunal Supremo, quienes a través de sus criterios jurisprudenciales
crean doctrina en la materia estudiada y finalmente a todo ciudadano, ciudadana y a
toda la administracion publica en general, quienes se puedan servir de los aportes de
la presente investigacion.

En este mismo orden de ideas, el estudio representa un aporte institucional ya
que servird como antecedente a los investigadores posteriores, que deseen estudiar
problematicas parecidas, encontrandose dicho trabajo dentro de la linea de

investigacion establecida por la institucion denominada “Estado y Administracion
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Publica” siendo de relevancia por su practicidad en un modelo de investigacion de

tipo documental.

CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Aquino, M (2013). En su trabajo titulado “Justificacion de los privilegios y
prerrogativas contenidas en la nueva Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica”. Trabajo de grado de especializacion en Derecho Administrativo en la
Universidad Catolica Andrés Bello en Caracas, Venezuela. La presente investigacion
versa sobre la justificacion de los privilegios y prerrogativas procesales y de orden
econdmico, consagrados en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (LOPGR).

La metodologia utilizada es documental descriptivo, con disefio bibliogréafico.
Como aportes al conocimiento, el presente trabajo constituye un documento cuyas
conclusiones y recomendaciones podran contribuir a la comprensién de las ventajas y
desventajas de los privilegios y prerrogativas del Estado frente a los administrados,
con la finalidad de coadyuvar a mitigar el menoscabo de los derechos fundamentales
de los particulares, consecuencia del ejercicio de las ventajas procesales y fiscales del
Estado.

Asimismo, el estudio de la tematica seleccionada, permite ampliar la doctrina
contemporanea venezolana en el Derecho Administrativo, asi como la posibilidad se
servir de base e influencia, para que el legislador y el Tribunal Supremo de Justicia,

revisen su actual criterio, plasmado en las leyes y en la jurisprudencia
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respectivamente, para de esta manera, lograr efectivamente el equilibrio procesal,
eliminando los privilegios Estadales, cuando la Administracion y la Republica sean
contrapartes en un proceso, asi como propugnar el principio constitucional de
Igualdad procesal, y garantizar ciertamente, el debido proceso y la tutela judicial
efectiva.

La importancia del presente estudio es la revision de los distintos conceptos,
normas Yy criterios referidos a las ventajas procesales del Estado frente a los
particulares, para determinar lo mas conveniente para todos. La principal conclusion
es que la Constitucion de 1999 elimina los privilegios del Estado, propugnando la
igualdad, el debido proceso y la tutela judicial efectiva.

No obstante, las leyes (LOPGR) y la jurisprudencia han promovido el
establecimiento, de ventajas del Estado frente a los particulares, desconociendo la
tendencia moderna de la vigente Constitucion venezolana, que defiende y propugna la
desaparicion de las prerrogativas y privilegios del Estado frente a los particulares.

Por otro lado, Galloti, A (2013). En su investigacion titulada “El poder de
sustitucién del juez en la funcién administrativa”. Trabajo Especial de Grado, para
optar al Grado de Especialista en Derecho Administrativo en la Universidad Catdlica
Andreés Bello en Caracas, Venezuela. El proceso jurisdiccional persigue mas alla de la
obtencion de una sentencia definitiva, tutelar intereses juridicos, que en el caso del
Contencioso Administrativo, es generalmente ocasionada por el Estado.

De alli que a la hora de hablar de una tutela judicial efectiva, tal y como lo
dispone el articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
debamos referirnos necesariamente a la ejecucion de la sentencia definitivamente
firme, puesto que la labor jurisdiccional no puede agotarse simplemente en la
resolucion del thema decidendum, sino que ademas deberé ejecutar lo juzgado, puesto
que es la unica forma de garantizar la existencia del Estado de Derecho y de Justicia,
dado que el cumplimiento por parte de la Administracion Publica de las decisiones
judiciales, sea de manera voluntaria o forzosa, implica el sometimiento del Estado al

derecho, preservando adicionalmente la verdadera autonomia de las ramas del Poder
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Publico, ya que deviene absurdo que la misma parte que fue condenada, decida como
y cuando ejecutar la decision.

Es por ello, que con base en los anteriores derechos y principios, resulta de
suma importancia el analisis del procedimiento de ejecucion de sentencias establecido
en el Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, asi como las disposiciones previstas en la Ley Organica del Poder
Publico Municipal y Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, no
solo para determinar la forma en como los procedimientos de ejecucién de decisiones
judiciales inciden en la esfera de derechos de los justiciables, sino también a los fines
de examinar los limites jurisdiccionales de los poderes del juez y, en tal sentido,
determinar hasta qué punto el Poder Judicial puede sustituir la actividad
administrativa.

Del mismo modo, Herndndez, V (2014). En su investigacion titulada
“Analisis de los privilegios y prerrogativas procesales de los entes de la
Administracion Publica en el ordenamiento juridico venezolano™. Trabajo especial
de grado para optar por el titulo de Abogado en la Universidad Rafael Urdaneta en
Maracaibo, Estado Zulia.

Esta investigacion esta centrada en determinar el alcance de los privilegios y
prerrogativas procesales de los entes de la administracion publica en el ordenamiento
juridico venezolano, el cual es de gran importancia por cuanto los entes del estado si
bien es cierto deben gozar de ciertos privilegios y prerrogativas procesales, debido a
la naturaleza de los mismos y por los intereses que representan estos para la nacion,
también es cierto que el legislador patrio ha hecho un uso indiscriminado y excesivo
de los privilegios y prerrogativas procesales al concederle a la mayoria de los érganos
de la administracion dichos privilegios, lo cual en ocasiones provoca algin obstaculo
a los administrados e impidiéndoles el principio de la tutela efectiva, ya que al
momento de entablar una querella estos privilegios puede ocasionar que dichas

pretensiones queden ilusorias.
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En este sentido, el andlisis doctrinal se fundamenté en las tesis de: Rondon de
Sanso (1994), Mille Mille (1989), Garcia de Enterria y Fernandez (1993), entre otros
autores; legalmente se fundamento, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999). Metodolégicamente se tipifico el mismo con un caracter
documental, descriptivo, recolectdndose la informacion a partir de documentos
susceptibles de ser analizados sobre la base de revision bibliografica, basando el
estudio en contenidos de orden tedrico en los cuales se refleja la opinion de distintos
autores asi como del investigador.

Entre los principales resultados se encontrd que es importante estudiar con
detenimiento los efectos causados de dichas prerrogativas en el proceso contencioso
administrativo tomando en cuenta que solo los entes fundamentales deberian gozar de

estos.

2.2 Bases Tedricas

Las bases tedricas constituyen la teoria preexistente que le otorga sustento y
fundamentacion a la investigacion, constituyendo de este modo un componente
importante dentro de toda investigacion en la que se pretende, mediante consulta de
material bibliografico referente al tema de investigacion, definir o explicar algunos

conceptos y principios tedricos que guardan relacion con el objeto de estudio.

2.2.1 Tutela Judicial Efectiva

La Tutela Judicial Efectiva tiene la cualidad de reunir en si misma grandes
concepciones, vista de este modo, conforma uno de los pilares sobre los cuales reposa
la idea del Estado Social y de Derecho, por ello, es necesario primeramente dilucidar,
que en ésta denominacion juridica existen dos criterios a conocer:

Uno de los Criterios afirma que la Tutela Judicial Efectiva se confina a lo

establecido en el articulo 26 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
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Venezuela que establece: “Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, e incluso los
colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente...”

Pico I. (1997) arguye que el derecho a la Tutela Judicial Efectiva en
Venezuela guarda relaciones con palabras del Tribunal Constitucional Espafiol un
contenido complejo que incluye los consiguientes caracteres: El derecho de acceso a
los tribunales; el derecho a obtener una sentencia fundada en derecho congruente; el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales; y el derecho al recurso
legalmente previsto.

Al respecto Rivera R. (2002) sefiala de igual forma la obligacion que tiene la
Administracion de Justicia, en respeto del Derecho Constitucional a la igualdad
prevista en el articulo 21 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
y a decidir una controversia de una manera imparcial y equitativa. Dicho autor
también esgrime que la Tutela Judicial Efectiva supone ademas el derecho de acceso
a la justicia y a obtener en su tiempo oportuno la decisidn correspondiente. Sobre esta
base, se ha observado que el derecho a la Tutela Judicial Efectiva promueve y
respalda la justa garantia de un componente eficaz que asienta a los particulares
restablecer una circunstancias juridica vulnerada el cual esta integrado por el derecho
de acceso; el derecho a la gratuidad de la justicia; el derecho a una sentencia sin
dilaciones indebidas y oportuna, cimentada en derecho y congruente; a la tutela
cautelar y a la garantia de la ejecucion de la sentencia.

2.2.2 Prerrogativas Procesales de la Administracion Publica
Segin lo indicado por Gallotti (2010), las Prerrogativas Procesales

corresponden a “los privilegios que ostentan ciertas personas, particularmente los

organos y entes del Estado en el campo judicial, es decir, una situacion especial y
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ventajosa que presenta la Administracion Publica ante los particulares en la
consecucion o desarrollo de la Litis” (p.31)

Por su parte, Rocha (2002) ha justificado la existencia de las prerrogativas
procesales bajo el argumento de que la especial posicion en que se encuentra la
administracion como tutora de los intereses de la colectividad, representante de la
hacienda publica y garante de la continuidad de los servicios publicos hace necesario
que se le otorguen en juicio esta serie de privilegios que la colocan en una “supuesta”
situacion de ventaja frente al particular en juicio, haciendo énfasis en que dichas
prerrogativas otorgadas a favor de la Republica, deben entenderse Unicamente como
mecanismos de proteccion de la normalidad del funcionamiento de la administracion
y nunca como instrumentos de coaccién contra los particulares en sus conflictos con
el Estado.

Asimismo, la Sala Constitucional, en Sentencia N° 2229 (29 de Julio de 2005),
Caso: Procuraduria General del Estado Lara, se refirid acerca de la justificacion de las
Prerrogativas Procesales de la Republica estableciendo lo siguiente:

Estas son necesarias, no porque el Estado sea mas importante, sino por la
responsabilidad del mismo cuando actta en un juicio, ya que se acciona contra uno de
los componentes mas importantes del Estado y la eventual afectacion de su
patrimonio puede llegar a afectar el patrimonio de la poblacion, y mermar la eficacia
de la prestacion de los servicios publicos.

De acuerdo a lo indicado tanto por el autor, como por la jurisprudencia, se infiere
que cuando se trate de las Prerrogativas Procesales de la Republica, se hace referencia
entonces a un régimen exorbitante, en el entendido de que su aplicacion excede de los
limites fijados por el derecho comun o privado. Gonzalez (2009), con respecto a éste
punto sefiala que, “el Régimen Exorbitante es un medio necesario para que las
autoridades publicas puedan lograr una adecuada satisfaccion del interés general, el
cual, implica logicamente una desigualdad de las partes” ( p.71)

En éste sentido, tomando en cuenta la posicion de la doctrina y de la

jurisprudencia en relacion a este particular, puede decirse que el fin primordial de las
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Prerrogativas Procesales radica, en lineas generales, en proteger a la Republica
durante su actuacion en juicio con una tutela especial, representada por dichos
privilegios, en aras de que no se afecte el interés general que la misma procura y de

que se garantice la permanencia del Estado como institucion.

2.2.3 Privilegio Procesal

En principio, etimoldgicamente al privilegio procesal se le considera una
concesion legal que asiste a un determinado sujeto de derecho, en virtud de éste se le
exime de determinadas obligaciones que son inherentes al comun de las personas, es
decir, en esencia el privilegio es un acto legislativo que puede resultar
discriminatorio.

De ordinario observamos los privilegios procesales que asisten a determinados
sujetos como la posibilidad de que no sea objeto de alguna regla que cominmente se
le aplica al colectivo, un ejemplo patente de un privilegio procesal lo constituye el
articulo 16 de la Ley Organica de Hacienda Publica Nacional que prohibe la
aplicacion de medidas ejecutivas preventivas o ejecutivas sobre los derechos, bienes,
rentas, derechos o acciones pertenecientes a la Nacion, erigiendose esta en un
privilegio que es la excepcion a la norma, pues al resto de las personas naturales o

juridicas le son aplicables estas medidas

2.2.4 Prerrogativa Procesal

Luego, la prerrogativa procesal sugiere la investidura que comporta el mismo
derecho o deber para un sujeto procesal al que tienen el comun de las personas
juridicas, pero que esta regulada por un procedimiento diferente al ordinario, es decir,
uno de carécter especial, asi por ejemplo se tiene: la prerrogativa procesal que
establece la suspension de la causa por efectos de la notificacion del Procurador
General de la Republica y que se encuentra contenida en los articulos 86 y 87 de la
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reforma parcial del decreto con fuerza de Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Republica (2008).

No puede entonces ni debe interpretarse que la circunstancia que el Estado se
encuentre dotado de ciertos y determinados privilegios, en razén de representar los
intereses de toda la poblacion y no intereses particulares, constituye un trato desigual
o discriminatorio frente al resto de la sociedad en realidad, los privilegios que la ley
acuerda a la Republica son prerrogativas de que ésta goza, inherentes a su naturaleza

y funcién para el colectivo.

2.2.5 Principios Constitucionales del Proceso.

Para precisar los limites a aplicacion de las prerrogativas procesales de la
Republica se requiere determinar el contenido de cada uno de los principios
constitucionales del proceso como la brevedad, la oralidad, informalidad, publicidad,
gratuidad, inmediacion, concentracién y continuidad, contradiccion e investigacion e
impulso de oficio.

Ello refiere a una forma de sociedad y Estado, que la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establece como un Estado Social de Derecho y
de Justicia que se caracteriza por una vasta actividad administrativa sobre la base de
los principios democraticos y de separacion de los poderes cuya garantia encuentra
sustrato en su articulo 3 que expone como fines esenciales del Estado el
cumplimiento de los principios, derechos y deberes alli consagrados.

Ortiz-Ortiz (2003) establece, luego de un analisis acerca del derecho procesal

constitucional y el derecho constitucional procesal, definiéndolo como:

Aquellas categorias procesales especificas que se han elevado a normas
constitucionales para reforzar en concreto las garantias de la audiencia y
el debido proceso; el acceso a la justicia, el derecho a la justicia o a la
jurisdiccion, las garantias del juez natural. Independiente, imparcial,
entre otros (p.67)
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Asi mismo, la Constitucion venezolana vigente recoge tanto normas preceptivas
como principios procesales de caracter obligatorio que orientan la interpretacion,
valoracion y aplicacion de normas que deben ser desarrolladas en las leyes y que
sirven para mostrar el sustrato sobre el que se apoya. Por principio procesal se
entiende segun Podetti (2009):

Serian aquellas reglas de caracter general que se abstraen de un
ordenamiento, o estan expresadas en éste, que rigen las conductas de las
partes y de los jueces en sus relaciones entre si; las obligaciones y cargas
que soportan; los derechos y garantias que los protegen; y las finalidades
que se persiguen con las actuaciones.

En tal sentido, el proceso como objetivo de estudio de la ciencia procesal esta
sometido a principios que regulan la actividad de los sujetos que intervienen en él,
pues solo de este modo se puede articular y adoptar posiciones racionales frente al
fendmeno juridico procesal.

Para Leon Alvarez (2002), “La Ley Orgénica de la Administracion Publica
previd una sujecion de tipo general, del funcionamiento de los 6rganos y entes de la
administracion publica, a politicas, estrategias, metas y objetivos previstos en 0s
respectivos planes estratégicos” y una sujecion especifica a través de compromisos de
gestion.

Estos privilegios y prerrogativas son importantes para la administracion publica
ya gue a través de sus entes 0 Grganos se trazan metas y objetivos que quiere alcanzar
utilizando un modelo estratégico e indicadores de desempefios que sirven para vigilar,
controlar, evaluar y darle seguimiento a los actos que desarrollan estas entidades de la
administracion publica, a través de los programas que ejecutan el cual deben de
realizar en un periodo de tiempo determinado y esto siempre se hace con miras a

satisfacer las demandas de la colectividad.
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2.2.6 Administracién Publica

La palabra administracion ofrece una doble perspectiva, en sentido objetivo y
en sentido subjetivo. El primer sentido hace referencia a la funcion que realiza el
estado para lograr un fin y en sentido subjetivo hace referencia a todos los 6rganos o
entes que se encargan de ejercer la expresada funcion o actividad.

Por lo que Lares Martinez (2001) define a la administracion, “como la
actividad realizada por la rama ejecutiva del poder publico, el decir, por el conjunto
de 6rganos Estadales, regidos por relacion de dependencia a los cuales corresponde
frecuentemente la mision de ejecutar las leyes” (p.3). En la constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, establece en su articulo 141 que "La
Administracion Publica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se
fundamenta en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcion
publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho™

Asi mismo en la ley organica de administracion pablica en su articulo 5 plantea
gue “La Administracién Pablica esta al servicio de los particulares y en su actuacion
dara preferencia a la atencién de los requerimientos de la poblacion y a la satisfaccion
de sus necesidades”. Del contenido de ambos preceptos que regula a la
administracion publica se deduce que el objeto de esta, es servir a la comunidad
teniendo siempre en cuenta los principios establecido en la constitucién para
satisfacer las necesidades e inquietudes que tenga la sociedad de igual manera atender
los requerimientos que en esta se produce buscando siempre el bien comun.

Ahora bien, al hablar de la administracion referida al campo publico se podria
conceptualizar como la labor realizada por el estado con miras a la satisfaccion de los
intereses transpersonales. (Fermin del Zaguirre, 1999:23). La administracion publica
tiene diversas designaciones por lo que para Araujo Suérez (2009) la considera como

“actividad, en cuanto significa la accion concreta del estado para satisfacer las

30



necesidades colectivas a que se ha hecho cargo. Y como sujeto para expresar el

conjunto de organos del Estado que realizan la funcién administrativa” (p.56)

2.2.7 Clasificacion de las Prerrogativas y Privilegios

Desde el Punto de vista Econdmico: Es una dispensa otorgada por la ley a la
administracion publica, del pago de los tributos, erogaciones y cargas de caracter
econdémico Segun Neher (1994: 424):

Son los privilegios y prerrogativas que eximen a la Hacienda Publica
Nacional de los compromisos y erogaciones que ordinariamente implica
un proceso judicial, es decir que relevan a la Republica de los gastos o
contingencias pecuniarias que derivan de la relacion procesal mas no de la
relacion del derecho sustantivo.

Lepervanche (1946), considera, que los privilegios fiscales concedidos por la
ley al Estado, son en realidad prerrogativas, inherente a su naturaleza y funcion, pero
gue por razones préacticas se usa la terminologia del legislador, por lo cual, se llaman
a estas ventajas fiscales, privilegios.

Desde el Punto de vista Procesal Prerrogativas Procesales: Para Neher (1994:
424) “las prerrogativas y privilegios de orden procesal son aquellas que eximen a la
Administracion de las sanciones indirectas derivadas del cumplimiento de sus cargas
procesales en juicio.”

Son las ventajas concedidas a la Administracion Publica, cuando son parte en
un proceso, y que las ubican en una posicion privilegiada frente a la contraparte.
Segun La Enciclopedia Juridica Opus (1995. 445):

Las denominadas  prerrogativas  procesales  constituyen  un
quebrantamiento del principio de igualdad procesal, ya que el
ordenamiento juridico vigente, establece que las partes en el proceso
tendran los mismos derechos o facultades, sin privilegios, diferencias ni
desigualdades.
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2.2.8 Organos y Entes que gozan de prerrogativas y privilegios

La Republica: De acuerdo al sistema de Distribucién vertical del poder publico,
el Poder Nacional corresponde al Estado Nacional, que en el sistema venezolano es la
Republica como persona juridica, y cuyos organos fundamentales de acuerdo al
sistema de distribucién horizontal del Poder Nacional son: el poder ejecutivo
(Presidente, el Vicepresidente y los Ministros, el poder legislativo (Asamblea
Nacional, conformada por lo diputados y senadores), el poder judicial (Tribunal
Supremo de Justicia), el poder ciudadano (Consejo Moral Republicano integrado por
el Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la Republica); y el
poder electoral (Consejo Nacional Electoral integrado por la Junta electoral Nacional,
la Comisién de Registro Civil y Electoral y la Comisién de Participacion Politica y
Financiamiento).

Es la Republica quien goza principalmente, de los privilegios y prerrogativas
establecidas en las siguientes Leyes: Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, Ley Orgéanica de Hacienda
Publica Nacional, Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico,
Caodigo Organico Tributario, entre otras.

Los Estados y Municipios: Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), la Republica es un
Estado Federal descentralizado.

Asimismo, el articulo 16 ejusdem, establece que el territorio nacional
organizado politicamente se divide en los Estados, Distrito Capital, las dependencias
federales y los territorios federales. A su vez que el territorio Se organiza en
Municipios. Los Estados son definidos por Adolfo Posada (citado por Ossorio 2006:

294) de la siguiente manera:

Una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de
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ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en
cada momento asume la mayor fuerza politica.

Con relacion a los Municipios, constituyen la unidad politico primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia. Esta autonomia
comprende la eleccién de sus autoridades, la gestion de las materias de su
competencia, la creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos.

Asimismo, en el tercer aparte del articulo 311 de la Constitucion
Nacional, establece el alcance a los Estados y Municipios de los principios y
disposiciones establecidas para la administracion econdémica y financiera nacional. Lo
antes sefialado, implica que en principio los Estados y Municipios tienen los mismos

privilegios y prerrogativas que la Republica.

2.2.9 Antejuicio de Merito

Para que se entienda satisfecha la exigencia de haber agotado el antejuicio
administrativo a las demandas de contenido patrimonial, es necesario que se le
indique expresamente a la Administracion en el escrito que se le presente a tal efecto
la pretensién de instaurar demanda contra el Ente correspondiente, por lo que no
basta con hacer alusion al incumplimiento de las obligaciones contraidas. Véase la
sentencia SPA/TSJ N° 00961 del 14 de julio de 2011, en la que se sefialo:

“(...) interesa precisar el sentido en que debe entenderse dentro de la
aludida exigencia, como indispensable para la admisibilidad de las
demandas contra la Republica, la expresion ‘manifestarlo previamente
por escrito al organo al cual corresponda el asunto y exponer
concretamente sus pretensiones del caso’; para lo cual se impone
concatenar lo dispuesto en el precitado articulo 56 del Decreto con
Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica con
los articulos 49 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos y
26 y 257 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(ver sentencia de esta Sala N° 02535 del 15 de noviembre de 2006).
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Asimismo, mediante sentencia N° 01648 dictada en fecha 13 de julio de 2000,
esta Sala establecid el siguiente criterio, ratificado en multiples decisiones, entre
otras, la N° 0889 del 17 de junio de 2009 y la N° 01131 del 11 de noviembre de 2010:

De lo anteriormente transcrito se desprende que lo exigido por el
legislador al particular es un requerimiento previo a la instauracion de
demandas contra la Republica -0 contra cualquier otro 6rgano que goce
de tal prerrogativa-, previsto con la finalidad de lograr que las
pretensiones de los administrados sean estudiadas y resueltas en la propia
via administrativa; su agotamiento consiste en permitir al interesado
poner en conocimiento de la Administracion el contenido de su
pretension, en aras de evitar la posibilidad de acudir a la via
jurisdiccional.

En conclusion, advierte la Sala que la parte actora, por haber intentado una
demanda de contenido patrimonial contra un instituto autbnomo (ente que goza de los
mismos privilegios procesales de la Republica), debié cumplir con el procedimiento
administrativo previo a dichas demandas.

Sin embargo, de la revision de las actas procesales, resulta concluyente que,
conjuntamente con el libelo, no prob6 el cumplimiento de tal formalidad pues, entre
otros documentos, consigno tres (3) fotocopias de comunicaciones dirigidas a la Junta
de Beneficencia Publica del Estado Monagas, de fechas 14 de mayo, 17 de
septiembre y 8 de octubre de 2001 (todas marcadas con la letra ‘I’), las cuales -como
acertadamente afirmé el Juzgado de Sustanciacion- ‘no satisfacen la exigencia
sefialada, pues en ellas, tan solo se manifiesta el presunto incumplimiento de las
obligaciones contraidas por [esa] Junta ...".

En definitiva, no se indica la pretension de instaurar demanda contra dicho
Instituto (resaltado de este fallo), tal como lo prevé el articulo 56 del Decreto con
rango, valor y fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, ya
que ese ‘privilegio tiene por objeto que el ente puablico esté indubitablemente al tanto

de las reclamaciones que pudieran exigirsele judicialmente, y también respecto de los
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fundamentos en que aquéllas se sustentaran’ (ver sentencia de esta Sala N° 011331
del 11 de noviembre de 2010).”

Por otro lado, como se desprende de la lectura del articulo trascrito, al igual que
de la normativa dictada por el Tribunal Supremo de Justicia, la Direccion Ejecutiva
de la Magistratura (DEM por sus siglas) es un 6rgano subordinado del Tribunal
Supremo de Justicia y sus atribuciones son las que éste le asigne, no estando entre
éstas el conocimiento del procedimiento administrativo previsto en la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, dado que esta es una competencia que la
Junta Directiva del Tribunal Supremo de Justicia no ha delegado en esa instancia, por
lo que, por interpretacion en contrario, debe considerarse entonces que esto se debe a
que se ha reservado dicha competencia.

En vista pues de que la Constitucion de la Republica Bolivariana doto al
Tribunal Supremo de Justicia de potestades administrativas sobre la rama judicial del
Poder Publico, lo que se ha dado a conocer como el autogobierno del Poder Judicial,
debe corresponder el conocimiento de las reclamaciones contra la (responsabilidad
del Estado por error judicial o responsabilidad del Estado-Juez), al 6rgano directivo
de esta rama del Poder Publico, que no es otro, como se ha dicho, que la Junta
Directiva del Tribunal Supremo de Justicia, en tanto que no le ha atribuido dicha
competencia a su érgano administrativo subordinado cual es la Direccion Ejecutiva
de la Magistratura (Destacado de esta Corte).

Ahora bien, en el caso que nos atafie, encontramos que la parte demandante
reclama un resarcimiento de contenido patrimonial, alegando como causa de su
pretension un presunto dafio y perjuicio material que compromete la actividad judicial
que despleg6é uno de los Tribunales de la Republica (Circuito Judicial Penal del
estado Vargas), ya que el mismo a su decir, incurrié en error judicial al haberlo
privado de su libertad por un periodo superior a los cuatro (4) afios y ocho (8) meses,
en el marco de un proceso jurisdiccional que llevé a cabo en su contra y del que

resultd absuelto en la definitiva.
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Asi pues, resulta evidente que el antejuicio administrativo que debi6 agotar el
demandante previa a la interposicion de la presente causa, debia hacerlo ante la Junta
Directiva del Tribunal Supremo de Justicia, tal como se esbozara en lineas
precedentes, sin embargo, se observa a los folios cuarenta y nueve (49) al sesenta (60)
y sesenta y dos (62) al setenta y tres (73) de la primera pieza del expediente judicial,
que la parte demandante presento sendos escritos ante la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura y Procuraduria General de la Republica, respectivamente, intentando
agotar la via administrativo, empero es el caso, que no se constatd la existencia de

documento alguno dirigido a la Junta Directiva del Tribunal Supremo de Justicia.

2.2.10 Sentencias Vinculantes

Al respecto, la sentencia N°: 1359, del 12 de diciembre de 2017
(caso: “Compafiia Andnima Nacional Teléfonos de Venezuela (CANTV)™), sefialo
que:

(...) Una vez analizados los autos y demas recaudos incluidos en el
expediente, esta Sentenciadora puede sintetizar que la litis se circunscribe
a dilucidar si (sic) el Servicio Autbnomo Municipal de Administracion
Tributaria (SEMAT) de la Alcaldia del Municipio Barinas del Estado
Barinas detenta potestad para gravar a la empresa COMPANIA
ANONIMA NACIONAL DE TELEFONOS DE VENEZUELA
(CANTV), con el otrora Impuesto Sobre Patente Industria y Comercio,
hoy Impuesto sobre Actividades Econdmicas [de industria, comercio,
servicios, o de indole similar] (IAE) o si, por el contrario, se atribuyé
funciones reservadas al Poder Nacional, en materia de
telecomunicaciones. En aras de sustentar su defensa, la representacion
judicial de la parte actora, invoca el contenido de los articulos 147 y 156
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, los cuales rezan:

(...omissis...)

En principio, pareciere que la contribuyente tiene razon en sus
aseveraciones; sin embargo resulta evidente que el hecho imponible
previsto en la Ley Organica de Telecomunicaciones, consistente en la
transmision, emision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes,
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sonidos o0 informaciones de cualquier naturaleza, por hilo,
radioelectricidad, medios Opticos u otros medios electromagnéticos
afines, inventados o por inyectarse, contemplado en su articulo 4, es
totalmente distinto al generador del Impuesto sobre Patente de Industria y
Comercio, hoy Impuesto de (sic) Actividades Econdmicas [de industria,
comercio, servicios, o de indole similar], cuya causa se concentra en el
ejercicio de este tipo de actividades, en o desde, una determinada entidad
local. Amen (sic) de que tampoco existe similitud entre los sujetos
activos de ambas obligaciones tributarias. De esta manera, debe
concluirse la impertinencia del alegato de la representacion judicial de
CANTYV, al respecto. Asi se declara. Seguidamente, pasa este Tribunal a
conocer el fondo de la controversia, relacionado con la potestad del
Municipio Barinas del Estado Barinas para gravar la actividad econdmica
desarrollada por la recurrente, en esa jurisdiccion. (...) no es abundante
mencionar que la potestad tributaria consagrada a los Municipios bajo la
Constitucién de 1961, debia ejercerse en atencion a las esferas
competenciales detentadas por el Poder Nacional y Estadal, como lo eran
las previstas en los articulos 18, 34 y 136 ordinales 8°, 20° y 24°, donde
en resumen, no podian las entidades municipales crear impuestos sobre
las materias rentisticas reservadas a otras esferas, encontrdndose tal
potestad en lo previsto en el texto constitucional.

En ese sentido, luego de hacer referencia al numeral 22 del articulo 136 de la
Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961 (hoy numeral 28 del articulo 156
de la Carta Magna de 1999), indica que existe una competencia exclusiva y un
régimen de derecho administrativo y tributario en beneficio del Poder Publico
Nacional, en todo lo referente a la materia de las telecomunicaciones.

Sostiene que el hecho de que la recurrente realice una actividad lucrativa
susceptible de ser calificada como hecho imponible del impuesto bajo estudio, no
significa que debe omitirse el contenido de las disposiciones que en materia de
telecomunicaciones dispone la Constitucion vigente, en concordancia con el articulo
183.3 del texto constitucional el cual prohibe a los municipios crear impuestos sobre
materias rentisticas del poder nacional.

Por tanto, con fundamento en los razonamientos efectuados, la Sala Politico-

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre
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de la Republica y por autoridad de la Ley, declara: firme por no haber sido objeto de
impugnacion en el recurso contencioso tributario interpuesto conjuntamente con
acciéon de amparo cautelar por la compafiia actora; a su vez considera sin lugar el
recurso de apelacion interpuesto por la sociedad mercantil (CANTV), contra la
sentencia definitiva y el recurso contencioso tributario ejercido conjuntamente con
accion de amparo cautelar por la prenombrada sociedad de comercio.

Al respecto, la sentencia N° 93, del 6 de febrero de 2001
(caso: “Corpoturismo™), sefial6 que la facultad de revision es:

(...) una potestad estrictamente excepcional, extraordinaria y discrecional
(...), por ello (...) en lo que respecta a la admisibilidad de tales
solicitudes de revision extraordinaria esta Sala posee una potestad
discrecional de admitir o no admitir el recurso cuando asi lo considere,
asi (...) la Sala puede en cualquier caso desestimar la revision (...) sin
motivacién alguna, cuando en su criterio, constate que la decisién que ha
de revisarse, en nada contribuya a la uniformidad de la interpretacion de
normas y principios constitucionales (...).

Asi, la discrecionalidad que se le atribuye a la facultad de revision
constitucional, no debe entenderse como una nueva instancia y, por lo tanto, la
solicitud en cuestion se admitird solo a los fines de preservar la uniformidad de la
interpretacion de normas y principios constitucionales o cuando exista una deliberada
violacion de preceptos de ese rango, asi como cuando se contrarien los criterios
vinculantes de la Sala Constitucional del Maximo Tribunal, lo que sera determinado
por la Sala en cada caso, siendo siempre facultativo de ésta declarar su procedencia.

Por lo antes sefialado, esta Sala estima pertinente advertir que al momento de
ejercer su potestad de revision de sentencias definitivamente firmes, ella esta
obligada, de acuerdo con una interpretacion uniforme de la Constitucion, y en
consideracién a la garantia de la cosa juzgada, a guardar la maxima prudencia en
cuanto a la admisién y procedencia de solicitudes que pretendan la revision de actos

jurisdiccionales que han adquirido el caracter de cosa juzgada judicial; de alli que esta
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Sala tenga facultad para la desestimacion de cualquier solicitud de revision, sin
ningun tipo de motivacion, cuando, en su criterio, se verifique que la revision que se
pretende, en nada contribuye a la uniformidad de la interpretacion de normas y
principios constitucionales, en virtud, pues, del caracter excepcional y limitado que

caracteriza a la revision.

2.3 Bases legales

En la presente investigacion se tomd como base legal y punto de partida al
Principio de Igualdad de partes establecido en el articulo N° 21 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela que establece que todas las personas son

iguales ante la ley, y en consecuencia:

La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a
favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna
de las condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

Ademas, también se tomo lo referido por la Constitucion Nacional respecto a la
Tutela Judicial Efectiva como una garantia establecida en articulo N° 26 a favor del
particular que actGa en juicio en contra de la Republica. En este sentido, dicho

articulo reza:

Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracién de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o
difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente. ElI Estado garantizara una justicia gratuita,
accesible, imparcial, idonea, transparente, auténoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin
formalismos o reposiciones indtiles.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela sefiala principios de
la administracion publica haciendo referencia a la honestidad, la participacion, la
celeridad, la eficacia, la eficiencia, la transparencia, la rendicion de cuentas y la
responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, pero no especifica acerca de la
planificacion y el control de la gestién y de los resultados, sin embargo en la ley
organica de la administracion publica hace mencion de este principio en su articulo

18 el cual contempla:

El funcionamiento de los 6rganos y entes de la Administracion Publica se
sujetard a las politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan
en los respectivos planes estratégicos y compromisos de gestion.
Igualmente, comprendera el seguimiento de las actividades, asi como la
evaluaciéon y control del desempefio institucional y de los resultados
alcanzados”

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Articulo 56. Quienes pretendan instaurar demandas de contenido
patrimonial contra la Republica deben manifestarlo previamente por
escrito al 6rgano al cual corresponda el asunto y exponer concretamente
sus pretensiones en el caso. De la presentacion de este escrito se debe dar
recibo al interesado y su recepcion debe constar en el mismo.

Acrticulo 57. El 6rgano respectivo, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la consignacion del escrito contentivo de la pretension, debe
proceder a formar expediente del asunto 66 sometido a su consideracion,
el cual debe contener, segln el caso, los instrumentos donde conste la
obligacion, fecha en que se causo, certificacion de la deuda, acta de
conciliacion suscrita entre el solicitante y el representante del 6rgano y la
opinion juridica respecto a la procedencia o improcedencia de la
pretension, asi como cualquier otro documento que considere
indispensable.

Articulo 58. Al dia habil siguiente de concluida la sustanciacion del
expediente administrativo, el dérgano respectivo debe remitirlo a la
Procuraduria General de la Republica, debidamente foliado, en original o
en copia certificada, a objeto de que ésta, en un plazo no mayor de treinta
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(30) dias habiles, formule y remita al 6rgano o ente respectivo, su
opinion juridica respecto a la procedencia o no de la reclamacion. En el
caso de improcedencia, a los fines del resguardo de los bienes, derechos e
intereses patrimoniales de la Republica, la opinién de la Procuraduria
General de la Republica tendrd carécter vinculante para el drgano
respectivo. No se requiere la opinion de la Procuraduria General de la
Republica, cuando se trate de reclamaciones cuyo monto sea igual o
inferior a quinientas Unidades Tributarias (500 U.T.) y hayan sido
declaradas procedentes por la maxima autoridad del 6rgano respectivo.

Articulo 59. El 6rgano respectivo debe notificar al interesado su decision,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del criterio
sostenido por la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 60. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion, el interesado debe dar respuesta al 6rgano que corresponda,
acerca de si acoge o no la decisién notificada. En caso de desacuerdo,
queda facultado para acudir a la via judicial.

Articulo 61. La ausencia de oportuna respuesta, por parte de la
Administracion, dentro de los lapsos previstos en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, faculta al interesado para acudir a la via
judicial.

Articulo 62. Los funcionarios judiciales deben declarar inadmisibles las
acciones o tercerias que se intente contra la Republica, sin que se acredite
el cumplimiento de las 67 formalidades del procedimiento administrativo
previo a que se refiere este Capitulo. Irrenunciabilidad de las
Prerrogativas Procesales de la Republica

Articulo 65. Los privilegios y prerrogativas procesales de la Republica
son irrenunciables y deben ser aplicados por las autoridades judiciales en
todos los procedimientos ordinarios y especiales en que sea parte la
Republica. Improcedencia de la Confesion Ficta.

Articulo 68. Cuando el Procurador o Procuradora General de la
Republica, o los abogados que ejerzan la representacion de la Republica,
no asistan a los actos de contestacion de demandas intentadas contra ésta,
0 de las cuestiones previas que les hayan sido opuestas, las mismas se
tienen como contradichas en todas sus partes, sin perjuicio de la
responsabilidad personal del funcionario por los dafios causados a los
derechos, bienes e intereses patrimoniales de la Republica.
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En otro orden de ideas, en aras de fundamentar el caracter extensivo de las
Prerrogativas Procesales de la Republica a los Institutos Autonomos y Entes
Publicos, se procedio a la revision del articulo N° 100 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica que establece lo siguiente: “Los institutos pablicos gozaran
de los privilegios y prerrogativas que la ley nacional acuerde a la Republica, los

estados, los distritos metropolitanos o los municipios”.

Ley Orgénica de la Administracion financiera del sector publico

Articulo 10. Los presupuestos publicos expresan los planes nacionales,
regionales y locales, elaborados dentro de las lineas generales del plan de
desarrollo econdmico y social de la Nacion aprobadas por la Asamblea
Nacional, en aquellos aspectos que exigen, por parte del sector publico,
captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de las metas de
desarrollo econémico, social e institucional del pais; y se ajustaran a las
reglas de disciplina fiscal contempladas en esta Ley y en la ley del marco
plurianual del presupuesto. El plan operativo anual, coordinado por el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
planificacion y finanzas, serd presentado a la Asamblea Nacional en la
misma oportunidad en la cual se efectle la presentacion formal del
proyecto de ley de presupuesto.

Articulo 14. Los presupuestos publicos de gastos contendran los gastos
corrientes y de capital, y utilizaran las técnicas mas adecuadas para
formular, ejecutar, sequir y evaluar las politicas, los planes de accion y la
produccion de bienes y servicios de los entes y drganos del sector
publico, asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de
los gastos y la vinculacién de éstos con sus fuentes de financiamiento.

Ley Organica del Régimen Presupuestario

Articulo 2°: Los presupuestos publicos deberan expresar los planes
nacionales, regionales y locales, elaborados dentro del marco del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion y las de lineas generales de
dicho Plan aprobados por el Congreso de la Republica en aquellos
aspectos que exigen, por parte del sector puablico, captar y asignar
recursos conducentes al cumplimiento de las metas de desarrollo
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econdmico, social e institucional del pais. ElI Plan Operativo Anual
Nacional debera ser presentado al Congreso en la misma oportunidad en
la cual se efectie la presentacion formal del Proyecto de ley de
Presupuesto. El Ejecutivo Nacional formulard el Presupuesto por
Programas del Sector Publico, el cual incluird el conjunto de programas y
proyectos del mismo. Igualmente formulara el Presupuesto Consolidado
y las Cuentas Consolidadas del Sector Pablico y efectuara un anélisis de
los efectos del gasto e ingreso publico sobre el conjunto de la economia.
Estos documentos tendran caracter exclusivamente informativo.

Articulo 3°: Los presupuestos comprenderan los correspondientes
ingresos y gastos. EI monto del Presupuesto de Gastos no podra exceder
el total del Presupuesto de Ingresos.

Acrticulo 4°: El Presupuesto de Ingresos contendra la enumeracion de los
diferentes ramos de ingresos y las cantidades estimadas para cada uno de
ellos en el ejercicio. Las denominaciones de los diferentes ramos de
ingresos deberan ser lo suficientemente especificas para identificar las
fuentes de los recursos publicos. No habra rubro que no esté representado
por una cifra numérica. ElI Proyecto de Presupuesto de Ingresos
presentado por el Ejecutivo Nacional debera ir acompafiado de un
informe detallado de todos los elementos estadisticos referidos al
comportamiento registrado o estimado de cada rubro de rentas, durante
los ultimos cinco (5) afios anteriores al ejercicio correspondiente al
presupuesto en consideracion; asi como de una explicacién razonada de
los supuestos utilizados para los célculos respectivos.

2.4 Definicion de Términos Basicos

Acto Administrativo: En Venezuela, el Acto Administrativo de conformidad
con el articulo 7 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos vigente, es
definido como: Articulo 7 — Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos: “Toda
declaracion general o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos

establecidos en la Ley, por los 6rganos de la Administracion Publica”.

Ley: (del latin lex, legis) es una norma juridica dictada por el legislador, es

decir, un precepto establecido por la autoridad competente, en que se manda o
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prohibe algo en consonancia con la justicia. Su incumplimiento trae aparejada una
sancion. Las leyes son delimitadoras del libre albedrio de las personas dentro de la
sociedad. Se puede decir que la ley es el control externo que existe para la conducta
humana, en pocas palabras, las normas que rigen nuestra conducta social. Constituye
una de las fuentes del Derecho, actualmente considerada como la principal, que para

ser expedida, requiere de autoridad competente, es decir, el 6rgano legislativo.

Reglamento: es una norma juridica de caracter general dictada por la
Administracion Publica y con valor subordinado a la ley. Los reglamentos son la
consecuencia de las competencias propias que el ordenamiento juridico concede a la
Administracion, mientras que la disposicion del poder ejecutivo con fuerza de Ley
tiene un caracter excepcional y suponen una verdadera sustitucion del poder

legislativo ordinario.

Decreto: es una norma con rango de ley, emanada del poder ejecutivo, sin que
necesariamente medie intervencion o autorizacién previa de un Congreso 0
Parlamento. En algunos regimenes democréaticos se contempla este tipo de norma
(por el propio ordenamiento juridico) para ser dictados en virtud de razones de

urgencia.

Prerrogativa: Privilegio o derecho de que disfruta una persona. Privilegio o

derecho del que gozan algunos de los poderes supremos del Estado.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

La metodologia de la investigacion como disciplina esta referida al conjunto de
técnicas, instrumentos, métodos y procedimientos que se deben llevar a cabo durante
el desarrollo de un proceso de investigacion para la produccién de conocimientos, por
lo que enlaza al sujeto con el objeto de la investigacion; de alli que se afirme, que sin
la metodologia es casi imposible llegar a la l6gica que conduce al conocimiento
cientifico.

Arias (2006, p. 110), explica que la metodologia de la investigacion incluye el
tipo tipos de investigacion, las técnicas y los instrumentos que seran utilizados para
Ilevar a cabo la indagacion, es decir, es el como se realizara el estudio para responder
al problema planteado y desarrollar los objetivos propuestos.

A continuacion se especificaran los aspectos basicos relacionados con la
metodologia utilizada para el logro de los objetivos propuestos con la investigacion y
dilucidar el problema planteado, y en tal sentido se determind las caracteristicas
propias de la misma a fin de definir su nivel y modalidad, disefio y método, las
técnicas e instrumentos de recoleccién y analisis de datos, asi como la descripcion del
procedimiento o las etapas que se cumplieron durante el desarrollo de la

investigacion.
3.1 Nivel y Modalidad de la Investigacion

Las investigaciones se clasifican segun el nivel de profundidad, el disefio y el
proposito. El nivel de profundidad es el alcance de la investigacion y el disefio hace

referencia a la forma de alcanzar los datos para cumplir con los objetivos del estudio

y el propdsito alude a los fines de ese estudio; segun el nivel de profundidad de la
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investigacion a realizar, se considera de tipo descriptivo, como su mismo nombre lo
indica, su finalidad es describir las variables del fenomeno por estudiar, y es
apropiada cuando los objetivos buscan describir caracteristicas.

Segun el autor Navarro (2009, p. 9), el tipo de investigacion descriptiva
persigue caracterizar un evento resaltando sus rasgos definitivos o diferenciadores, y
la gran mayoria de los estudios de investigacion son de naturaleza descriptiva.

Con respecto a la modalidad de la investigacion, la misma se enfocé dentro de
una modalidad documental juridica de caracter cualitativa, por cuanto es una
actividad que consistio en un conjunto de practicas interpretativas. Los investigadores
cualitativos estudian las cosas en su contexto natural, intentando dar sentido o
interpretar los fendmenos en funcion de los significados que las mismas personas les
dan.

En tal sentido, se debe sefialar que la investigacion juridica constituye el
proceso mediante el cual el investigador, guiandose por lo pautado en el metodo
cientifico, pretende descubrir las soluciones adecuadas para transformar la realidad
social, es decir, encontrar las respuestas méas acertadas para los problemas que plantea
la vida en sociedad, a través de la aplicacién de normas juridicas y la creacién de
nuevas instituciones, o modificacion de las ya existentes. Asi lo ha expresado la

autora Sanchez (2007) al indicar:

De esta manera la investigacion juridica constituye una ventana en la
formacion no solo de estudiantes de Derecho, sino también de abogados,
cuya finalidad consiste en presentar técnicas y métodos en el manejo de
temas juridicos, pues llevar a cabo una investigacion requiere de una
seleccion adecuada del tema objeto de estudio y de un buen
planteamiento del problema. Para entender las técnicas que se utilizaran
es necesario definir los conceptos que se manejan en ella, ya que
representard un producto personal, un aporte valioso que demostrara la
capacidad critica, analitica y constructiva del investigador (p. 16).

En efecto, la investigacion documental, juridica-descriptiva, aplicada en el

trabajo tuvo como objetivo elaborar un marco teérico conceptual para formar un

46



cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio en base a las fuentes de informacién que
corroboran el conocimiento inmediato de la investigacion, estas son: libros, revistas,
informes, tesis, leyes, sentencias, jurisprudencias, paginas web, entre otras; para asi
obtener, como lo sefiala Arias (2006, p. 30) el desarrollo amplio y profundo de un
tema especifico, cuyo resultado serd un informe comdnmente llamado en este caso

tesis de grado.

3.2 Disefio y Método de Investigacion

Considerando el objeto de estudio propio del Derecho, es evidente que éste
puede indagarse fundamentalmente a través de disefios como el documental o de
campo. En la presente investigacion el disefio fue documental, de corte bibliogréfico,
que atendiendo a lo manifestado por Arias (2006), el mismo consiste en:

Un proceso basado en la blsqueda, recuperacién, andlisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados
por otros investigadores en fuentes documentales: impresas,
audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el propdésito de
este disefio es el aporte de nuevos conocimientos (p. 27).

En ese orden de ideas, el disefio alude a las decisiones que se toman en cuanto
al proceso de recoleccion de datos que permiten al investigador lograr la validez
interna de la investigacion, es decir, tener un alto grado de confianza de que sus
conclusiones no seran erradas, sugiriendo en todo caso la estrategia que se ha de
seguir para la recopilacion de los datos necesarios para alcanzar los objetivos de la
investigacion.

En lo que se refiere al disefio, hay que decir que la investigacion se clasifico en
documental; por lo que se puede afirmar que el disefio utilizado en la presente
investigacion fue el documental, de corte bibliogréfico, para lo cual se realizo la
consulta de otros trabajos de investigacién previos, asi como textos e instrumentos

juridicos relacionados con el tema de estudio, por supuesto aportando la autora sus
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criterios y enfoques para de esa manera poder reflexionar sobre algunas conclusiones
y recomendaciones.

El método de investigacion que se utilizé es la hermenéutica juridica la cual
consiste en el analisis e interpretacion de la norma juridica para determinar su sentido
y alcance. Segun Bavaresco (1996) dentro de este método se aplicara la observacion,
descripcion, examen critico, descomposicién del fendmeno, enumeracion de las

partes.

3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion y Anélisis de Informacion

Segun Arias (2006, p. 111) las técnicas de recoleccion de datos “son las
distintas formas o maneras de obtener la informacién. Son ejemplos de técnicas; la
observacion directa, la encuesta en sus dos modalidades: oral o escrita (cuestionario),
la entrevista, el analisis documental, analisis de contenido”

Dentro de las técnicas a utilizar en disefios de investigacion documental, se
puede hacer mencion a las siguientes: a) la observacion documental que implica, por
una parte, la lectura general de materiales bibliograficos para buscar y observar
aspectos de interés para la investigacion, y por otra parte, una lectura profunda de los
textos a fin de identificar aspectos fundamentales y ldégicos y extraer datos
bibliograficos de interés para la investigacion; b) la presentacion resumida mediante
la cual se podra obtener de manera sintetizada los aspectos esenciales de los textos
consultados; vy, ¢) la ficha bibliografica que permitira la anotacion de la informacion
mas importante de los libros consultados.

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de informacion, se refieren a los
medios materiales a emplear para recoger y almacenar la informacién, por lo que la
adecuada construccion de estos instrumentos permitira alcanzar la necesaria
correspondencia entre la teoria y los hechos; al respecto Arias (2006), sefiala que “un
instrumento de recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato (en

papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion” (p.
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69). De alli que, su seleccién constituye un aspecto fundamental en el proceso de
recoleccion de informacion, ya que sin su concurso es imposible tener acceso a la
informacidn necesaria para resolver el problema.

De igual manera, se apoyé la investigacion en la revision de leyes, indices,
extractos, manuales, obras de autores, diccionarios, paginas web de internet, correos
electronicos, sentencias y jurisprudencias, entre otros. En este orden de ideas, a los
fines de recabar los datos de interés necesarios para llevar a cabo la investigacion, se
utiliz6 como técnica investigativa la bibliografica, como procedimiento
metodoldgico, la cual segln los autores Rivas y Bellorin (2000) se define como “Un
conjunto de procedimientos metodologicos para la recoleccion, de manera
organizada, de los materiales necesarios para el desarrollo del tema planteado. Estos
procedimientos estan basados en la toma de notas a través de fichas de investigacion”
(p. 140).

3.4 Procedimiento

Etapa I: Recopilacién bibliogréfica. En esta fase se atendio los resultados de la
informacidén recolectada se para indagar la constitucionalidad del antejuicio
administrativo en los juicios de contenido patrimonial contra la administracion
publica.

Etapa I1: Desarrollo del procedimiento. En esta fase se procedera a especificar
como debe ser el procedimiento de la Tutela Judicial Efectiva en los juicios de
contenido patrimonial contra la administracion publica.

Etapa Ill: Aplicacion. En esta fase se identificar cudles deberian ser las
medidas cautelares dispuestas en cuanto a los juicios de contenido patrimonial contra

la administracion pablica
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3.5 Procedimientos de Andlisis de los Datos

Con relacion a los pasos o pautas procedimentales necesarias para la realizacion
de este trabajo de grado, el proceso investigativo se dividio en tres fases 0 momentos
los cuales seran cumplidos secuencialmente.

Del analisis progresivo de la informacion estudiado se resumen en un analisis
empleado para delimitar los contenidos esenciales de los textos consultados, las
conclusiones y recomendaciones, las cuales fueron evaluadas y perfeccionadas a
través de un proceso de sintesis, lo cual se entiende como la recomposicion de las
partes o elementos de un todo, para integrarlas en una unidad coherente y con sentido
pleno, lo cual condujo a las conclusiones finales, racionalmente fundamentadas,
aportadas por el pensamiento del autor con base a lo investigado en el desarrollo del
trabajo.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Presentacion de los Resultados.

El antejuicio administrativo es un tipico procedimiento administrativo, aunque
de naturaleza especial, ordenado a obtener la administracion publica el
reconocimiento pacifico de un derecho una situacion de modo unilateral para eludir
un proceso; se caracteriza, en cuanto al fondo, por tratarse de derechos civiles y no
administrativos, y en cuanto a la forma, porque se ajusta a un procedimiento
administrativo especial. Se trata de una via administrativa que no constituye
técnicamente en recurso, en razon de que con ella el administrado no pretende la
impugnacion de acto alguno, por tanto, constituye una reclamacion.

El presente estudio tiene por finalidad transitar por la evolucién del derecho a la
tutela judicial efectiva y su influencia en la justicia administrativa. Es por ello, que se

comenzo6 con los datos recopilados de la bibliografia.

4.2 Fase I: Indagar la constitucionalidad del antejuicio administrativo en los

juicios de contenido patrimonial contra la administracion publica.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela reconoce el derecho
de todas las personas, juridicas o naturales, venezolanos y extranjeros, en este ultimo
caso, incluso a los que no residan en nuestro territorio, a acceder al sistema de
justicia. El derecho material de acceso a la justicia tiene por contenido la posibilidad
real de los ciudadanos de hacer uso de la jurisdiccion para la solucion de sus
conflictos de intereses. Este orden se relaciona con diversos aspectos fisicos, referidos

a la poblacion y su distribucidn geografica, la educacién de la poblacidn, y situacion
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socioecondmica; y judiciales, vinculados al presupuesto que el Estado destina al
sistema judicial, al modo de eleccion de los jueces, a la construccion de sedes
judiciales adecuadas y en numero suficiente, en cuanto a ubicacion geografica e
idoneidad de la edificacion, que permitan el efectivo acceso a los tribunales.

Las personas en su relacion con la administracion publica tienen derecho al
debido proceso implica notificacion adecuada de los hechos imputados,
disponibilidad de medios que permitan ejercer la defensa adecuadamente, acceso a
los 6rganos de administracién de justicia, acceso a pruebas, prevision legal de lapsos
adecuados para ejercer la defensa, pre establecimiento de medios que permitan
recurrir contra los fallos condenatorios (de conformidad con las previsiones legales),
derecho a ser presumido inocente mientras no se demuestre lo contrario, derecho a ser
oido, derecho de ser juzgado por el juez natural, derecho a no ser condenado por un
hecho no previsto en la ley como delito o falta, derecho a no ser juzgado dos veces
por los mismos hechos

La finalidad del antejuicio administrativo es procurar una solucion amigable al
objeto de las reclamaciones, asi como la debida ilustracion del Procurador General de
la Republica sobre el fondo del asunto y de los elementos del juicio de que se
disponga. La intencién del legislador es crear dicho procedimiento administrativo
previo con el objeto de que las partes resolvieran, amistosa y extrajudicialmente, las
controversias que pudieran suscitarse. No lograndose la conciliacion, toca al
particular recurrir ante el 6rgano jurisdiccional con el fin de que le sea tutelada la
pretension.

El antejuicio Administrativo es una condicion mediante la cual los particulares
pueden solucionar sus controversias con la Administracion Publica en sede
gubernativa o administrativa, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales y que el
ente administrativo tenga conocimiento de las acciones de las que podria ser objeto en

Su contra.
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4.3 Fase IlI: Definir el principio de la Tutela Judicial Efectiva en los juicios de

contenido patrimonial contra la administracion publica.

La tutela judicial efectiva comprende el derecho a ser oido por los 6rganos de
administracion de justicia establecidos por el Estado, es decir, no sélo el derecho de
acceso sino también el derecho a que, cumplidos los requisitos establecidos en las
leyes adjetivas, los organos judiciales conozcan el fondo de las pretensiones de los
particulares y, mediante una decision dictada en derecho, determinen el contenido y
la extension del derecho deducido. De alli la vigente CRBV sefiala, que no se
sacrificara la justicia por la omision de formalidades no esenciales y que el proceso
constituye un instrumento fundamental para la realizacion de la justicia.

Asi pues, todo proceso judicial debe ser justo, razonable, confiable y estar
rodeado de un minimo de garantias constitucionales procesales que eviten la lesion a
los derechos materiales de los ciudadanos y ciudadanas. Se hace referencia a un
proceso judicial y a un proceso administrativo donde se respete el debido proceso, el
cual tiene su fundamento en el principio de igualdad ante la ley y por ende debe
garantizar los limites al poder jurisdiccional del Estado para que no se convierta en
una forma de atropellar a los ciudadanos y ciudadanas. Sobre estas bases nace el
principio de la legalidad procesal que conlleva a una Tutela Judicial Efectiva a través
de un verdadero y eficaz contradictorio donde se brinde a la persona la oportunidad
de ejercer plenamente su defensa y se garantice la correcta aplicacion de las leyes a
cada caso en concreto.

Dentro de este orden de ideas, se considera entonces que: Todo juicio debe ser
imparcial, transparente, idéneo, confiable y garantizar la defensa de la vida, la
libertad, los bienes y demas derechos del ciudadano o ciudadanas lo que significa que
se aglutina la suma de los derechos y garantias procesales constitucionales que
permiten una justicia pronta y efectiva. Este conjunto de garantias son las que hemos
venido sefialando en los articulos 19, 26 y 49 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de VVenezuela.
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La tutela judicial efectiva es un derecho de configuracion legal, lo que se
traduce en que es de obligatoria observancia por ser un precepto legal, constitucional;
el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho irrenunciable, no s6lo porque,
como cualquier derecho fundamental, es inherente a la condicion de la persona como
titular de dichos derechos, sino incluso porque es obligacion de los jueces y tribunales
garantizarlo.

A raiz de la promulgacién de la Constitucién de 1999, en Venezuela el derecho
adquiere, la tan anhelada consagracién constitucional expresa. Es asi como el articulo
26 eiusdem norma que consagra el derecho a la tutela judicial efectiva, esta llamado a

representar el pilar central de la reforma administrativa del pais.

4.4 Fase Il1: Identificar cuales deberian ser las medidas cautelares dispuestas en

cuanto a los juicios de contenido patrimonial contra la administracion publica.

Las medidas cautelares son disposiciones judiciales que se dictan para
garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la sentencia,
evitando la frustracion del derecho derivada de la duracion del mismo. Esta es la
concepcion mas corriente de las medidas cautelares.

Tradicionalmente se las designa como medidas cautelares, aunque también se
las ha dado en Ilamar acciones cautelares o conservativas, asi como también procesos
0 procedimientos cautelares, haciendo alusion a la sustanciacion y la forma de
obtenerlas. Como su nombre lo indica constituyen modos de evitar el incumplimiento
de la sentencia, pero también suponen una anticipacion a la garantia constitucional de
defensa de los derechos, al permitir asegurar bienes, pruebas, mantener situaciones de
hecho o para ayudar a proveer la seguridad de personas, o de sus necesidades
urgentes.

Su finalidad es la de evitar perjuicios eventuales a los litigantes presuntos
titulares de un derecho sujetivo sustancial, tanto como la de facilitar y coadyuvar al

cumplimiento de la funcion jurisdiccional, esclareciendo la verdad del caso litigioso,
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de modo que sea resulto conforme a derecho y que la resolucién pertinente pueda ser
eficazmente cumplida. Como su finalidad es instrumental, la medida del ejercicio de
la facultad de solicitar y ordenar medidas cautelares estard dada precisamente por
aquella finalidad a que esta referida, atendiendo procurar el menor dafio posible a las
personas y bienes a los cuales afecte la medida. Sobre este punto particular
volveremos més adelante.

Las medidas cautelares tienen un fin de tutela y proteccion sobre los bienes e
intereses del demandante cuando se verifique una presuncion de buen derecho o
fumus boni iuris y un peligro en la mora o periculun in mora, a los fines de evitar la
infructuosidad del fallo, lo cual, si bien no es un privilegio procesal, sin embargo
pareciera haberse asumido de forma reiterada y asentada una interpretacion por parte
del operador juridico que en definitiva solo favorece a la Administracion sino que
ademas perjudica en muchos casos al particular.

El fumus boni iuris es el fundamento legitimador de la pretension cautelar, pues
solo quien ostenta un interés juridico en juicio esta habilitado para pretender su
obtencion y consecuente tutela, lo que implica que quien pretende la misma requerira
de instrumentos 0 medios probatorios que demuestren su veracidad. Estos indicios,
elementos o circunstancias que doten la solicitud de una apariencia probable de
legitimidad, es decir, que haya una perspectiva o presuncion a favor del solicitante de
que efectivamente ostenta derechos que merecen ser tutelados y que seran
efectivamente acordados en la definitiva.

Es importante destacar que este analisis debe realizarlo el juez evitando
“prejuzgar” sobre el fondo del asunto, esto es, realizar un dictamen que practicamente
defina la litis sin que haya sido escuchada la contraparte y haber garantizado el
derecho a la defensa de la misma, pues de lo contrario no estariamos frente a la
proteccion cautelar sino practicamente a la emision de la sentencia definitiva.

Como consideraciones finales, en definitiva, se puede considerar que la
proyeccion excesiva del patrimonio del Estado, méas alla de procurar que sus

actividades administrativas no se vean afectadas, ocasiona una distorsion del Estado
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de Derecho y de los fines que pretende proteger el texto Constitucional, incidiendo
negativamente en la tutela judicial efectiva de los particulares, que veran restringidos
sus acciones y mecanismos procesales frente a las prerrogativas de la Republica.

Ya que cuando se aplica de manera amplia y extensiva los privilegios y
prerrogativas procesales se esta afectando los derechos y garantias constitucionales de
toda la colectividad; de al forma estos privilegios deberian restringirse a 1o minimo

necesario para garantizar la continua y eficiente prestacion de servicios publicos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Cuando la actividad de los 6rganos del Estado ocasiona dafios a los particulares,
éstos pueden instaurar acciones judiciales en contra de la Republica solo una vez haya
agotado la via administrativa. Una vez que el interesado manifieste su desacuerdo con
la respuesta en cuestion, o que ésta no se produzca en tiempo oportuno, es que el
interesado queda facultado para acudir a la via judicial, caracteristica ésta que obliga
a los funcionarios judiciales a declarar inadmisible las acciones que se intenten contra
la Republica, sin que se haya dado cumplimiento al antejuicio administrativo.

Cabe sefalar que han sido multiples las construcciones doctrinales elaboradas
para tratar de explicar la naturaleza juridica del antejuicio administrativo,
constituyendo una prerrogativa procesal de la Republica, por cuanto obliga a los
particulares tratar de resolver sus controversias con la Administracion en sede
administrativa, la autoridad administrativa va a tener conocimiento de las eventuales
acciones de las cuales podria ser objeto, sin embargo causa retardos al administrado

quien sin cumplimiento de ese requisito previo no puede acudir a la via judicial .

Recomendaciones

Tomando en cuenta las conclusiones a que se llegaron de la presente
investigacion a continuacion se ofrecen las recomendaciones que se consideran
pertinentes:

1.  En aras de proporcionar una defensa pertinente a los particulares en las
demandas de contenido patrimonial en contra la administracion publica, se
recomienda al profesional del Derecho en ejercicio de la rama Administrativa el
estudio y constante actualizacion referente a las Prerrogativas Procesales de la

Republica, la tutela judicial efectiva.
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2. Debe reformarse la ley y los recursos contencioso-administrativos deben
siempre poder presentarse sin exigencias que vulneren la tutela judicial efectiva,
quedando los recursos administrativos como recursos optativos méas no obligatorios.

3.  En raz6n de la disparidad de criterios jurisprudenciales que durante los
ultimos afios han determinado el alcance de las Prerrogativas Procesales de la
Republica, se recomienda seguir acogiendo y consolidando el criterio de
interpretacion actual, bajo la premisa de que los Privilegios Procesales de la
Republica son de interpretacion restrictiva y no extensiva.

4.  Debido a la importancia que denota el conocimiento y manejo de las
Prerrogativas Procesales del Estado, se recomienda a la Direccion de Postgrado de la
universidad, incluir dentro del pensum de estudio de la asignatura: Derecho
Administrativo, el estudio de las Prerrogativas Procesales de la Republica en
contraste a la tutela judicial efectiva.
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