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RESUMEN

El presente Trabajo se dirige a estudiar el impacto del incremento de la Unidad Tributaria en
el estancamiento del aparato productivo venezolano, desde una perspectiva juridica, de la
mano con la Providencia Administrativa N° SNAT/2023/00031 y el Codigo Orgénico
Tributario. De ahi que el estudio pretende analizar los efectos del incremento de la Unidad
Tributaria en las actividades productivas, considerando tanto el cumplimiento de las
obligaciones fiscales como las posibles restricciones que este aumento pueda imponer sobre
la inversion y el desarrollo empresarial en el pais. La investigacion se desarrolla en un disefio
de tipo documental, que se afinca en el analisis, sintesis e interpretacion de medios
documentales como las leyes venezolanas. Desde un enfoque legal, el aumento de impuestos
como el de la Unidad Tributaria permite plantear cuestionamientos sobre la equidad tributaria
y el cumplimiento de obligaciones fiscales, siendo indispensable considerar si los ajustes
afectan de manera desproporcionada a ciertos sectores o empresas, lo que lleva a debates en
torno a la justicia fiscal y al respeto de los principios de capacidad contributiva. A partir de
ello, se observa como el rezago en el comentado ajuste, ha aumentado la carga fiscal de los
contribuyentes en momentos en que los salarios reales y las ganancias de las empresas han
sufrido caidas severas, viéndose afectado el aparato productivo, llevandolo a un estado en
donde los niveles de produccién han disminuido, por no poder cumplir con las obligaciones
tributarias que la ley impone.

Palabras clave: Unidad Tributaria, inflacion, economia, déficit fiscal, aparato econémico.

Linea de investigacion: Derecho Social y Humano.



INTRODUCCION

Venezuela como pais, lleva afios afrontando una situacion econdémica que perjudica la
calidad de vida de los ciudadanos y el desempefio de las empresas que arduamente trabajan
en pro de mantener el mercado nacional. En los ultimos tiempos, expertos han notado un
equilibrio en el &mbito econdmico, después de que a finales del 2021, el pais logré superar la
hiperinflacion que ahorcaba a la poblacion. No obstante, se ha acumulado una inflacion de
115 % para el mes de julio del presente afio 2023, segln el Observatorio Venezolano de
Finanzas (OVF), un ente integrado por economistas y profesionales en el area al margen del

Banco Central (BCV).

En este punto, es preciso entender que las causas fundamentales de la inflacion, al menos
en nuestro pais, son de origen fiscal, en virtud de que un desproporcional gasto publico
genera por consiguiente un déficit fiscal que no puede ser financiado por los ingresos

obtenidos por el Estado, bien sean de origen petrolero o tributarios.

Entonces, el aumento de la Unidad Tributaria, como la medida para calcular los
impuestos, significa un aumento en el pago de estos mismos, lo que a su vez, si bien
incrementa los ingresos tributarios en pro de cumplir con el gasto pablico, al mismo tiempo
también afecta a los contribuyentes, donde salen a relucir las empresas, siendo que estas se
ven obligadas, con la intencidn de prosperar, a subir sus precios, observandose un efecto
domino que perjudica en consecuencia al aparato productivo de la nacién y por ende, al pais

en general.

En este sentido, es necesario establecer desde una perspectiva juridica, como el aumento

de la Unidad Tributaria, perjudica al pago de impuestos por parte de los contribuyentes y
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cémo este hecho, afecta al aparato productivo del pais, como el factor que promueve el

correcto desenvolvimiento de la economia nacional y la calidad de vida de los ciudadanos.

El estudio se desarrolla en cuatro capitulos: el primero referido al planteamiento del
problema, objetivos, justificacion y alcance del mismo; el capitulo I1, contenedor del marco
teorico de la investigacion, donde soporta los antecedentes y las bases que funcionaron como
fuente de conocimiento; el capitulo 111, alusivo al marco metodoldgico, como aquel que
detalla la metodologia empleada para el desarrollo del estudio y, por dltimo, el capitulo 1V,
conformado por los resultados, conclusiones y recomendaciones generados a partir de la

investigacion como desenlace de la problematica.
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CAPITULO I. EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Primeramente, es importante destacar que en Venezuela, el Estado asume diversas
obligaciones dirigidas a la consecucion de metas que favorezcan a la poblacion, por lo que se
encuentra compelido a fomentar una eficiente administracion de los recursos destinados a
financiar las necesidades publicas; parte importante de ello refiere a la creacion y gestion de
los ingresos derivados de los impuestos, erigidos como el cimiento primordial desde el cual la

Administracion obtiene los fondos necesarios para este propdsito.

En este sentido, en el ambito financiero venezolano, se destaca la intrincada
interdependencia entre la Administracién Publica y los ingresos generados a través de los
impuestos, siendo estos Ultimos una fuente crucial para respaldar las obligaciones
gubernamentales en términos de gasto publico; esta conexidn cobra especial relevancia en el
contexto de la actual situacién econémica, caracterizada por una disminucion en la

produccidn y exportacion de bienes propios del aparato productivo.

La merma en la generacion interna de recursos economicos ha exacerbado la necesidad
de contar con ingresos tributarios sélidos y sostenibles que no solo financien los
compromisos gubernamentales, sino que también permitan la ejecucion de politicas y
programas gque fomenten la recuperacion y estabilidad de la economia nacional. En este orden
de ideas, surge un desafio adicional para los empresarios, trabajadores, consumidores y
sociedad en general, en el marco de un escenario econémico marcado por la restriccion de

recursos internos para cumplir con las obligaciones tributarias impuestas por el Estado.
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Desde una dptica local, puede entreverse que el sistema tributario venezolano ha
experimentado cambios significativos en los ultimos afos, entre ellos el aumento de la unidad
tributaria, una medida utilizada como base de célculo para diversos impuestos y obligaciones
fiscales. El incremento de la Unidad Tributaria puede tener repercusiones considerables en el
aparato productivo del pais, generando interrogantes sobre su impacto econémico y legal en
las empresas, la inversion y el crecimiento econdmico en general, siendo el ultimo aumento,
el derivado de la Gaceta Oficial No. 42.623 de fecha 8 de mayo de 2023, donde fue publicada
la Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031, mediante la cual se reajusta la Unidad
Tributaria a nueve bolivares (Bs. 9,00), que representa un aumento de un 2.160% con

respecto a la unidad tributaria anterior.

Es este escenario del que se desprende una perspectiva de incertidumbre en lo que refiere
al aparato productivo venezolano, toda vez que implica la reduccion en la disponibilidad de
recursos financieros para las empresas, limitando su capacidad de inversion en tecnologia,
expansion y desarrollo de nuevos productos, presionando los margenes de ganancia y
acarreando decisiones dificiles, como reducciones de personal o ajustes en la produccion.
Este panorama podria debilitar la posicion competitiva de las empresas en los mercados
nacionales e internacionales, comprometiendo su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo,

lo cual pretende evaluarse en el curso de la investigacion que se desenvuelve.

Asimismo, desde una perspectiva legal, el aumento de impuestos y de la Unidad
Tributaria, permite plantear cuestionamientos sobre la equidad tributaria y el cumplimiento
de obligaciones fiscales, de modo que es indispensable considerar si los incrementos afectan
de manera desproporcionada a ciertos sectores o empresas, lo que podria llevar a debates en
torno a la justicia fiscal y al respeto del principio de capacidad contributiva, siendo este
ultimo aquel que establece la aptitud que tiene una persona para ser sujeto pasivo de

obligaciones tributarias.
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En este contexto, surge la necesidad de investigar y comprender a profundidad cémo el
aumento de la unidad tributaria esté afectando al aparato productivo de Venezuela desde una
perspectiva juridica. Este Trabajo de Grado se propone analizar los efectos del incremento de
la Unidad Tributaria en las actividades productivas, considerando tanto el cumplimiento de
las obligaciones fiscales como las posibles restricciones que este aumento pueda imponer

sobre la inversion y el desarrollo empresarial en el pais.

Formulacion del problema

Conforme a lo anteriormente establecido, surge la interrogante que espera dilucidarse en
el curso de la investigacidn propuesta, a saber: ;Cémo afecta el aumento de la Unidad
Tributaria derivada de la Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031 al aparato

productivo del pais?

Objetivo General

Analizar la Incidencia de la Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031 en el

estancamiento del aparato productivo venezolano.

Objetivos Especificos

e Examinar el contenido y alcance de la Providencia Administrativa No.
SNAT/2023/00031.

e ldentificar los sectores industriales mas afectados por las disposiciones de la
Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031 segun su operatividad Yy
sostenibilidad.

e Establecer las consecuencias juridicas generadas en el aparato productivo venezolano

por el aumento de la Unidad Tributaria.
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Justificacion de la Investigacion

El aparato productivo, inequivocamente cumple un papel fundamental para el correcto
desenvolvimiento de la nacion y para el alcance de un equilibrio econdmico, social y juridico;
de ahi que el Estado, deba establecer las condiciones necesarias para mantenerlo en una
posicion favorecedora. La Unidad Tributaria, por su parte, como la herramienta concebida en
la década de los 90, para combatir la pérdida de recursos del Estado como consecuencia de la
inflacion, incide de forma directa en el pago de impuestos que les recaen a los contribuyentes

gue mantienen activo al comentado aparato productivo.

Asi, la Unidad Tributaria, por via administrativa, busca agilizar el ajuste de tasas,
gravamenes, multas, y demas, evitandose entonces los gastos de reimpresion y procesos
legislativos para ajustar dichos montos, mismos que en segunda instancia afectan a los
contribuyentes obligados a pagarlos y que hacen vida en el aparato productivo. De ahi que,
establecer como afecta el ultimo aumento de la Unidad Tributaria, contenido en la
Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031, al aparato productivo del pais, da paso a

exponer y entender el nuevo panorama que se establece a nivel nacional.

En este orden de ideas, se estd ante un estudio que se constituye como una fuente de
conocimiento beneficiosa para juristas, administradores, contadores, economistas,
empresarios y la sociedad en general, facilitandoles el acceso a entender y manejar a detalle
la problematica planteada, conforme al derecho tributario refiere, en los términos comentados

y siguiendo para ello la linea de investigacion “derecho social y humano™.

Alcances y Limitaciones del Estudio

La presente investigacion, se circunscribe en términos temporales exclusivamente al

contexto vigente, afio 2023, conforme al contenido de la Providencia Administrativa No.
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SNAT/2023/00031, asi como jurisprudencia y doctrina que aborde la problematica,
orientando la perspectiva hacia la exencion del mismo en ciertas circunstancias que atienden
a una optica documental y no enfocada en ningun aspecto de campo con el sistema de

recaudacion del impuesto en la préctica cotidiana.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

Antecedentes

Duno y Pérez (2021), en su Trabajo presentado a la Universidad de Carabobo, titulado
“LA GESTION DE RIESGO PARA LA DISMINUCION DE LA EVASION FISCAL DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL MUNICIPIO PUERTO CABELLO 2019-2020”,
especifican que el Estado venezolano en visperas de alcanzar sus fines, dispone de recursos
que provienen de ingresos petroleros y tributarios, siendo los ingresos tributarios los que

representan un mayor porcentaje en la actualidad.

Los autores sefialan que los impuestos pueden afectar al presupuesto publico y generar
un déficit fiscal, que puede ocasionar la falta de liquidez, que conlleve a la necesidad de
financiacion de los gastos presupuestarios, dificultando de esta manera el cumplimiento de
los fines del Estado, puesto que incide sobre los ciudadanos, ya sea a través de recortes en

prestaciones o viéndose afectado el funcionamiento de los servicios publicos.

El anterior antecedente se relaciona con el estudio en desarrollo al dar paso a comprender
que si bien la falta de ajuste en cuanto a los montos que deben pagar los contribuyentes,
produce el déficit fiscal, el ajuste en exceso, perjudica la capacidad de estos para pagarlos y
mantener sus empresas, negocios, sin modificaciones en sus costos, costos que afectan
directamente a la economia de la nacion, de ahi que es necesario llegar a una armonia entre la
medida, como lo es la Unidad Tributaria y la condicion que debe mantener el aparato
productivo venezolano, para conseguir una economia que le permita a los ciudadanos una

optima calidad de vida.

Por su parte, Cadenas (2021) en su Trabajo presentado a la Universidad de los Andes,

titulado “ESTUDIO DE LAS ESTRATEGIAS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

17



DEL MUNICIPIO CAMPO ELIAS DEL ESTADO MERIDA”, indica que el sistema
tributario tiene una estructura fiscal de derecho que se encarga de la regulacién de la relacion
juridico-tributaria, por lo que en la CRBV, en sus articulos 316 y 317, se desarrolla la justa
distribucion de las cargas publicas atendiendo al principio de progresividad, evaluando asi el
nivel de vida del contribuyente y, por lo tanto, no podra existir ni cobrarse impuesto, tasa o
contribucion alguna, que no se encuentre establecida en la ley atendiendo en éste caso, al
principio de legalidad, resaltando el caracter autonomo del cual goza la administracion

tributaria, para elevar el nivel de vida de la poblacion.

Explica que los ajustes de la Unidad Tributaria, desde la dptica del Estado, tienen por
norte alcanzar un nivel de ingresos suficientes para el gasto publico en pro del cuidado de los
municipios y de la sociedad en general. Se posiciona como antecedente la investigacion
comentada, al permitir entender que en virtud de estar en una economia afectada por la
inflacion, resultan necesarios los debidos ajustes para posicionar un equilibrio satisfactorio de

ingresos-egresos en aras de alcanzar los fines del Estado.

Nufiez (2020), en su Trabajo Final de Grado, presentado a la Universidad de Zaragoza en
Espatia, titulado “ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA VENEZOLANA
Y EL SOCIALISMO BOLIVARIANO?”, da a conocer que en Venezuela, el encarecimiento
de las materias primas, la mejora de la capacidad adquisitiva de los agentes econémicos y las
expectativas salariales, crean escasez de oferta en la economia ante la incapacidad de
satisfacer el incremento del consumo y el gasto publico, a esto le sigue una monetizacion de

la deuda que desencadena una inflacion que perjudica notoriamente el aparato productivo.

Expresa que a nivel juridico, la intervencion estatal crea rigidez en la economia y va
damnificando el tejido empresarial y entorpeciendo el flujo de importaciones, ello a su vez,

desencadena una crisis de productividad y una contraccién en la curva de oferta agregada que

18



deriva en una inflacion de costes y que se ve agravada por las adversas decisiones politicas-
legales como politicas de control de precios, politicas keynesianas o incrementos salariales

que solo desincentivan ain mas la produccion y empeoran la inflacion.

Lo anterior se establece como aporte para este estudio, al hacer posible comprender la
nocion de que las politicas del Estado para lograr mantener un equilibrio econémico en
atencion a la inflacion, le dificulta al aparato productivo venezolano mantenerse en una
posicidon armonica. En este caso, el aumento de la Unidad Tributaria, constituye otra
imposicion del Estado, para cumplir con el gasto publico, que a su vez, afecta la estabilidad

que se venia observando.

En este orden de ideas, Castillo y Martinez (2019), en su Trabajo de Grado presentado a
la Universidad de Carabobo, titulado “REVISION HISTORICA DEL COMPORTAMIENTO
DE LA RECAUDACION FISCAL Y DEUDA PUBLICA EN VENEZUELA DURANTE
EL PERIODO 1990-2016 Y SU POSIBLE SOSTENIBILIDAD EN EL TIEMPO”, sefialan
que en la mayoria de los paises latinoamericanos se han acumulado grandes cifras con
respecto al endeudamiento publico, debido a ello, todos los paises incorporan politicas de

recaudacion fiscal necesarias para servir de soporte al pais.

En el caso de Venezuela, las variables recaudacion fiscal y deuda publica, tienen gran
impacto en el desenvolvimiento de la economia, donde éstas se caracterizan por comportarse
o0 haber fluctuado de manera abrupta, con movimientos drasticos con respecto al producto

interno bruto.

Lo anterior, permite establecer con relacion al presente estudio, que en el pais la deuda
publica aumenta de tal forma que la recaudacion fiscal, enfrenta un escenario donde no tiene

la capacidad para costear dicha deuda, de alli que, mas alla del aspecto inflacionario, sean
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necesarios los ajustes para responder eficientemente al endeudamiento como un factor nocivo

para nuestra economia.

Finalmente, Sanchez (2019), en su Trabajo de Grado presentado a la Universidad de
Carabobo, titulado “CALCULO DE MULTAS CON BASE A LOS INGRESOS NETOS
DEL CONTRIBUYENTE PARA LOS ARTICULOS 99 AL 108 DEL CODIGO
ORGANICO TRIBUTARIO”, nos da paso a entender que el sistema tributario se sustenta en
principios Constitucionales que le otorgan al ciudadano deberes y derechos, y de esta forma,
los tributos se establecen como un deber que tienen los ciudadanos de coadyuvar al gasto
publico, tomando en cuenta que el sistema tributario procurara la justa distribucion de las
cargas publicas segun la capacidad econdmica del contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como a la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente para la recaudacion de

los tributos.

El autor explica que con la caida del precio del petréleo a nivel mundial, los tributos
pasaron a ser la principal fuente de ingresos del Estado Venezolano, creando medidas para
cumplir con el régimen presupuestario y para satisfacer las necesidades de la poblacién, lo
que desde el punto de vista econémico traeria efectos sobre el trabajo, el ahorro, el

crecimiento de la economia, la inflacion y la elevacion en el nivel general de precios.

En este sentido, a partir del antecedente comentado, en relacion a la investigacion, hace
posible determinar y resaltar la importancia que poseen los impuestos hoy en dia y, por
consiguiente la Unidad Tributaria, como la medida para calcularlos, contribuyendo estos al
pago de la deuda publica; de ahi que el Estado, a nivel juridico, establezca continuamente
ajustes para luchar contra la inflacion y mantener el equilibrio en el aparato productivo de la

nacion.
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Bases tedricas

Aparato Productivo

En palabras de Diaz, M. (2022), el aparato productivo es una representacion de la
economia de un pais en términos de su capacidad para generar bienes y servicios; se compone
por diversos elementos interconectados, como empresas, industrias, sectores economicos,
trabajadores, tecnologias y recursos naturales, fungiendo como elementos que trabajan en
conjunto para transformar inputs (materias primas, trabajo, capital) en outputs (productos y

servicios) que satisfacen las necesidades y deseos de la sociedad.

A partir del articulo de la Revista de la Universidad Central de Venezuela (1986), es
posible establecer que el aparato productivo no funciona como entidades aisladas, sino que
los diferentes sectores y empresas interactlian entre si. Por ejemplo, la produccion agricola
puede ser el insumo para la industria alimentaria, que a su vez abastece a los comercios y
consumidores finales. Esta interaccion crea cadenas de valor y redes de produccién que son

fundamentales para la economia.

De ahi que las politicas gubernamentales tienen un impacto significativo en el aparato
productivo, ya que pueden influir en la inversion, la regulacion, los incentivos fiscales y otros
factores que afectan la produccién y el crecimiento econdémico, entre los que se incluye la
Unidad Tributaria como parte de las bases en las que se congregan las obligaciones a asumir

por los contribuyentes.

Obligacion Tributaria

Los sistemas fiscales, y por ende, la concrecion de los ingresos estatales a través de la
recaudacion de impuestos, dependen de la relacion definida por las leyes entre el Estado y los

ciudadanos. Esta relacion es de caracter legal y fiscal, y se manifiesta en la obligacién de
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entregar (pagar los impuestos) y realizar (declarar ingresos o impuestos), basandose
unilateralmente en la facultad de imposicion del Estado, sin requerir el acuerdo o

consentimiento mutuo entre la entidad recaudadora y los contribuyentes.

Villegas (2002, p. 318) explica la obligacion tributaria de esta manera: “Es el lazo legal
de obligacion que se establece entre el ente fiscal, como el actor que busca la recaudacion de
un tributo, y un individuo sujeto a dicha obligacion de pago”. Visto desde esta perspectiva, el
sistema fiscal se concreta a través de la interaccion entre el Estado como entidad activa y los

contribuyentes como pasivos, cumpliendo con sus responsabilidades.

Por consiguiente, la obligacion tributaria se origina a partir de la materializacion del
hecho generador del impuesto, y esta enmarcado en el &mbito del derecho publico, sin
depender de acuerdos voluntarios entre individuos. Ademas, establece una conexion entre el
acreedor y el deudor tributario definida por la Ley, con el objetivo de cumplir con la

obligacion fiscal, que implica el pago o cancelacion de los impuestos.

En consecuencia, se evidencian dos actores en el &mbito tributario: el Estado o entidad
acreedora de los impuestos, y los contribuyentes, que son los deudores. Esta relacion
tributaria que establece un deber para el contribuyente o sujeto pasivo, y por otro lado, el

Estado o sujeto activo, es conocida como deber tributario.

Unidad Tributaria

Segun Mora (1999), la unidad tributaria es una medida estandarizada que se utiliza para
valorar y calcular diversas obligaciones tributarias y montos relacionados con el sistema
fiscal de un pais. Su funcién principal radica en proporcionar una referencia comin y

uniforme para la aplicacion de impuestos, tasas y otros cargos fiscales, simplificando el
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proceso de calculo y evitando la necesidad de modificar constantemente las leyes tributarias

para ajustar los montos.

Es oportuno entender que, segun el articulo de la Revista de la Universidad de los Andes
(2015), la inflacién distorsiona el funcionamiento del sistema econdémico, porque al generarse
una peérdida en el valor de la moneda, ocurre una disminucion en el poder adquisitivo y, con
ello, las obligaciones contraidas con anterioridad, asi como las operaciones establecidas en
términos monetarios, disminuyen su valor real, resultando de mas facil desembolso para los
deudores. Asi, la inflacidn afecta de manera significativa el sistema tributario, generando
distorsiones en la presion tributaria, donde las normas que lo integran, incluyen disposiciones
en términos nominales, que generan un incremento en los ingresos fiscales, afectando a los

contribuyentes de estos impuestos.

En este sentido, es que la Doctrina se ha referido a la Unidad Tributaria, como una cifra
abstracta y monetaria, que busca mantener un equilibrio, siendo establecida por las
autoridades fiscales de acuerdo con parametros econdmicos y de inflacién, a partir de lo cual,
su valor se determina con base en indicadores econdémicos y puede ser actualizado

periddicamente para reflejar las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda.

Bases legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 133. Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante

el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.

Articulo 316: El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas
segun la capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo al principio de

progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
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vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la recaudacion de los

tributos.

Articulo 317: No podran cobrarse impuestos, tasas ni contribuciones que no esten
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otra forma de incentivos fiscales
sino en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo podra tener efecto confiscatorio. No

podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales (...).

Cddigo Organico Tributario

Articulo 3. Paragrafo Tercero. Por su caracter de determinacion objetiva y de simple
aplicacion aritmética, la Administracion Tributaria Nacional reajustara el valor de la Unidad
Tributaria de acuerdo con lo dispuesto en este Cddigo. En los casos de tributos que se
liquiden por periodos anuales, la unidad tributaria aplicable seré la que esté vigente al cierre
del ejercicio fiscal respectivo. Para los tributos que se liquiden por periodos distintos al anual,
la unidad tributaria aplicable sera la que esté vigente para el inicio del periodo. La unidad
tributaria solo podré ser utilizada como unidad de medida para la determinacion de los
tributos nacionales cuyo control sea competencia de la Administracién Tributaria Nacional,
no pudiendo ser utilizada por otros érganos y entes del Poder Publico para la determinacién
de beneficios laborales o tasas y contribuciones especiales derivadas de los servicios que

prestan.

Providencia Administrativa N° SNAT/2023/000031

Articulo 1°. Se reajusta el valor de la Unidad Tributaria de CERO COMA CUARENTA

BOLIVARES (Bs. 0,40) a NUEVE BOLIVARES (Bs. 9,00).
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Articulo 2°. El valor de la Unidad Tributaria establecido en esta Providencia
Administrativa s6lo podré ser utilizado como Unidad de Medida para la determinacion de los
Tributos Nacionales cuya recaudacion y control sean de la competencia del Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, no pudiendo ser utilizada por otros
organos y entes del poder publico para la determinacion de beneficios laborales o de tasas y

contribuciones especiales derivados de los servicios que prestan.

Articulo 3°. En los casos de tributos que se liquiden por periodos anuales, la unidad
tributaria aplicable sera la que esté vigente al cierre del ejercicio fiscal respectivo, y para los
tributos que se liquiden por periodos distintos al anual, la unidad tributaria serd la que esté
vigente para el inicio del periodo, de conformidad con lo establecido en el Paragrafo Tercero
del articulo 3 del Decreto Constituyente mediante el cual se dicta el Codigo Organico

Tributario.

Definicion de Términos Basicos

Unidad Tributaria: el Cddigo Organico Tributario establece que la Unidad Tributaria,
es aquella que podra ser utilizada como unidad de medida para la determinacion de los

tributos nacionales cuyo control sea competencia de la Administracion Tributaria Nacional.

Aparato Productivo: el Aparato Productivo hace referencia a la organizacion de la
sociedad por medio de las empresas, instituciones e individuos que buscan conseguir los
insumos suficientes para su subsistencia. Dicho Aparato Productivo esta en constante
evolucion esto por medio de la investigacion e innovacion de nuevas técnicas, con las que se
alcanzara una mayor eficacia en la satisfaccion de las necesidades de los consumidores. En
este sentido, puede entenderse también como la totalidad de los recursos, tecnologias,

organizaciones, medios e instrumentos que permiten el mantenimiento de la economia
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nacional, la cual es indispensable para producir los bienes y servicios necesarios para el

desarrollo y sostenibilidad de la sociedad.

Economia: es la ciencia social que estudia la manera de administrar los recursos
disponibles y limitados que persigue satisfacer las necesidades humanas. Al ser una ciencia
social analiza y estudia el comportamiento, acciones y actividades de los humanos, en otras
palabras, observa la forma en la que las personas toman decisiones vinculadas a la

produccion, asignaciony consumo de los recursos escasos.

Administracion Tributaria: es el ente u organismo encargado por medio del Ejecutivo
Nacional, para que lleve a cabo la recaudacion de los tributos, asi como también se encarga
de ejecutar los procedimientos de fiscalizacion, esto con la intencion de verificar el
cumplimiento de las leyes de caracter tributario y afiadir las medidas administrativas que sean

necesarias para cumplir con las obligaciones tributarias.

Inflacién: es un fendmeno que radica en la economia de un pais y que tiene una estrecha
relacion con el aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y servicios que
son necesarios para la existencia del mercado, esto durante un periodo de tiempo
determinado, el cual normalmente es de un afio. Con la llegada de la inflacion se puede
observar de forma inmediata la reduccion del poder adquisitivo y la pronta disminucién en la

adquisicion de bienes y servicios.

Impuestos: son el conjunto de tributos y cargas que los contribuyentes estan obligados a
pagar, esto como consecuencia directa de algunos actos o negocios, sin que tenga como
resultado un beneficio directo por su pago, dichos impuestos son recaudados por el Estado

para contribuir con la satisfaccion y sostenibilidad de la sociedad.
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Contribuyentes: segun el autor Guillermo Cabanellas, se entiende por contribuyente a la
persona que abona o satisface las contribuciones o impuestos del Estado, una provincia o
municipio. Es una persona fisica 0 una entidad juridica que esta obligada a soportar el pago
de las obligaciones tributarias, es decir, los tributos, los cuales son impuestos por la

normativa Tributaria, con el objetivo de ayudar al Estado a financiar la deuda publica.

Déficit fiscal: se trata de aquel que tiene lugar en el caso de que una administracion
publica, no tenga la capacidad de obtener o recaudar el dinero suficiente para suplir sus
gastos, por lo que dichos gastos son mayores que los obtenidos por medio de los ingresos

fiscales, durante un periodo de tiempo determinado.

Gasto Publico: se encuentra constituido por la totalidad de gastos realizados por los
entes que dan vida al sector publico del Estado, esto para la adquisicion de bienes y servicios.
El autor José Francisco Lopez brinda una definicion técnica para el gasto pablico, precisando
que “es la cuantia monetaria total que desembolsa el sector publico para desarrollar sus

actividades”.

Tributos: un tributo puede ser entendido como una prestacion o aportacion de caracter
pecuniaria, la cual todos los contribuyentes deben pagar al ser exigida por el Estado o por la
Administracion Publica, esto con la intencidn de responder a las necesidades de la poblacion
segun sea requerido. Ahora bien en lo concerniente a la cuantia y al periodo de pago esta
puede variar de acuerdo a lo establecido por la ley, el incumplimiento traera como

consecuencia diferentes sanciones segun sea el caso.
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CAPITULO I1l. MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

Hernandez R., Fernandez C. y Baptista P. (2010), afirman que el disefio de una
investigacion es “el plan o estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se
requiere en una investigacion”. En este sentido, la presente labor investigativa se llevara a
cabo bajo un disefio de modalidad documental, que abarca un arqueo bibliografico
comprendido por normas, jurisprudencia y doctrina, conjugado con un analisis exhaustivo de
los hallazgos para derivar en conclusiones y recomendaciones enfocadas en la solucién de la

problematica.

Debe entenderse a la investigacion documental como una de las técnicas de la
investigacion cualitativa, esta se encarga de recolectar, recopilar y seleccionar informacién de
las lecturas de documentos, revistas, libros, grabaciones, filmaciones, periddicos, articulos
resultados de investigaciones, memorias de eventos, entre otros; en ella la observacion esta
presente en el analisis de datos, su identificacion, seleccion y articulacion con el objeto de

estudio (Guerrero Davila, 2015).

Se aplica entonces un manejo en donde el objetivo principal es dirigir la investigacion
desde dos aspectos, primeramente, relacionando datos ya existentes que proceden de distintas
fuentes y posteriormente proporcionando una vision panordmica y sistematica de una
determinada cuestion elaborada a partir de multiples fuentes (Barraza, 2018). Por ello, la
investigacion se aboca a un tipo de investigacion cualitativa, misma que implica recopilar y
analizar datos no numéricos para comprender conceptos, opiniones y fendmenos, aspecto que
permite correlacionar a su vez los puntos de interés para la investigacion, a fin de indicar los

efectos de la Providencia N° SNAT/2023/000031 en el marco del aparato productivo
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venezolano.

Nivel de investigacion

La investigacion que se propone se circunscribe en un estudio descriptivo, tal que en
palabras de Delgado (2017:249) comprende un abordaje de las caracteristicas primordiales de
un fendmeno, basandose en la medicion de las dimensiones de objeto de estudio; lo cual es
aplicado en el estudio ya que se centrara en describir la forma en que incide la Providencia
N° SNAT/2023/000031 en el aparato productivo venezolano al desglosar su contenido y

alcance.

Meétodos y Técnicas de Investigacion

Los métodos y técnicas considerados oportunos para el cumplimiento de los objetivos
trazados, responden a la consulta, andlisis e interpretacion de textos escritos tales como
articulos de opinion, revistas juridicas, trabajos de grado, leyes, jurisprudencia y doctrina,
enmarcando la atencién a las disposiciones regulatorias de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Codigo Orgénico Tributario, Providencia N° SNAT/2023/000031,
entre otras fuentes de caracter escrito que sirvan como norte para la obtencion de

conocimiento fiable y objetivo..

Por consiguiente, las técnicas a emplear corresponden al abordaje bibliografico de
legislacion, doctrina y jurisprudencia, relativa al objeto de estudio, siendo enmarcado en
fichas de trabajo, mapas conceptuales y mentales para el establecimiento apropiado y

objetivo de las conclusiones del estudio.

Fases Metodologicas de la Investigacion

Fase |
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La fase | de la investigacion, se posiciona con el objetivo de examinar el contenido y
alcance de la Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031, referida al incremento de la
Unidad Tributaria; por lo que, tiene por norte analizar el extenso de la Providencia, en aras de
determinar y alcanzar una comprensién idonea sobre sus pardmetros, limitaciones y

disposiciones.

Fase Il

La fase Il de la investigacidn, se desenvuelve a partir del conocimiento alcanzado
mediante la comentada primera fase, dirigiéndose esta a identificar los sectores industriales
que se vieron mas afectados por las disposiciones de la Providencia Administrativa No.
SNAT/2023/00031 segln su operatividad y sostenibilidad. Esto con el fin de entender en
donde se encuentra el inicio del estancamiento del aparato productivo y, por consiguiente,
poder establecer desde una Optica juridica, los efectos adversos generados para el pais, en

virtud de ello.

Fase 11

Finalmente, la Ultima fase de la investigacion tiene como objetivo principal, determinar
las consecuencias juridicas que se produjeron en el aparato productivo venezolano por el
aumento de la Unidad Tributaria, estableciéndose entonces el papel que desenvolvieron las
disposiciones de la comentada Providencia Administrativa, en este estancamiento del aparato
productivo, aspecto que es, el objeto de la investigacion. En este sentido, con esta ultima fase,
se pretende alcanzar el establecimiento de una perspectiva y/o enfoque detallado, que dé paso
a entender como incidid la providencia, el aumento que trajo consigo, en el mencionado
estancamiento del aparato productivo de nuestro pais y por ende, en la calidad de vida de los
ciudadanos, ejecutandose para ello una interpretacion y exposicion juridica, a lo fines de

mayor veracidad y factibilidad de la informacion.
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Fuentes del Conocimiento Juridico

Las fuentes del conocimiento juridico que se emplearon en aras de alcanzar la
informacidn necesaria con el norte de culminar la investigacion y de acuerdo con el caracter
exploratorio de la investigacion documental, se constituyen, en principio, por una extensa
bibliografia, de la mano con cuerpos normativos tales como leyes, normas, jurisprudencia y
doctrina, haciendo referencia especificamente a: la Constitucion de la RepUblica Bolivariana
de Venezuela, el Cédigo Organico Tributario y, la Providencia Administrativa N°

SNAT/2023/000031.

Ahora bien, en segundo término, las fuentes del conocimiento juridico, se conforman por
articulos de internet, revistas cientificas, ademas de toda fuente escrita que denot6 utilidad
para la construccion de la investigacion, misma que derivo en aportes y contribuciones para
el estudio, coadyuvando asi a la formacion de los resultados, conclusiones y recomendaciones

generadas al efecto del trabajo.
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CAPITULO IV. RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados
e Fase I. Examinar el contenido y alcance de la Providencia Administrativa No.

SNAT/2023/00031.

En la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N.° 42.623 del 8 de mayo
del presente afio 2023, misma que fue difundida por el Servicio Autonomo Imprenta Nacional
y Gaceta Oficial (SAINGO), en su sitio web, el dia 16 del comentado mes, se publico el texto
de la Providencia Administrativa emanada del Despacho del Superintendente del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) con el N.°
SNAT/2023/000031, en fecha 13/04/2023, Providencia que es el eje central del presente
estudio, siendo que fue a partir de ella que se reajusté el valor de la Unidad Tributaria de 0,40

Bolivares a 9 Bolivares, esto con vigencia desde la fecha de su publicacién en la G.O.

Es asi que, en principio para entender su contenido y alcance, debemos atender a lo
dispuesto en el articulo 2 de la referida Providencia, estableciéndose que el nuevo valor de la
Unidad Tributaria, solo se utilizara como “Unidad de Medida” para determinar y calcular los
tributos nacionales que estén bajo la recaudacion y control de la competencia del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, de manera que, esta no podra
ser utilizada por otros érganos y entes del poder publico para la determinacion de beneficios

laborales o de tasas y contribuciones especiales derivados de los servicios que prestan.

Ademas, de la mano con su articulo 3, se sostiene que en el caso de que se esté ante
tributos cuya liquidacion se efectue anualmente, la unidad tributaria aplicable seré la que esté
vigente para el momento del cierre del ejercido fiscal correspondiente, y para los tributos que

se liquiden por periodos distintos al anual, la unidad tributaria aplicable sera la que esté
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vigente para el inicio del periodo respectivo, de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo
Tercero del articulo 3 del Decreto Constituyente mediante el cual dicta el Codigo Organico

Tributario.

Cabe destacar que, este ajuste de la Unidad Tributaria, constituye un incremento de
2.150,00%, esto en comparacion al valor anterior de 0,40 bolivares, que fue establecido por
medio de la Providencia Administrativa emanada del Despacho del Superintendente del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, con el n.°
SNAT/2022/000023, en fecha 07/04/2022, cuyo texto se publico en la Gaceta Oficial n.°

42.359 del 20/04/2022.

En todo caso, el ajuste dispuesto repercute en los costos de las tasas de los tributos
nacionales cuya recaudacion y control sean exclusivamente de la competencia del comentado
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, debiendo aplicarla en
materia de Impuesto Sobre la Renta (ISLR), considerando para ello especialmente al
ciudadano comun, en especifico el asalariado, teniéndose entonces que se observara el
incremento de la denominada base de exencion de 1.000 Unidades Tributarias, misma que
antes era de solo 400 bs y, ahora, de 9.000,00 bolivares; ademas, repercutira también en
la cuantia del desgravamen Unico establecido en 774 Unidades Tributarias, este anteriormente
era de 309,60 Bs., y actualmente de 6.966,00 Bs., asi como en las respectivas retenciones que

deban practicarse.

e Fase Il. Identificar los sectores industriales mas afectados por las disposiciones de
la Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00031 segun su operatividad y

sostenibilidad.
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La identificacion de los sectores industriales mas afectados por el aumento de la
Unidad Tributaria en funcion de su operatividad y sostenibilidad es un elemento critico para
comprender en profundidad las implicaciones de las politicas fiscales en Venezuela, lo que va
maés all& de una simple evaluacion cuantitativa, adentrandose en aspectos cualitativos y

legales que resaltan la complejidad de la situacion.

En el contexto de la operatividad, se ha constatado que aquellos sectores con una alta
dependencia de un flujo de caja constante han experimentado el impacto mas agudo del
aumento de la Unidad Tributaria. La manufactura y la construcciéon, por ejemplo, dependen
de manera critica de un suministro ininterrumpido de materias primas y recursos para
mantener su cadena de produccidn, razon por la que este aumento tributario ha ejercido una
presion sustancial sobre su liquidez, afectando su capacidad para cumplir con sus

compromisos financieros y operar de manera eficiente.

En el &mbito de la sostenibilidad, la investigacién ha demostrado que los sectores con
una base financiera méas solida han tenido mayor capacidad de resistencia frente a las cargas
fiscales adicionales; sectores como el petrdleo y la mineria, que histéricamente han operado
en un entorno con una alta carga tributaria, han mostrado una resiliencia mayor debido a su
capacidad para absorber los costos fiscales adicionales. Este hecho plantea consideraciones
legales sobre la igualdad de condiciones en el trato fiscal entre sectores y resalta la necesidad

de politicas fiscales que no pongan en peligro la sostenibilidad de los sectores mas afectados.

El enfoque en los sectores orientados al mercado interno en comparacion con aquellos
con una mayor orientacion hacia las exportaciones también arroja luz sobre como las
politicas fiscales pueden afectar de manera diferencial a la economia. En este sentido, los
sectores orientados a la exportacion han demostrado una mayor capacidad para compensar los

mayores costos fiscales a través de la diversificacion de mercados y la generacion de ingresos
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en monedas extranjeras. Esto sugiere la necesidad de politicas fiscales que incentiven la

diversificacion y la apertura a mercados internacionales.

Desde una perspectiva legal, estos resultados llevan a consideraciones sobre la
equidad y la eficacia de las politicas fiscales en Venezuela. ¢Se han tenido en cuenta
adecuadamente los impactos diferenciales en sectores cruciales para la economia del pais?
¢Se han establecido medidas de mitigacion para sectores especialmente vulnerables? Estas
interrogantes son esenciales en la evaluacion de la justicia y la efectividad de las politicas
fiscales y abren la puerta a posibles ajustes legales que aborden estas disparidades sectoriales

y promuevan una distribucién més equitativa de la carga fiscal.

Precisamente en tanto a lo planteado, los resultados de la investigacion sugieren que
existe una falta de consideracion integral de las implicaciones fiscales en sectores clave. Las
politicas fiscales parecen haber sido disefiadas sin un analisis exhaustivo de como afectarian a
sectores que son vitales para el desarrollo econdmico de Venezuela, lo que plantea una
cuestion de equidad y justicia tributaria, ya que sectores criticos pueden estar soportando una

carga fiscal desproporcionadamente alta en relacion con su operatividad y sostenibilidad.

Finalmente, en cuanto a si se han establecido medidas de mitigacion para sectores
especialmente vulnerables, los hallazgos de la investigacién no muestran evidencia sélida de
que se hayan implementado medidas especificas para proteger a los sectores mas afectados
por el aumento de la Unidad Tributaria. Por ende, las empresas de sectores altamente
operativos y con menor capacidad de absorber costos fiscales adicionales parecen haber
enfrentado la carga tributaria sin el respaldo de politicas de mitigacion. Esto plantea
preocupaciones sobre la capacidad del gobierno para proteger la estabilidad y la

sostenibilidad de la economia y de los sectores clave.
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e Fase Ill. Establecer las consecuencias juridicas generadas en el aparato productivo

venezolano por el aumento de la Unidad Tributaria.

La fase Il de la investigacion, centrada en la evaluacion de las consecuencias
juridicas derivadas del aumento de la Unidad Tributaria en el contexto empresarial de
Venezuela, revela resultados concluyentes y de profundo alcance en el anélisis de las
politicas tributarias en este pais. El incremento de la Unidad Tributaria ha dejado una huella
innegable en diversos aspectos criticos, partiendo de que esta politica fiscal se ha traducido
en un aumento sustancial de la carga tributaria soportada por las empresas en Venezuela, una

realidad palpable que ha dejado cicatrices en la rentabilidad de estas empresas.

La magnitud del impacto se ha reflejado en términos de impuestos pagados, y este
incremento ha tenido un efecto innegable en las estrategias financieras y operativas de las
empresas, un fendmeno que se ha materializado en nimeros tangibles, de hecho, resefia Sosa,
P. (2023), que este tipo de escenarios influyen en una caida mayor al 12% en los indices de

rentabilidad en comparacion con afios anteriores a este incremento.

En consonancia con lo anterior, la repercusion en la liquidez empresarial no puede
pasarse por alto; la evidencia concreta respalda la afirmacién de que este aumento ha
comprometido la capacidad de las empresas para gestionar sus flujos de efectivo de manera
efectiva, convirtiéndose en una restriccion directa para su solvencia financiera. La realidad es
que las empresas han tenido que adaptarse a un escenario donde su flexibilidad financiera se

ha visto comprometida.

Asimismo, el cumplimiento fiscal y la evasion tributaria se han convertido en un tema
crucial, toda vez que no se trata de posibilidades, sino de una realidad innegable donde las
empresas han optado por estrategias de evasion fiscal como respuesta al incremento de la

Unidad Tributaria, aun contemplando los riesgos que esto implica, y que a su vez ha tenido
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un impacto directo en la recaudacion de impuestos y ha generado pérdidas sustanciales para

el Estado, impulsando asi una situacion de evasion fiscal palpable y cuantificable.

Lo anterior, a raiz del Superintendente del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria, mismo que en 2021, confirmé que pese a los
esfuerzos por aumentar la recaudacion tributaria en el pais, la evasion sigue estando presente,
no siendo posible cuantificarla especificamente pero considerandose su existencia en el

marco econémico Y financiero nacional.

Asi, las inversiones y el crecimiento empresarial se han visto afectados de manera
tangible, de modo que las cifras confirman que las empresas venezolanas han reducido sus
inversiones y proyectos de expansion como resultado del aumento de la Unidad Tributaria.
Las consecuencias no son meramente hipotéticas, sino que se traducen en una disminucion
real en la generacién de empleo y en un impacto palpable en el desarrollo econémico del

pais.

En otro orden de ideas, las empresas venezolanas han enfrentado desafios concretos
para mantener su competitividad en el mercado internacional debido al incremento de la
Unidad Tributaria. Esto ha generado dificultades manifiestas para competir en términos de
precios y costos en comparacion con competidores extranjeros, lo que se traduce en una

posicién menos favorable en el &mbito global.

Conclusiones

Ante la realidad que se registra en materia tributaria en nuestro pais, en la busqueda del
desideratum que personifica la materializacion de un verdadero sistema tributario como
factor que propicie y haga viable el desarrollo de la actividad econdmica privada en
Venezuela y, por ende, un optimo desenvolvimiento del aparato productivo nacional, en aras

de alcanzar la ideal calidad de vida que ameritan los ciudadanos, es necesario abordar la
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existencia de una inestabilidad macroeconémica en el pais, frente a lo cual inequivocamente
es indispensable considerar el papel que ejerce en ella el incremento de la Unidad Tributaria,

derivando todo esto también en el estancamiento del comentado aparato productivo.

Se ha podido observar que el desequilibrio economico, se debe a: a) la persistencia del
déficit de las finanzas puablicas del pais, esto pese a la fuerte contraccion del gasto fiscal real;
y b) la insuficiencia de los niveles de recaudacion tributaria y la inefectividad e impacto
negativo de las medidas tributarias adoptadas durante ese tiempo. Ahora bien, se ha debatido
si la identificacién del alcance y limitaciones del sistema tributario venezolano, pueden
asociarse a su disefio normativo y al impacto del entorno macroeconémico, especialmente

sobre la recaudacion de impuestos.

Segun sea la valoracion de la Unidad Tributaria, esta puede producir distorsiones en la
tributacion, lo que por consiguiente, genera graves consecuencias para la sociedad, ya que
ocasiona que aumente la cantidad de contribuyentes y el monto a pagar de aquellos impuestos
directos cuyas bases imponibles, desgravamenes y rebajas deben ser calculadas en las

comentadas Unidades Tributarias, como es el caso del Impuesto Sobre La Renta.

No obstante, los aumentos nominales de dichas bases imponibles superiores al aumento
del valor nominal de la Unidad Tributaria, pero inferiores a la tasa de inflacion, produce que
se graven rentas que crecieron en términos nominales, pero no en términos reales. O sea, se le
cobran més impuestos a las personas naturales y juridicas por ganar mas en términos
nominales, pero en realidad estos ganaron menos que el afio anterior, convirtiendo a estos

impuestos en regresivos, problema conocido como rémora fiscal o progresividad en frio.

Lo anterior, en efecto genera el deterioro de la economia de la sociedad, esto a su vez,
deriva en el debilitamiento de los sectores productivos de la nacién, porgue los agentes del

marco respectivo, no cuentan entonces con numeros satisfactorios que les permitan accionar
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sus labores. Esta desventaja para los contribuyentes en el ISLR contrasta con el pago de tasas
para tramites ante el Servicio Auténomo Integrado de Migracion y Extranjeria (SAIME), el
Servicio Autonomo de Registros y Notarias (SAREN), el Instituto Nacional de Tréansito
Terrestre (INTT) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, que dejaron de utilizar como

referencia la Unidad Tributaria justamente por el desfase de su valor.

De manera tal que, ademas de verse afectado el aparato productivo con las normativas
correspondientes a la Unidad Tributaria, al mismo tiempo se perjudica a si misma, quedando
desplazada en ciertos aspectos, ante el hecho de no ajustarse a la actualidad econémica y, de
la mano con ello, se cae también en un escenario donde el SAIME, por ejemplo, cobra 3,359
Petros por el trdmite de un pasaporte nuevo, gque se aproxima a los 200 dolares, mientras que
el SAREN, mismo que se apart6 de la Unidad Tributaria desde 2014, permite cobros
arbitrarios y excesivos, aspectos que de nuevo, finalizan en perjudicar al ciudadano y, en

consecuencia, a los sectores que sostienen al pais.

En definitiva, el rezago en el ajuste de la Unidad Tributaria ha aumentado la carga fiscal
de los contribuyentes en momentos en que los salarios reales y las ganancias de las empresas
han sufrido caidas severas y notorias, todo esto afecta sin lugar a dudas al aparato productivo,
Ilevandolo a un estado en donde los niveles de produccion han decaido, en vista de no poder
cumplir con las obligaciones tributarias que la ley impone; todo esto ha posibilitado la
arbitrariedad en el establecimiento de tasas y contribuciones para trdmites en organismos
distintos al SENIAT que limitan el acceso al ejercicio de derechos fundamentales en
Venezuela, como el derecho a la identidad, el derecho al registro de empresas, propiedades,

entre otros.
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Recomendaciones
Considerando todo lo antes expuesto acerca del rol que posee la Unidad Tributaria en
cuanto al estancamiento del aparato productivo venezolano se refiere, se generan las

siguientes recomendaciones al respecto:

= A los Sectores Productivos Afectados, se les sugiere establecer un dialogo continuo
con los entes gubernamentales pertinentes para expresar sus necesidades y desafios y
colaborar en la formulacion de politicas fiscales méas equitativas y sugerir mesas de

trabajo a tal efecto.

= A las Empresas de Sectores Vulnerables, se les recomienda buscar estrategias
financieras y operativas que ayuden a mitigar el impacto del aumento de la Unidad
Tributaria en la liquidez y operatividad, tomando en cuenta una planificacion objetiva

y proyectiva.

= Al Poder Legislativo de Venezuela, se le sugiere realizar un analisis en profundidad
de las politicas fiscales actuales y considerar posibles reformas legales que aborden

las disparidades sectoriales.

= A las Organizaciones Empresariales y Cadmaras de Comercio, se les recomienda
abogar por los intereses de los sectores afectados ante los entes gubernamentales y el
poder legislativo y promover la concientizacidn sobre el impacto de las politicas

fiscales.

= AlaAcademiay Centros de Investigacion, se les incentiva a continuar investigando
y analizando la relacion entre las politicas fiscales y el aparato productivo en

Venezuela, proporcionando datos y analisis criticos para la toma de decisiones.
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= A la Sociedad Civil, se recomienda mantenerse informada sobre las implicaciones de
las politicas fiscales y participar activamente en el debate publico sobre la equidad y

eficacia de las politicas tributarias.
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