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RESUMEN INFORMATIVO

Estudio de la sentencia n° 17-0452 emanada de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia en cuanto a la potestad que se le otorga a la Inspectoria del
Trabajo para decretar medidas cautelares. Caso especifico: Por tratarse de un
sentencia actual, se hace el analisis conocer de la potestad que le es otorgada a la
Inspectoria del Trabajo para dictar medidas cautelares, En el ordenamiento
juridico Venezolano, las medidas cautelares representan un instrumento para la
parte que teme se haga ilusorio un eventual fallo que pudiere serle favorable en el
proceso. El afectado por la medida, debe acudir a los medios legales a fin de
defenderse contra dicho decreto o sentencia, ademas que constituyen una
expresion de la tutela judicial efectiva que pregona nuestro dispositivo
Constitucional. Es importante destacar de esta norma, que se destaca no sélo el
derecho de acceder a la justicia para la proteccion de sus derechos e intereses,
incluso de caracter colectivo y difuso, sino el derecho a la tutela efectiva de los
mismos, y el derecho a obtener con prontitud la decisidon correspondiente.

Descriptores: Medidas Cautelares. Inspectoria, Patrono. Trabajador.
Incumplimiento. Derechos. Garantias.



INTRODUCCION

Dentro del marco universal de la administracion de justicia se presenta una
forzosa situacion que afecta a cualquier ciudadano que mecaniza los 6rganos
jurisdiccionales a los efectos de hacer valer una pretension, como lo es la demora
y el retardo del proceso judicial. Asi, nace la necesidad de crear instituciones o
figuras que le permitan a quien coloque en movimiento al érgano jurisdiccional,
tener alguna garantia para la satisfaccion de su pretension o defensa, bajo una
sentencia que sea favorable, tal es el caso de la institucion de las medidas
cautelares.

Las medidas cautelares son actos procesales del 6rgano jurisdiccional
adoptados en el curso de un proceso de cualquier tipo o previamente a él, a
peticibn de partes o de oficio, para asegurar bienes o pruebas, situaciones de
hecho, o satisfaccion de necesidades urgentes; como un anticipo, que puede o no
ser definitivo, de la garantia jurisdiccional de la defensa de la persona o de los

bienes y para hacer eficaces las sentencia que dictan los jueces

El presente informe final de Pasantias Il, se presenta bajo la investigacion
documental la cual se centré en analizar la Sentencia N° 17-0452 emanada de la
Sala Constitucional Del Tribunal Supremo De Justica en cuanto a la potestad que

se le otorga a la Inspectoria Del Trabajo para decretar medidas cautelares.

El mismo, se estructuro en cuatro capitulos, en el primero de ellos, se
efectud una descripcién detallada del planteamiento, la formulacion del problema,
los objetivos generales y especificos, su justificacion y alcance de la investigaciéon
seguidamente con las limitaciones del mismo estudio. El segundo capitulo, esto
incluye la revision de los antecedentes, bases teoricas y la presentacion de las

definiciones de los términos basicos.



El tercer capitulo corresponde a su tipo de investigacion, Métodos y
Técnicas de Investigacion Juridica, Fase de la Investigacion asi como Establecer
el fundamento juridico en que se sustentd la Sala Constitucional en cuanto a la
potestad que se le otorga a la Inspectoria del Trabajo para decretar medidas
cautelares . Finalmente el cuarto capitulo el cual contiene el analisis y
presentacion de los resultados, asi como las conclusiones y recomendaciones a
seguir para afrontar el problema que se plantea. Por ultimo se presentan las

referencias bibliografias que le dan soporte a la investigacion



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento Del Problema

Las medidas cautelares segun Torrealba (2009): “Es garantizar la
ejecucion de las decisiones judiciales para la conservacion o aseguramiento de los
derechos en el proceso, para evitar que las sentencias se hagan ilusorias y asi

conservar el proceso” (p.184).

Ahora bien, se podemos entender que las medidas cautelares buscan la
efectividad durante y la finalidad del proceso, todo ello para encaminar la garantia

de la sentencia y se respeten los principios fundamentales del derecho.

En el ordenamiento juridico Venezolano, las medidas cautelares representan
un instrumento para la parte que teme se haga ilusorio un eventual fallo que
pudiere serle favorable en el proceso. El afectado por la medida, debe acudir a los
medios legales a fin de defenderse contra dicho decreto o sentencia, ademas que
constituyen una expresion de la tutela judicial efectiva que pregona nuestro

dispositivo Constitucional.

El articulo 26 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela dispone:

“...Todo persona tiene derecho a acceso a los 6rganos de administracion de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o
difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente



El Estado garantizard una justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea,
transparente, autbnoma, independiente, responsable, equitativa y expedita,
sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles...”.

De esta norma, se destaca no soélo el derecho de acceder a la justicia para
la proteccién de sus derechos e intereses, incluso de carécter colectivo y difuso,
sino el derecho a la tutela efectiva de los mismos, y el derecho a obtener con

prontitud la decision correspondiente.

En materia Civil el Cdédigo de Procedimiento Civil establece que son
providencias emanadas, judicialmente a peticion de partes o de oficio, por medio
de las cuales se efectla la prevencién o aseguramientos procesales, con caracter
provisorio sobre bienes o personas para garantizar las resultas de un juicio, estas
medidas se denominan medidas preventivas, en razon de su trayecto historico en
el proceso venezolano, y por otra parte, es el nombre que esta establecido por el
Cddigo de Procedimiento Civil. Las medidas preventivas consideradas dentro de
las medidas cautelares, tienen efectos especialmente ejecutivos, aseguran la
ejecucion forzosa del fallo, lo que ha conducido a denominarlas medidas
preventivas tipicas. Estan previstas en el Codigo de Procedimiento Civil para
garantizar la ejecucion de la sentencia y el resultado practico de las acciones del
acreedor contra el deudor, mediante un sistema que permite colocar determinados
bienes, de manera que queden afectados forzosamente a la satisfaccion de las
obligaciones que se declaren o sean reconocidas en el proceso. Es asi que estas
medidas estan consagradas por la ley civil para asegurar la eficacia de los
procesos civiles, garantizando el resultado practico de las acciones del acreedor
contra el deudor.

Dentro del marco universal de la administracion de justicia se presenta una
forzosa situacion que afecta a cualquier ciudadano que mecaniza los 6rganos

jurisdiccionales a los efectos de hacer valer una pretension, como lo es la demora



y el retardo del proceso judicial. Asi, nace la necesidad de crear instituciones o
figuras que le permitan a quien coloque en movimiento al érgano jurisdiccional,
tener alguna garantia para la satisfaccion de su pretension o defensa, bajo una
sentencia que sea favorable, tal es el caso de la institucion de las medidas

cautelares.

Sin embargo, en algunos casos existen derechos que no admiten postergacion
y a los que el transcurso del tiempo podria generar un dafio irreparable, sobre todo
en materia laboral en donde la parte débil, el trabajador reclama el pago de

remuneraciones y beneficios laborales.

En tal situacion es necesario disefiar mecanismos que permitan evitar los
perjuicios creados por el transcurso del tiempo en la tramitacion de un proceso

judicial, justamente lo que la doctrina denomina medidas cautelares.

La referida doctrina sefiala que las medidas cautelares son, precisamente el
instrumento procesal correcto para contrarrestar el efecto dafiino del paso del
tiempo, por lo que su plena vigencia en materia laboral encuentra fundamento en
el desequilibrio de las partes. Siendo especificas que la doctrina afirma que las
medidas cautelares tienen como finalidad evitar los peligros inherentes a la
imperfeccion del proceso jurisdiccional, procurando garantizar ya desde el
momento de la presentacion de la demanda, e incluso en ocasiones con

anterioridad a esta, la efectividad futura del derecho afirmado en la sociedad

Ahora bien, para entender la problemética planteada es preciso sefialar que el
proceso laboral, tiene como funcién otorgar a las personas proteccion satisfactoria
y eficaz de sus intereses, esto es para brindar tutela jurisdiccional, la que ademas
podemos calificar de ordinaria, en el ultimo afio el Tribunal Supremo de Justicia
dicté sentencia sobre la potestad que se le otorga a la Inspectoria del Trabajo de
dictar medidas cautelares



Es asi que la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras ante las limitaciones con las que contaban las Inspectorias del
Trabajo para el logro de sus competencias en la legislacion anteriormente
derogada, esta establecié novedosas funciones para garantizar la proteccion de
los derechos de los trabajadores y la soluciébn en sede administrativa de las
respectivas controversias, pudiendo en todo caso al ordenar reenganches y pagos
de salarios caidos, tal como lo establece el articulo 425 de la misma ley, dar pleno
cumplimiento al principio de ejecutividad y ejecutoriedad que caracteriza a los
actos administrativos haciendo uso de la facultad de solicitar tanto el apoyo de la
fuerza publica, como la actuacién del Ministerio Pablico en los casos que ocurra

impedimento por parte del patrono.

Es por lo que considera la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
sentencia 17-0452 del 27 de Octubre de 2017 que la aplicacion del articulo 512 de
la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, se constituye un
importante avance en la materia laboral, ya que en las circunstancias actuales
podria complementarse con la ampliacion, revision de las competencias
legalmente establecidas a favor de las Inspectorias del Trabajo, con el fin de
establecer una normativa para efectivo cumplimiento de las providencias
administrativas, pero especialmente aquellas que ordenen el pago de salarios
caidos de los trabajadores, ya que este derecho al salario afecta o transgrede
directamente en la garantia de otros derechos fundamentales, cabe destacar que
es por medio de este ingreso que el trabajador debe satisfacer sus necesidades

basicas de alimentacion, vivienda, salud, educacion, entre otras.

La legislacion vigente opté por otorgarle la competencia a las Inspectorias del
Trabajo para la tutela inmediata de dichos derechos fundamentales, el
ordenamiento juridico debe articularse en orden al logro efectivo de tal obligacién,
estableciendo mecanismos legales los cuales se le adjudiquen al Inspector
facultades que permitan la efectiva materializacion de los actos administrativos

dictados por él en el marco de la garantia del principio de legalidad que desarrolle



los procedimientos establecidos en la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores
y las Trabajadoras, para que conlleven a forzar el cumplimiento mediante la
exigencia sobre el patrimonio de los patronos, como medio directo de ejecucion
forzosa de los actos administrativos que dictan las Inspectorias del Trabajo. Asi lo

establece el articulo 512 literal “b”:

“Cada Inspectoria del Trabajo tendra Inspectores o Inspectoras de Ejecucién
con la suficiente jerarquia, facultad y competencia para ejecutar y hacer
cumplir todos los actos administrativos de efectos particulares, que hayan
quedado firmes y que requieran medios y procedimientos para hacer cumplir
el contenido de los mismas, que garanticen la aplicacién de las normas de
orden publico del trabajo como hecho social y protejan el proceso social de
trabajo”.

Seran facultades y competencias de los Inspectores o Inspectoras de Ejecucion:

“Dictar medidas cautelares en los supuestos en que el acto administrativo no
se cumpla en el plazo de ley, ni acatadas sus condiciones, pudiendo ordenar
el procedimiento de sancion por reincidencia o rebeldia del patrono o
patrona”.

Esta norma garantiza el derecho humano al trabajo a todas las personas y
adopta medidas que permitiran el acceso a la justicia al otorgar la potestad a la
inspectoria del trabajo de dictar medidas cautelares. De igual manera debe
asegurar el principio de conservacién de la relacion del trabajo ya que es un
proceso fundamental para el pais.

Actualmente en la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del
Juzgado Superior Cuarto del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado
Zulia sentencia Expediente N° 17-0452, se presenta el Trabajador A. R el cual

comenzO a prestar servicios personales, directos y subordinados para la empresa



CERVECERIA POLAR C.A., lo que a la fecha presenta mas de 23 afios de
servicios, cumpliendo el puesto de trabajo OPERADOR I, en el &rea de envasado
en la referida planta, en el que ocurre de manera institucional el acceso a las
instalaciones, bajo la excusa de que no podia realizar operaciones donde presta
servicios por falta de materia prima que a su decir constituyé una circunstancia de
fuerza mayor y de forma unilateral y sin el concurso de la masa de trabajadores y
del 6rgano administrativo del trabajo (Inspectoria del Trabajo), esto acarrea a una
suspension de la relacién de trabajo, como cual estado de sitio y en violacién del

Estado de Derecho.

El Trabajador acudi6é a la Inspectoria del Trabajo ‘General Rafael Urdaneta’, y
procedié a denunciar el irrito e ilegal despido que protagoniz6 CERVECERIA
POLAR C.A., la propia Inspectoria podia hace constar a la fecha de la ocurrencia
de los acontecimientos, y para que el 6érgano administrativo del trabajo procediera
a restituir sus derechos infringidos, que para la fecha tenian violacion a la
Constitucion, por lo que hoy se presenta como una lesion directa e inmediata a
nuestra Carta Magna. Vale destacar que la Inspectoria del Trabajo dictd
Providencia Cautelar, mediante la cual ordend reengancharlo a sus labores
habituales de trabajo con el consecuente pago de los salarios caidos y demas

beneficios dejados de percibir en su puesto de trabajo.

En razon de lo sefialado anteriormente se realizan varios traslados a la
empresa por parte de la funcionaria del trabajo para proceder con la restitucion de
sus derechos, y es el caso que fueron atendidos por intermedio de su
representante patronal, fueron notificadas, se hizo necesario el uso de la fuerza
publica y del Ministerio Publico, dado el caso que el Trabajador la parte
demandante expuso que: intento accidn de amparo constitucional en contra de la
sociedad mercantil CERVECERIA POLAR, C.A., para lograr por via de la referida
accion extraordinaria el cumplimiento por parte de ésta ultima de la Providencia

Administrativa N° 00441-16, de naturaleza definitiva, de fecha 12 de agosto de



2016, emanada de la Inspectoria del Trabajo ‘General Rafael Urdaneta’ de los
Municipios San Francisco, La Cafiada de Urdaneta, Jesus Enrique Lossada,

Rosario de Perija y Machiques de Perija del Estado Zulia,

Es por ello que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del
Juzgado Superior Cuarto del Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Estado
Zulia sentencia Expediente N° 17-0452 considera necesario destacar en la cual
oportunidad se resolvid un asunto de naturaleza laboral, que la funcion que
cumplen las Inspectorias del Trabajo, es fundamental para salvaguardar los
derechos laborales, mas aun cuando esta constituye la instancia a la que acuden

los trabajadores ante la amenaza o situacion irregular en el ejercicio de su oficio.

Formulaciéon Del Problema

Mediante lo expuesto anteriormente surge la siguiente interrogante: ¢ Cuéles son
las consecuencias Juridicas que genera el despido injustificado al Trabajador A.R

estando amparada por el Decreto de Inamovilidad Laboral?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar la Sentencia N° 17-0452 emanada de la Sala Constitucional Del Tribunal
Supremo De Justica en cuanto a la potestad que se le otorga a la Inspectoria Del
Trabajo para decretar medidas cautelares.

Objetivos Especificos



Establecer el fundamento juridico que sustenta la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia para otorgar la potestad a la Inspectoria del
Trabajo de decretar medidas cautelares

Identificar las caracteristicas propias y naturaleza de las medidas cautelares
Determinar la repercusion juridica que tiene la interpretacion de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en cuanto a la potestad que

se le otorga a la Inspectoria del Trabajo de decretar medidas cautelares

Justificacion de la Investigacion

La administracion publica cuando inicia sus procedimientos lo hace con el
fin de proteger los derechos de los ciudadanos, el cual se basa en el derecho
constitucional que es accede a la administracion de justicia, a la tutela efectiva 'y a
recibir de manera veraz una decisibn. En consecuencia este estudio de la
Sentencia N°17-0452 ayudara a entender y determinar a la sociedad, a los
estudiantes de la carrera de Derecho la manera correcta para proceden antes los
organos administrativos soliciten medidas procedentes en las Inspectorias del
Trabajo y los beneficios que estas medidas pueden brindar en el momento de la

violacion de los derechos.

En el dmbito de la administracién del trabajo pueden existen pocas
investigaciones sobe las medidas decretadas por el Inspector del Trabajo, sin
embargo, Las medidas cautelares como institucibn ha sido abordada por
doctrinas y leyes el cual se busca puntualizar la significacién y el alcance de la

misma.

Finalmente la presente obra, desde el punto de vista interpretativo,

encuentra su justificacion en su contenido ya que se emplearan técnicas de



analisis de la potestad que se le otorga a la Inspectoria del Trabajo para dictar
medidas cautelares que servirdn como aporte y antecedentes a futuras
investigaciones académicas que pueden realizar los aplicantes de dicho estudio
sobre el campo de aplicacion de las leyes en beneficio a los ciudadanos y al

trabajador.

Limitaciones de la Investigacién

Para la presente investigacion, se presentaron ciertas limitaciones a nivel
personal, pues se conjugan varios factores limitantes por conceptos de ocupacion
y el tiempo a realizarlos, como lo son el cumplimiento con las actividades
académicas dentro de la universidad, las obligaciones de caracter familiar, el
horario correspondiente a mi empleo, las dificultades de transporte de un lado para
otro, aunado a los costos que ello implica.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

El marco tedrico, se puede entender como la fundamentacion tedrica
dentro del cual se enmarcara la investigacion que va a realizarse. Es decir, es una
presentacion de las principales escuelas, enfoques o teorias existentes sobre el
tema objeto de estudio, en que se muestre el nivel de conocimiento en dicha area.
De alli que debe presentar en una forma clara los elementos de tipo tedrico que

van a servir para orientar un determinado trabajo.

El planteamiento de una investigacion no puede realizarse si no se hace
explicito aquello que nos proponemos conocer: es siempre necesario distinguir
entre lo que se sabe y lo que no se sabe con respecto a un tema para definir
claramente el problema que se va a investigar. El correcto planteamiento de un
problema de investigacion nos permite definir sus objetivos generales y
especificos, como asi también la delimitacion del objeto de estudio. Segin Sabino

(2012) afirma que:

El marco tedrico, marco referencial tiene el propésito de dar a la
investigacion un sistema coordinado y coherente de conceptos y
proposiciones que permitan abordar el problema. Se trata de integrar al
problema dentro de un ambito donde éste cobre sentido, incorporando los
conocimientos previos relativos al mismo y ordenandolos de modo tal que
resulten Gtil a nuestra tarea. El fin es el de situar al problema dentro de un
conjunto de conocimientos, que permita orientar nuestra busqueda y nos
ofrezca una conceptualizacién adecuada de los términos que utilizaremos.
(P23)

En este mismo sentido, Arias (2012), dice que:



En el marco referencial, se expresan las proposiciones teéricas generales,
las teorias especificas, los postulados, los supuestos, categorias y conceptos
que han de servir de referencia para ordenar la masa de los hechos
concernientes al problema o problemas que son motivo de estudio e
investigacion. En este sentido, todo marco referencial se elabora a partir de
un cuerpo tedérico mas amplio, o directamente a partir de una teoria. Para
esta tarea se supone que se ha realizado la revisidon de la literatura existente
sobre el tema de investigacion. (p17)

Con fundamento a lo expresado por los autores mencionado se desarrolla el

sustento de la investigacion de la manera siguiente:

Las medidas cautelares han sido desarrolladas a través de una serie de
instrumentos normativos que perseguian la tutela y la proteccion a los intereses de
las partes de satisfacer sus pretensiones, y en cuanto al Estado, de hacer ejecutar
las sentencias de mérito dictadas, a lo que el sistema normativo actual regula, por
supuesto con sus caracteristicas que hacen diferenciar los supuestos y las

realidades de los tiempos en que se aplicaron dichas estructuras juridicas.

En este sentido, dicha desigualdad evidenciada entre el anterior sistema
normativo cautelar y el presente, se refleja en la materia laboral respecto a la
actual Ley Organica Procesal del Trabajo que se configura como un instrumento
protector del hecho social trabajo, muy diferente al viejo sistema cautelar utilizado
en la materia laboral, no sélo en su admisibilidad y finalidad, sino en su
procedimiento, justificacion, y poderio.

Como breve relato historico, segun Ortiz (2002) las medidas cautelares
fueron reflejadas por primera vez en nuestro primer ordenamiento legal adjetivo, el
Cddigo de Francisco Aranda del afio 1836, el cual era influenciado por el codigo
procesal civil francés y espafiol. De alli que las medidas cautelares, iniciada por la
Ley de las Siete Partidas, regularan mas que todo en aquella época, las

instituciones del secuestro y del “arraigo”, determinada por la obligacion del



demandado de no salir de pais mientras no se presenten bienes suficientes para
responder por el monto de la cantidad demandada, lo cuales quedarian

hipotecados hasta que se resolviera la litis.

Posteriormente el legislador venezolano promulgd una Ley sobre el
Secuestro y Arraigo en 1853, la cual proveia el procedimiento cautelar
desarrollable respecto a dichas medidas en un proceso; diferenciandose de aquel
en que se aumentaron dos causales de procedencia del secuestro, pero con el

mismo caracter taxativo del texto legal anterior.

Posteriormente fue promulgado el Cdédigo de Procedimiento Civil
venezolano en 1916, el cual estableci6 una serie de diferencias al texto legal
anterior derogado, y es el que se mantiene en sus requisitos de procedencia y
admisibilidad en el Cdédigo de Procedimiento Civil actual; sin embargo, el
transcurso del tiempo y el cambio de la realidad, ha conllevado al cambio de

necesidades en cuanto a la finalidad y justificacion de las medidas cautelares.

Especificamente en el derecho del trabajo, las medidas cautelares y el
poder cautelar del juez laboral, han sido desarrollados desde la Ley Organica de
Tribunales y Procedimientos del Trabajo del afio 1940, reformada posteriormente
en 1959, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, Ordinaria N°
26.266, al disponer en su Articulo 30 “Los Tribunales del Trabajo de Primera
Instancia podran decretar y practicar todas las medidas preventivas necesarias en
los juicios del trabajo, de acuerdo con las normas que se indican en la presente
Ley”; en concordancia con el articulo 31 que establece que se seguiran, en
cuanto sean aplicables y no colidan con lo dispuesto en la referida Ley, las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, para sustanciar y decidir los

procesos y recursos legales de que conozcan.



Sin embargo, véase de dicha normativa se hace insuficiente a los fines de
asegurar las pretensiones en los procesos laborales, no consagra el poder
cautelar del juez laboral, no tipifica las medidas cautelares a decretarse en los
procesos laborales, no explica el procedimiento a aplicarse sino que se remite al
procedimiento establecido en el Cddigo de Procedimiento Civil, no establece los
fines de las medidas cautelares en los procesos laborales, entre otros; por lo cual
se hacia necesaria y obligatoria la aplicacion de las normas ordinarias civiles,
trayendo como consecuencia que los procedimientos en sede cautelar corrian la
misma suerte de los procesos principales, los cuales, igualmente, se tramitaban
conforme a la normativa ordinaria con ciertas y muy definidas diferentes, y con ello,
en muchas ocasiones se veian perjudicadas las pretensiones de los demandantes

trabajadores.

Ahora bien, a la luz de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el derecho del trabajo se demuestra como hecho social y de
impretermitible proteccion, por cuanto el derecho del trabajo y todo su entorno, es
un elemento fundamental para la integridad humana, envolviendo incluso el
bienestar de la familia y en fin de la colectividad, por lo cual, dandole un enfoque
jurisdiccional, todas las actuaciones judiciales deben dirigirse en esa via,
cualquiera que fuere la pretension deducida, por lo cual, las medidas cautelares
deben estar impregnadas con este nuevo paradigma de proteccién. Por ello
debemos entender que el juez laboral tiene una labor fundamental, no solo para
resolver el litigio, y su consecuente ejecucion, sino porque esta proteccion se debe

reflejar en cada providencia.

Antecedentes de la Investigacion

Luego de haber reducido el problema a términos precisos y explicitos, es

decir, restringido y delimitado a una dimensién manejable, se procedié a darle un



enfoque lo suficientemente amplio para comprender con mayor concrecion la
problemética planteada, se consideré pertinente y necesario situar el marco
referencial que orienta el estudio en todos sus aspectos, la fundamentacion

tedrica, segun lo plantea Balestrini (2014):

“Esta afirmacion implica que hay que analizar y exponer todas aquellas
teorias, enfoques tedricos, investigaciones pertinentes sobre el estudio y
trabajo de investigacion realizado por y para diversas universidades del pais,
con el firme proposito de sustentar y presentar un contexto teérico adecuado
al estudio, para ampliar y profundizar en términos investigativos todo lo
relativo al andlisis presentado” (Pag. 27).

A continuacién se presentan los trabajos previos consultados que

tienen relacion directa con el tema en estudio:

Segun Calamandrei, citado por el profesor Jairo Parra Quijano “las
providencias cautelares representan una conciliacion entre las dos exigencias,
frecuentemente opuestas de la justicia: la de celeridad y la de la ponderacion;
entre hacer las cosas pronto pero mal, y hacerlas bien pero tarde, las providencias
cautelares tienden, ante todo, a hacerlas pronto dejando que el problema de bieny
mal, esto es, de la justicia intrinseca de la providencia, se resuelva mas tarde, con

la necesaria ponderacién, en las reposadas formas del proceso ordinario” (p.43).

Las medidas buscan asegurar el cumplimento de las decisiones de las
autoridades ya que los fallos serian ilusorios si la ley no estableciera mecanismos
para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccién o afectacion del derecho
controvertido. Las medidas cautelares tienen un amplio sustento constitucional,
puesto que desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia, son
un elemento del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de

justicia y contribuyen a la igualdad procesal.



En este mismo orden de ideas Gallegos (2004) “una cautela se debe a la
satisfaccion inmediata de una pretension de conocimiento o ejecucion resulta
materialmente irrealizable, para lo cual existe el proceso cautelar, cuya finalidad
consiste en asegurar el resultado de la sentencia que debe recaer en el proceso al

que accede” (p.727).

Urribarri (2008) realizo una investigacién presentada como Trabajo de
Grado para optar al Titulo de Magister en Derecho del Trabajo en la Universidad
Rafael Belloso Chacin titulada: “Tendencias sobre ejecutoriedad de las
providencias administrativas emanadas de la Inspectoria del Trabajo dentro del
procedimiento de reenganche” partiendo de considerar, que la proteccién del
Estado a la estabilidad en el empleo, a nivel Constitucional y en la Ley Organica
del Trabajo y su Reglamento respecto a la administracion del trabajo, constituyen
mecanismos de tutela de los trabajadores frente al despido arbitrario y se
desarrollan en el procedimiento administrativo de reenganche, constituyendo
conflictos que dirime la administracién del trabajo, en funcién de las competencias

que le han sido asignadas”.

En esta investigacion se hizo referencia al procedimiento administrativo de
reenganche y pago de salarios caidos, interpuesto por el trabajador amparado por
inamovilidad laboral, que es despedido sin la autorizacion correspondiente por la
Inspectoria del Trabajo, ya que el problema se basa en que dictada la providencia
administrativa, el patrono la incumple, por lo cual el autor analiza las tendencias
sobre la ejecutoriedad de las providencias administrativas emanadas de las
Inspectoria del Trabajo, tomando en consideracion el andlisis de la Ley Organica

del Trabajo, Trabajadores y las Trabajadoras.

Se concluye el referido andlisis que las providencias administrativas como
actos administrativos del trabajo, son de efectos particulares los cuales gozan de

ejecutividad y ejecutoriedad, por lo que recomienda que para la ejecucion de las



providencias se establezca una solucion legislativa para la proteccién de la
inamovilidad laboral.

Este estudio es considerado importante para constituir un analisis de las
providencias administrativas emanadas de la Inspectoria del Trabajo sobre la

ejecutoriedad relacionandose con el tema.

Por consiguiente Bello (2004) en su investigacion “Tutela efectiva, medidas
cautelares y su vinculacion con la tutela judicial efectiva”, realizada en la
Universidad Catdlica Andrés Bello como Trabajo Especial de Grado para obtener
el Titulo Especialista de Derecho Procesal, analizo la tutela preventiva y las
medidas cautelares y su relacién con la tutela judicial efectiva se abord6 el
estudio de las medidas preventivas y cautelares como potestades de los 6rganos
del poder publico para la realizacion de los lineamientos constitucionales sobre la

proteccion de los derechos ciudadanos.

La Tutela Judicial Efectiva es desarrollada como una garantia constitucional
tendiente extender el concepto de Accion, el cual esta enfocado a la obtencion de
la justicia por la via del proceso. En consecuencia, trata de definir la justa
intervencién de los Organos jurisdiccionales para la obtencion de la justicia

cumpliendo con los requisitos de Ley que a bien hubiere lugar.

Bases Teoéricas

Historia de las Medidas Cautelares:

En el Derecho Romano, no se conocian las medidas cautelares tal como se
conciben en la actualidad, sin embargo, contaba con ciertas instituciones

parecidas y que cumplian con similares objetivos a las de hoy en dia.



Era un procedimiento que consistia en la toma por el acreedor, como
garantia, de determinados bienes del deudor, con el objeto de constrefiirlo al pago
de su deuda, consistente en la toma de un objeto, realizada por el acreedor de
entre los bienes del deudor al mismo tiempo que pronunciaba determinadas
palabras y sin ser necesaria, la intervenciéon del magistrado; tal derecho
correspondia al soldado contra quien debia entregar el dinero para adquirir su
objeto o debia pagar el forraje o alimento del mismo, y en otros supuestos, en
favor de los publicanos y del que hubiese entregado un animal para un sacrificio y

no recibiese el precio.

Finalmente, en el Derecho Romano, una vez unida la litis con la
contestacion, la cosa litigiosa no podia ser enajenada, ni destruida, ni deteriorada,
de manera que deberia ser entregada al ganancioso en el estado en que se
hallaba al iniciarse la contencion. Aqui se puede encontrar un simil con las
medidas preventivas actuales, particularmente con la prohibicibn de enajenar y

gravar y con el secuestro.

En el Derecho Espafiol, las "Siete Partidas", sancionadas por el Rey
Alfonso llamado "El Sabio", especificamente en la Tercera norma sobre materia
procesal en donde se establecia que si el demandado enajenaba la cosa después
del emplazamiento de la demanda, la enajenacion era nula, en consecuencia el
comprador debia perder el precio que habia pagado por ésta, siempre y cuando
hubiera tenido conocimiento previo de la demanda; es asi que se nos asemeja al
secuestro de la cosa litigiosa, prohibiendo al demandado disponer de la cosa
sobre la cual versa la pretension. Los preceptos del Derecho Espariol, como se
sabe, eran de general aplicaciéon en Venezuela durante la Colonia; y en tiempos
de la Gran Colombia regian las érdenes, decretos y ordenanzas del gobierno
espafol sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808; las Leyes de Recopilacion de
Indias, la Nueva Recopilacién de Castilla y las Siete Partidas; tal lo disponia de
manera expresa la Ley del 13 de mayo de 1825, la cual arreglé el procedimiento
de Tribunales y Juzgados de la Republica.



Venezuela en funcion de Republica dicté en 1836 el primer Cadigo Procesal,
el cual contenia un titulo denominado "De las Incidencias"; en este Titulo se
comprendian las excepciones dilatorias, recusacion de funcionarios, competencias,
secuestro judicial y arraigo, tercerias, cesion de bienes y de la espera y quita. Esta
disposicion del Cédigo arandino vino a servir de base a la futura legislaciéon
procesal sobre medidas preventivas. Al efecto, es bueno observar que exigia, para
que se pudiera conceder la medida de secuestro y embargo judicial, que existiera,
por lo menos, constancia de la deuda u obligacion por medio de informacion

sumaria; la medida podia pedirse en cualquier estado de la causa.

El cédigo de 1873, efectud sensibles modificaciones en la materia de las
medidas preventivas de aseguramiento, que son las de secuestro judicial y arraigo:
Titul6 la Seccion: "Del Secuestro Judicial, arraigo y afianzamiento" y agreg6 que el
secuestro o embargo judicial se podia pedir no solo en cualquier grado de la causa,
sino antes o después de la litis contestacion y, que constara el derecho aunque

sea por declaraciones de testigos.

En la enumeracion de los casos en que procedia esta medida se hicieron
también modificaciones, como son; cuando sea un transeunte; o bien, si el
demandado lo fuera por la cosa raiz que esta gozando sin haber pagado el precio
o se fueren a secuestrar bienes determinados, si estos han desaparecido 0 no se
encontraren, en cuyo caso el secuestro se practicaria en bienes equivalentes del

demandado.

Entonces fueron enviadas a otro lugar, que habia dejado en el Titulo de las
incidencias el legislador del 73 e introdujo el calificativo de precautelativas y quedé
expresa la intencidn de no considerar como incidencia la Terceria. Al modificar el
Caodigo del 97 la materia del secuestro y embargo judicial, introdujo la medida
denominada Prohibicion de enajenar. El Cédigo de 1916, trae el nombre de:
“Incidencias sobre las medidas preventivas y otras y de la terceria". Como se ve la
modificacion consiste en sustituir la palabra precautelativa por preventiva; pero a

la prohibicién de enajenar se agregd "gravar bienes inmuebles y el embargo de



bienes muebles". Ademas el fundamento para pedir o solicitar las medidas
preventivas también sufri6 cambio importante; exige este Cdédigo "que se
acompafe un medio de prueba que constituya a lo menos presuncion grave del
derecho que se reclame"; de este modo el fumus bonis iuris 0 sea la presuncién
fundada de existir el derecho se ha considerado suficiente: no se exige ya la
constancia del derecho.

Finalmente, hay que destacar que las modificaciones introducidas en el
articulado que regula el procedimiento para ejecucion de las medidas cautelares
en el Codigo de Procedimiento Civil vigente (1987), son relevantes
conceptualmente y sistematicamente, ya que ordenan la materia cautelar y su
aplicacion, evitando asi, las lagunas legales que se producian en el ordenamiento

anterior.

Naturaleza de las Medidas Cautelares.

Las providencias cautelares se diferencian de la accion preventiva definitiva
en la permanencia de sus efectos, éstos son provisionales y depende la medida
en su existencia de un acto judicial posterior, al servicio del cual se dicta. El autor
Calamandrei en su obra Introduccion al estudio sistematico de las providencias
cautelares, que hoy es la sistematizacibn mas completa y mas profunda sobre la
materia, analizando sucesivamente los distintos criterios en base a los cuales
pudiera lograrse un aislamiento y una definicién de las providencias cautelares de
las otras decisiones numerosas y diferentes que dicta el Juez a lo largo del

proceso.

El criterio diferenciador de las medidas cautelares no es homogéneo con el

criterio que diferencia las de cognicién con las de ejecucion. Podriamos decir que



estan situados en distintas dimensiones, que pueden seccionarse y combinarse
entre ellos, pero no fundirse en una clasificacion unica, de suerte que de la fusion
de ambos efectos dichos no nace la providencia cautelar como providencia Unica
de las cautelares, ni mucho menos una sintesis que pueda catalogarse como

tertium genus frente a los otros tipos de tutela juridica.

El criterio diferenciador de las medidas cautelares es contrario, pero no
contradictorio, al criterio que separa las ejecutivas de las declarativas; esta en
orden logico ajeno y extrafio al de éstas. Es por eso que pueden adjetivarse como
de cognicion o de ejecucion, o, preponderando estos efectos, declarativas
cautelares o ejecutivas cautelares. En este sentido podemos hablar de autonomia

de las medidas cautelares porque no son dependientes en su esencia.

Objeto de las medidas cautelares.

Para la Doctrina, el proceso cautelar sirve de forma inmediata a la
composicion procesal de la litis pues su finalidad es la garantia del desarrollo o
resultado de otro proceso del cual saldra la composicion definitiva segun Carnelutti

Segun Couture, la finalidad de las medidas cautelares es la de restablecer
la significacion econémica del litigio con el objeto de asegurar la eficacia de la

sentencia y cumplir con un orden preventivo: evitar la malicia.

En el mismo orden de ideas Podetti indica que "las medidas cautelares son
actos procesales del 6rgano jurisdiccional adoptados en el curso de un proceso de
cualquier tipo o previamente a él, a pedido de partes o de oficio, para asegurar
bienes o pruebas, situaciones de hecho, o satisfaccién de necesidades urgentes;

como un anticipo, que puede o no ser definitivo, de la garantia jurisdiccional de la



defensa de la persona o de los bienes y para hacer eficaces las sentencia que
dictan los jueces".

Ambito de las Medidas Cautelares

Aun cuando es practicamente imposible determinar en este estudio las
fronteras del &mbito de las providencias cautelares, supone solucionar cada uno
de los tipos legales en su caracter cautelar, este tema aunque sea muy
parcialmente para conseguir, como principal propésito, mayor claridad del
concepto y su justa dimension dentro del ordenamiento juridico procesal. Vamos a
plantear una serie de figuras legales que en principio parecen tener relacién
directa con el concepto de medida cautelar, estableciendo, del analisis de las
mismas, si efectivamente estan comprendidas dentro de su naturaleza juridica, o

por el contrario, pertenecen a una funcién jurisdiccional distinta.

El tema adquiere importancia, desde que no existiendo todavia un estudio
amplio y sistemético sobre la materia, hay aun la idea de tomar como Unicas
medidas cautelares las que presentan sélo un efecto ejecutivo, es decir, las que
aseguran la ejecucion forzosa; negandole su funcion indubitablemente cautelar a

otras medidas con efectos declarativos.

Como hemos dicho anteriormente al hablar de la naturaleza juridica, ha
demostrado la independencia de su esencia de los efectos indistintamente
cognocitivos o ejecutivos de sus actos; por lo tanto no es el criterio sustancial el
diferenciador de su peculiar autonomia procesal, sino por el contrario, el fin al cual
estan pre-ordenadas. Resulta necesario ratificar, su autonomia respecto a los
procesos ejecutivo y declarativo, y la ensefianza de que la actuacion de la ley en

el proceso puede asumir tres formas: cognicion, conservacion y ejecucion.



Embargo: La vinculacién de bienes al cumplimiento de las obligaciones en
contra del deudor, que establece el ordinal. 2° del art. 48 de la Ley Tutelar de
Menores, no constituye medida cautelar, porque su funcion es eminentemente
satisfactiva del derecho que se reclama aun cuando la sentencia no haya arrojado
certeza oficial sobre la existencia de la obligacion. El legislador ha preferido correr
el riesgo de que durante la pendencia del pleito se haga un pago indebido por
orden judicial; lo cual ocurre si a la postre resulta que el demandado no esta
obligado a pagar alimentos, otorgando de inmediato la manutencién necesaria a

los menores.

Ahora bien, los restantes ordinales del articulo citado prevén medidas de
aseguramiento supeditadas a las necesidades futuras de la ejecucion, que
pignoran los bienes del obligado, ateniéndolos al cumplimiento de las obligaciones
alimentarias de tracto sucesivo, de modo de recabar bienes para pensiones a
vencerse y asegurar su entrega periédica al beneficiario. Estas medidas si son de
naturaleza cautelar, porque no implican una satisfaccion patrimonial definitiva del
derecho alimentario; el caracter hipotético de su instrumentalidad consiste, no en
la incertidumbre del derecho reclamado, sino en la incertidumbre de la necesidad

de afectar nuevos bienes.

Interdictos posesorios y prohibitivos: Los decretos provisionales de
amparo, restitutorio y prohibitivos que establece nuestro Codigo de Procedimiento
en las querellas interdictales, son medidas cautelares que se encuentran insitas

dentro del tercer grupo de la clasificacion antes sefialada.

La estructura de los juicios posesorios consta de dos partes: la primera, el
procedimiento de la medida cautelar, que entrafia un juicio de conocimiento y la
consiguiente ejecucion en tutela, del derecho del querellante, y la segunda, la fase
de conocimiento, con la audiencia de ambas partes, donde se ratifica con los
nuevos elementos de juicio que ha traido la controversia, la confirmacion o

revocacion del decreto primitivo.



Este decreto primitivo dirime la relacion juridica de fondo y satisface el
derecho reclamado pero provisionalmente, porque estd supeditado a la fase
posterior y no puede convertirse por si mismo en definitivo; pero con todo, exige
prima de la gravedad de sus efectos la certeza de los extremos de la ley
sustantiva (Arts. 782, 783, 785 y 786 CC), a diferencia, por ejemplo de las
medidas preventivas, que solamente requieren una presuncién grave, y suponen

un simple juicio de probabilidad.

El decreto de interdiccion provisional a que se refiere el articulo 396 CC en
su segunda parte es, igualmente, una medida del tercer grupo, en virtud de la cual
se resuelve interinamente la pretension de la parte interesada, proveyendo al
incapaz de tutor hasta el momento en que el fallo definitivo de interdiccién, que
pone fin al procedimiento, supla el nombramiento de un tutor definitivo que

administre los bienes y represente al entredicho.

También resuelve provisionalmente la litis el caso sumamente interesante
del articulo 125 del mismo Caddigo, que permite al tribunal, a instancia del actor o
de cualquiera de los cényuges, o bien de oficio cuando uno de éstos fuere menor
de edad, dictar la separacién de los esposos, en los juicios en que se haya
demandado la nulidad del matrimonio, de tal manera que dicha medida provisional,
queda supeditada en su vigencia a lo que decida definitivamente la sentencia que
concluye el juicio de anulacién. Otro tanto debe decirse en lo referente al
nombramiento de tutor interino de que habla el articulo 313 CC, en el
procedimiento de provision de tutor, pro tutor y suplente de éste; y en lo referente
también, a la posesidn provisional de los bienes del declarado ausente, de que
habla el articulo 426 CC.

Se encuentran otras medidas cautelares de arreglo provisional de la litis en
los actos de fijacién del lindero provisional en el juicio de deslinde, y ocupacién
previa en el procedimiento de expropiacion por causa de utilidad publica o social.
La fijacion del lindero provisional la hace el juez con vista a los instrumentos que

en el acto de deslinde presentan las partes, motivado por la Unica circunstancia de



haberse actualizado el peligro de tardanza con la oposicion de cualquiera de los

colindantes.

La oposicion supone la conversion de la fase ejecutiva inicial del proceso,
en fase de conocimiento, bajo las reposadas formas del juicio ordinario (Art. 725
CPC). Esta tardanza en la satisfaccion definitiva de la prestacion amerita una
solucion, también jurisdiccional, pero interina, que disipe la incertidumbre e
inseguridad juridica bajo las cuales se encuentra el propietario demandante, los

colindantes que han sido llamados al juicio.

Caracteristicas:

Ademas de la caracteristica esencial de las medidas cautelares (la
instrumentalidad) que constituye su naturaleza juridica, existen otros rasgos
caracteristicos que contribuyen ain mas a su definicion y a obtener un concepto
nitido y concreto de ellas. La instrumentalidad, de la que arriba hemos hablado, se
convierte en el verdadero quid logico de las medidas cautelares; no obstante, la
provisoriedad, judicialidad y variabilidad, que se vera mas adelante, son
propiedades de la medida cautelar que devienen directamente de su relacion con
la providencia definitiva, consecuencias y manifestaciones logicas de la

instrumentalidad.

La doctrina no ha llegado a ponerse de acuerdo sobre cuéles son y cuales
las denominaciones de las caracteristicas propias a las medidas cautelares.
Hemos concatenado su enumeracion en la doctrina estudiada, para encontrar el

vocabulario uniforme y correcto.

Provisoriedad: Cuando deciamos que las providencias cautelares estan a
la espera de que otra providencia ulterior precava un peligro estdbamos

abordando el aspecto de su provisoriedad. El aguardar la realizaciéon de un acto



procesal posterior (entendiendo que el término aguardar comprende una espera
no permanente) se significa con esta voz. Es decir, la provisoriedad esta en intima
relacion y es una consecuencia necesaria de la instrumentalidad o subsidiariedad.
En virtud de ésta la providencia cautelar suple un efecto a la providencia definitiva,
y en virtud de aquélla esta a la espera de que ese efecto sea sustituido por otro

efecto determinado de caracter permanente.

Judicialidad: Judicialidad en el sentido de que, estando al servicio de una
providencia principal, necesariamente estan referidas a un juicio, tienen conexion
con el proceso y la terminacion de éste obvia su existencia, para designar esta
caracteristica, nos parecen incorrectos: el primero porque siendo muy equivoco
denota mas fuertemente la facultad de "decir" el derecho, y el otro porque se
refiere a un concepto mas amplio, el concepto de Derecho. Igualmente tienen
caracter judicial, procesal o adjetivo, porque no pueden aspirar a convertirse en
providencias materiales, es decir, no satisfacen el derecho material o sustancial de

manera irrevocable.

Variabilidad: Las medidas cautelares se encuentran comprendidas dentro
del grupo de providencias con la clausula rebus sic stantibus, segun la cual, aun
estando ejecutoriadas, pueden ser modificadas en la medida que cambie el estado
de cosas para el cual se dictaron. Dependen de la mutabilidad o inmutabilidad de
la situacién de hecho que les dio origen. De esto se sigue que produzca una cosa
juzgada meramente formal; es decir, aquella que, conservando los caracteres de
inimpugnabilidad y coercibilidad eventual, es, sin embargo modificable. Peligro de
pérdida o desvalorizacion o si los gastos de depdsito no guardan relacidon con su

valor.

La variacion mas radical es la revocacion, que puede suceder en tres casos:
a) la revocabilidad automatica a que estan sujetas al actualizarse la providencia
principal que obvia los motivos por los que se le dio origen, sea porque interviene



definitivamente lo mediado provisoriamente por ella o bien, porque al desestimar la

pretension del actor declara la innecesidad de asegurar un derecho inexistente.

Urgencia: La urgencia viene a ser la garantia de eficacia de las
providencias cautelares. La necesidad de un medio efectivo y rapido que
intervenga en vanguardia una situacion de hecho. La causa impulsiva de las
medidas cautelares viene a ser el peligro en el retardo de la administracion de
justicia, originado un retardo en la inobjetable ecuanimidad que deben cumplir los

tramites procesales hasta la satisfaccion de la pretension de la parte.

Este caracter de urgencia presenta dos manifestaciones distintas. Una es la
simplicidad de formas o tramites para lograr la rapidez en el tiempo y la
superficialidad en el conocimiento previo de la materia de fondo, es decir, del
derecho reclamado en sede principal, antes de proceder a la ejecuciéon. Basta que
haya indicio fundado de peligro y de justicia en la pretension del solicitante, para
que el Juez actue recurrentemente cuando observa un movimiento sospechoso en

la maleza y no es respondido su dispara primero y averigua después.

Bilateralidad de la audiencia: Las normas cautelares son, por regla
general, de interpretacion restringida, por cuanto tienden a limitar o prohibir de una
u otra forma, segun su especie, las garantias personales que establece la
Constitucion Nacional, teniendo s6lo como fundamento un juicio conjetural basado
en presunciones de hombre. Si bien el principio in dubio pro reo y de plenitud de la
prueba para la estimacién de la demanda (art. 254 CPC) es justificado en el juicio
definitivo de cosa juzgada, no ocurre asi en el que tiene cardcter provisional

revocable

Las medidas preventivas constituyen una limitacion del derecho de
propiedad. Todo lo que tienda a eliminar o suprimir esta limitacion es de
interpretacion amplia, asi como de interpretacion estricta lo que tienda a acentuar
la restriccibn y menoscabar la garantia de la propiedad. Las medidas preventivas
son de derecho singular y como tales de interpretacion restringida v su aplicacién



no puede alcanzar por analogia, alguno que no se encuentre expresamente

previsto por las disposiciones legales que las sanciona.

Esta caracteristica de las medidas cautelas reside ahora fundamentalmente
en el poder jurisdiccional del juez a los fines de la prudente determinacion de lo
equitativo en cada caso, y no en la taxativa de las permisiones legales, el nuevo
Cdédigo de Procedimiento Civil ha conferido un poder cautelar general a la
autoridad judicial atenido a su libre arbitrio. El caracter discrecional de las medidas
cautelares, queda implicito en el paragrafo primero del art. 588 CPC, segun el cual
"el tribunal podra autorizar o prohibir la ejecucidon de determinados actos, v adoptar
las providencias que tengan por objeto hacer cesar la continuidad de la lesién".
"Cuando la ley dice: 'el juez o tribunal puede o podra’, se entiende que lo autoriza
para obrar segun su prudente arbitrio, consultando lo mas equitativo o racional, en

obsequio de la justicia y de la imparcialidad" (art. 23 CPC).

La jurisdiccidon de discrecionalidad, tiene por objeto la razén de justicia del
caso concreto, la solucién satisfactoria, también en sede cautelar provisional, que
el caso reclama. La limitacién al derecho de propiedad o a cualquier otro derecho
subjetivo, aun de rango constitucional, nunca sera razén de peso para impedir que
se adopten judicialmente, con la fundamentacion probatoria, las medidas
conducentes a lograr la eficacia de la administraciébn de justicia, entendiendo
siempre que la prudencia exigida por el legislador apunta fundamentalmente a la
proporcionalidad que debe haber entre el fin (la solucion equitativa, aunque sea
provisional-cautelar) y el medio utilizado (restriccion o enervamiento de un

derecho).

Clasificacion de las medidas cautelares.

En la doctrina procesal existen dos grandes grupos de clasificacion el cual

unos limitan las medidas cautelares a las providencias que actian una funcién



jurisdiccional preferentemente ejecutiva; en cambio otros, engloban todas las
providencias con fines preventivos, independientemente de la funcion declarativa,

ejecutiva o constitutiva.

Desde un punto de vista teodrico dice se pueden clasificar las medidas

cautelares atendiendo a que la obligacion sea especifica:

Mueble
Inmueble
De Hacer

De no hacer.

Cuando se trata de garantizar el cumplimiento de una obligacién de dar una
suma de dinero, el procedimiento de ejecucidn es el mas dispendioso, es
necesario sacar a remate los bienes aprehendidos, a menos que lo embargado
sea una suma de dinero. Cuando se trata de dar una cosa especifica, el
mandamiento de ejecucidn consiste en entregar la cosa a quien tiene derecho
sobre ella, segun 'la sentencia (art. 528 CPC). La prevencion en las obligaciones
de hacer o no hacer puede revestir un doble caracter, segun se pretenda evitar la
magnificacion del dafio (art 785 y 786 CC) o garantizar el pago de una
indemnizacion equivalente (arts. 529 CPCy 1.266-1.268 CC).

La clasificacion que hace el autor Calamandrei el cual cita en su obra
Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautelares, que, a mas de
lo dicho también es finalista como necesariamente ha de ser toda clasificacién de
las medidas cautelares, comprende cuatro grupos que encierran en mayor o

menor medida los citados anteriormente. La siguiente clasificacion es:



a) El primer grupo es el de las "providencias instructorias anticipadas", con las
cuales, en vista de un posible futuro proceso de cognicién, se trata de fijar y
conservar ciertas resultas probatorias, positivas o negativas que podran ser
utilizadas después en el eventual proceso y en el momento oportuno.
Normalmente tales providencias instructorias anticipadas se adoptan en el
curso del proceso ordinario, y forman parte del mismo, pero pueden ser
provocadas por un procedimiento autonomo si existe el dafio temido

inminente.

Este grupo que admite en todas las divisiones traidas a colacién. Asi por
ejemplo, los casos de justificativo para perpetua memoria y el reconocimiento
judicial pre-constituido, presentan las dos notas caracteristicas: preservacion de

una prueba y relacion directa al juicio de conocimiento.

Pero el ejemplo de este tipo de medidas viene a ser en nuestro
ordenamiento juridico la evacuacion anticipada de una prueba "cuando haya temor
de que desaparezcan algunos medios de defensa del demandante” (art. 675 CPC),
cuyo diligenciamiento debe hacerse con las garantias del contradictorio mediante
la citacion previa de la parte contra quien se va a hacer valer esa prueba en el

futuro juicio.

b) El segundo grupo comprende las providencias que sirven para facilitar el
resultado practico de una futura ejecucion forzosa, impidiendo la dispersion
de los bienes que pueden ser objeto de la misma. Casos tipicos son

nuestras medidas preventivas.

Sabemos que el juicio ordinario, en el sentido legal o lato de la palabra,
tiene su comienzo en la demanda admitida v su final en el remate con la

respectiva adjudicacion y satisfaccion plena.

Dentro de él se separa dos fases completamente diferentes:



La de conocimiento y la de ejecucion que comienza a partir de la sentencia
definitivamente firme. Pues bien, las providencias instructorias anticipadas del
primer grupo aseguran la eficacia de la fase de conocimiento; en cambio, estas
otras aseguran la eficacia de la fase ejecutiva. Permiten, respectivamente, que se

dicte sentencia ajustada a la verdad y que su dispositivo de condena sea cumplido.

c) Constituyen el tercer grupo las providencias mediante las cuales se dirime
interinamente una relacidon controvertida en espera de que a través del
proceso principal posterior se perfeccione la decision definitivamente. Como
toda otra providencia cautelar halla su razén de ser en la urgencia de la
decision ante el peligro de dafio que acarrea el retardo, dafio referido mas a

la persona misma que a sus bienes.

d) Merecen ser tratadas como cuarto grupo aquellas providencias cuya
denominacion revela puramente la finalidad cautelar, que consiste en la
imposicion por parte del juez de una caucion; la prestacion de la cual se
ordena al interesado como condicidon para obtener una ulterior providencia
judicial. Ejemplos son las dos medidas de cautela del procedimiento de

medidas preventivas para decretarlas o para neutralizarlas.

Las medidas cautelares en el Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano.

Significa prevencion, disposicidn; prevencion a su vez, equivale a conjunto
de precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el campo juridico,
se entiende como tales a aquellas medidas que el legislador ha dictado con el

objeto de que la parte vencedora no quede burlada en su derecho.

También se las ha denominado como precautelativas o provisionales,
haciendo abstraccion de las diferencias semanticas, lo cierto es que su finalidad

primordial es la de evitar que la parte perdidosa haga nugatorio y estéril el triunfo



del adversario, el cual podria encontrarse con la situacion de que su victoria en la
litis no tendria sobre que materializarse, quedandole s6lo una sentencia a su favor
pero ningun bien del perdidoso del cual cobrarse para hacer efectiva su pretension,
bien sea por que este se insolvente real o fraudulentamente, o porque de uno u

otra manera ha ocultado sus bienes para eludir su responsabilidad procesal.

Las medidas cautelares, en nuestro ordenamiento juridico, estan previstas
en el Libro Tercero, Titulo I, Capitulo | del Cédigo de Procedimiento Civil vigente el

articulo 585 de la ley dispone que se decretaran por el Juez sélo cuando:

a) Exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucién del fallo

(Periculum in mora)

En la doctrina se ha abierto paso el criterio de que la tardanza o la
morosidad que presupone un proceso judicial trae insito un peligro que unido a
otras condiciones propias de la litis tramitada, constituye lo que se ha dado en
llamar periculum in mora. Asi, la jurisprudencia sefal6 que "el peligro en la demora,
a los efectos de la medida precautoria, surge de la sola duracion del proceso; la
prolongacion de un lapso mas o menos largo siempre le crea un riesgo a la

Justicia".

Para alejar este temor o peligro de insatisfaccion, que no podria ser
realizado en la sentencia definitiva, y sobre la base de un interés actual, se busca
asegurar la ejecucion. De alli que se trate de sorprender con la medida al
cautelado, y no se requiera su intervencion previa a la resolucion; que ésta se

mantenga en reserva, y no exista notificacion previa.

b) Cuando se acompafie un medio de prueba que constituya
presuncion grave de esta circunstancia y del derecho que se

reclama “Fumus bonis iuris”.

Este presupuesto requiere prueba del derecho que se reclame, la cual debe
acompafnarse como base del pedimento, si no constare ya del propio expediente,

pero no vale cualquier clase de prueba; no exige la ley que sea plena, pero si que



constituya a lo menos presuncion grave de aquél derecho. La presuncién, segun
ha sido definida universalmente por la legislacién, la doctrina y la jurisprudencia,
es la consecuencia que la ley o e! juez deducen de un hecho conocido para llegar

a otro desconocido.

El segundo, que era la consecuencia que se deduce de un hecho conocido
para poder conocer la verdad de uno incierto de que se busca la prueba". Pero el
Cddigo de Procedimiento Civil, en el caso en estudio, califica la presuncion, la
requiere de mucha entidad e importancia probatoria, por eso la exige grave. Al
decir nuestra ley que la presuncion debe ser grave quiso, sin duda, referirse a la
presunto violenta, que es un indicio calificado, el cual hace muy verosimil el hecho
gue trata de deducir o inducir. La Ley ha querido, que entre el hecho que se trata
de demostrar o deducir y el demostrado exista "un enlace preciso y directo

conforme a las reglas del criterio humano”.

El caracter de gravedad de la presuncién por cuanto, como dice un
procesalista italiano, es materia mejor sentible que definible, corresponde a la
soberana apreciacion del juzgador. Una jurisprudencia italiana ha considerado
graves, las presunciones "capaces de hacer impresion sobre una persona
razonable”, pero, a nuestro ver, la gravedad estriba en que la presuncion, tenga tal
grado de probabilidad que lleve al animo del Juez suficiente certeza como para
obligarle a creer, que para el momento, esta probado el derecho que se reclama
en el proceso. La ley, pues, solo exige un minimum de probanza, por lo que,
huelga todo comentario cuando la obligacion demandada o "el derecho que se
reclame” esté plenamente probado. Suponemos de la redaccion legal, que el
Cédigo de Procedimiento Civil, solo comprende en ese minimum a las
presunciones no establecidas por la ley, por lo que, si emanan de declaraciones
de testigos, deben admitirse Unicamente en los casos en que se acepta la prueba
testimonial, conforme lo dispone el articulo 1.399 del Cédigo Civil; fuera de este

supuesto la presuncion quedara a la prudencia del Juez.



Asi pues, las presunciones, para que puedan satisfacer la voluntad legal en
la materia de que estamos tratando, ha de ser suficiente para producir en el animo
del Juez la conviccion de la existencia del derecho que se reclama. Las
presunciones hominis, son de tres clases: levisimas, leves y graves; en las
primeras, la conviccidon que arrojan es tan débil, que seria un error inducir o
deducir de ella un hecho cierto; en las segundas, ya la deduccion es mas probable
y en las terceras, las deducciones son muy verosimiles. Por eso, nuestra Ley, en
materia de medidas preventivas, para que puedan acordarse, lo que ha querido es
que, al menos, exista una presuncion del derecho que haga muy verosimil su

existencia.

Se puede llegar a conseguir el criterio legal sobre presuncién grave del
derecho que se reclame, mediante el estudio comparativo de la disposicidén
vigente con la de los Cdédigos anteriores. Este precepto en nuestra legislacion
procesal, nacio en el Codigo de Procedimiento Civil de 1836, el cual dispuso qué
en cualquier estado de la causa se podia acordar el secuestro o embargo judicial
en los casos que previo, pero cuando constara la deuda u obligacion, a lo menos

por informacion sumaria.

Creyo, seguramente, el legislador de 1853, que era de exigir poco al
conformarse con una informacion sumaria, para acordar una medida de tanta
importancia como el embargo de bienes y de alli que al modificar la IV, Titulo Il de
dicho Cddigo del 36, exigiera mejor constancia del derecho que se reclamara, para
acordar las medidas preventivas mencionadas, y al efecto, preceptué entonces
que la deuda u obligacioén, constara por documento publico o privada reconocido,
o por confesion de parte, o por justificacion de testigos hecha con citacion de la

parte contraria.

En cambio, el Cddigo de 1863 fue mas benigno y asi solo requiri6 para
acordar el secuestro o embargo judicial, que la deuda resultara probable, le basté
la presuncion leve. De su parte el Codigo de 1873 se conformo con la constancia

del derecho, aunque sea por declaracion de testigos, cuando esta prueba es



admisible. Los Cdédigos de 1880,1897 y 1904 en nada cambiaron la situacion; fue
el de 1916, el que estableci6 el requisito de la constancia por un medio de prueba
que constituya a los menos presuncion grave del derecho que se reclame. Parece
que se abus6 de la constancia por medio de la declaracion de testigos y el
legislador de 1916 quiso que hubiera més firmeza en la conviccion que debe tener
el Juez sobre el derecho reclamado, para asegurarlo. La Ley procesal venezolana
quiere, pues, que haya prueba plena del derecho, o al menos, que el juez tenga un

fuerte convencimiento de su existencia.

El legislador de 1916 volvio sobre los pasos, porque a pesar de la redaccion,
esta ley exige la constancia del derecho, por los medios de prueba correctos, pero
en cuanto a las presunciones no sean las establecidas por la ley, deben ser

graves, porque las levisimas son aceptables.

La Doctrina Nacional agrega como requisitos para su procedencia, que
debe existir un juicio pendiente. Respecto a este punto, no obstante parecer obvia
tal condicién, hay que recordar que en otras legislaciones se prevén medidas
preventivas incluso antes de comenzar el juicio. Por dltimo, se exige que la
peticibn encaje dentro de los casos taxativamente determinados en el Codigo de
Procedimiento Civil. La parte que solicita la medida debe comprobar los extremos

de ley para su procedencia, esto es, el Periculum in mora, y el Fumus bonis iuris.

El articulo 586 CPC, dispone que "El Juez limitara las medidas a los bienes
gue sean estrictamente necesarios para garantizar las resultas del juicio. A tal fin,
si se comprueba que los bienes afectados exceden la cantidad de la cual se
decret6 la medida, el Juez limitara los efectos de ésta a los bienes suficientes,

sefalandolos con toda precision.

Clases de Medidas Cautelares.



Estan previstas en el articulo 588 del Cdédigo de Procedimiento Civil, y se agrupan

en cuatro tipos, a saber:

a) El embargo de bienes muebles: Es una medida cautelar adoptada por
la autoridad judicial para asegurar el resultado de un proceso y que recae sobre
determinados bienes cuya disponibilidad se impide. EI embargo, en su acepcién
procesal, se llama preventivo cuando tiene por finalidad asegurar los bienes

durante la tramitacion del juicio

Cabanellas define el embargo como la retencion, secuestro o prohibicion de
disponer de ciertos bienes sujetos a responder eventualmente de una deuda u

obligacion.

b) El secuestro de bienes determinados: El secuestro es el depésito de
bienes muebles o inmuebles materia de un litigio que en manos de terceros y para
fines preventivos y de conservacion, hacen los interesados o decreta el Tribunal.
Es voluntario y constituye un contrato entre los deponentes y el depositario; y
judicial en el cual, aunque no es una convencion, impone al secuestrario las
mismas obligaciones que el secuestro convencional al depositario. El secuestro
voluntario se rige Unicamente por las disposiciones del Cédigo Civil, el judicial se
rige, ademas de las disposiciones del Cadigo Civil, también por las del Cédigo de

Procedimiento Civil.

c) La prohibicion de enajenar y gravar bienes inmuebles: Esta medida
no afecta ni perturba de manera inmediata al afectado, esta constituye una
limitacion al derecho de propiedad y por lo tanto su interpretacion debe ser

siempre restrictiva y no puede aplicarse de manera analdgica.

d) Medidas cautelares innominadas: Establecidas en el Paragrafo
Primero del Articulo 588 Codigo de Procedimiento Civil, la redaccion es bastante
geneérica, por cuanto seria dificil tratar de enumerar los casos en que se podrian

solicitar estas medidas cautelares, pero es incuestionable que para acordarlas, el



Juez deberéa vigilar estrictamente los presupuestos del fumus bonis iuris y el

periculum in mora.

La finalidad de este poder cautelar general, es el aseguramiento de las
resultas de aquellas demandas que no persiguen la satisfaccion de obligaciones

de contenido dinerario o la restitucion de algun bien.

Inspectoria Del Trabajo

Es un 6rgano dependiente del Ministerio del trabajo este tiene una sede en cada
Estado, el cual se encargara un Inspector y ejercera su representacion en los
asuntos que sean de su competencia y cumplird con las instrucciones del

Ministerio del Trabajo

Funciones de la Inspectoria Del Trabajo
Las Inspectorias del Trabajo tendran las siguientes funciones:

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Ley, su Reglamento, demas
leyes vinculadas y las resoluciones del ministro del Poder Popular con
competencia en materia de trabajo en la jurisdiccion territorial que le

corresponda.

Acopiar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual sobre la
situacion laboral que debe elaborar el ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de Trabajo.

Mediar en la solucion de los reclamos individuales de trabajadores y
ordenar el cumplimiento de la ley o la normativa correspondiente cuando se

trate de reclamos sobre obligaciones taxativas de la ley.

Inspeccionar las entidades de trabajo dentro de su jurisdiccion territorial

para garantizar el cumplimiento de las normas de condiciones de trabajo,



de salud y de seguridad laboral y las de proteccién de la familia, la
maternidad y la paternidad.

Vigilar el cumplimiento de la proteccion del Estado de fuero o inamovilidad
laboral de los trabajadores que las leyes, reglamentos, decretos,

resoluciones y convenciones colectivas indiquen.

Proteger y facilitar el ejercicio de la libertad sindical, la organizacion
autonoma de trabajadores, el derecho a la negociacion colectiva, y el
ejercicio, por trabajadores, del derecho a huelga dentro de la jurisdiccion

territorial que le corresponde.

Imponer las sanciones por incumplimientos a la Ley y a la normativa laboral

dentro de su jurisdiccion territorial.

Las demas establecidas en las leyes laborales y sus reglamentos, asi como
aquellas que le designe el Ministro del Poder Popular con competencia en
materia de trabajo y seguridad social.

Bases Legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Articulo 87.- Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El
Estado garantizara la adopcion de las medidaS el pleno ejercicio de este derecho.
Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas tendentes a
garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
no dependientes. La libertad de trabajo no serd sometida a otras restricciones que

las que la ley establezca.



Todo patrono o patrona garantizara a sus trabajadores y trabajadoras
condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El Estado
adoptara medidas y creara instituciones que permitan el control y la promocion de

estas condiciones.

Articulo 88.- El Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y
mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo. El Estado reconocera el trabajo del
hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce riqueza y
bienestar social. Las amas de casa tienen derecho a la seguridad social de
conformidad con la ley.

Articulo 89.- El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccién del
Estado. La ley dispondrd lo necesario para mejorar las condiciones materiales,
morales e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento
de esta obligacion del Estado se establecen los siguientes principios:

1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y
progresividad de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones laborales
prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accion, acuerdo o
convenio que implique renuncia 0 menoscabo de estos derechos. Sélo es posible
la transaccidon y convenimiento al término de la relacion laboral, de conformidad
con los requisitos que establezca la ley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias
normas, o en la interpretacion de una determinada norma, se aplicara la mas
favorable al trabajador o trabajadora. La norma adoptada se aplicara en su
integridad.

4. Toda medida o acto del patrono o patrona contrario a esta Constitucion es
nulo y no genera efecto alguno.

5. Se prohibe todo tipo de discriminacién por razones de politica, edad, raza,

sexo o credo o por cualquier otra condicién.



6. Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su
desarrollo integral. El Estado los o las protegera contra cualquier explotacion

econdmica y social.

Cdédigo de Procedimiento Civil de 18 de Septiembre de 1990

Articulo 585: Las medidas preventivas establecidas en este Titulo las
decretara el Juez, sélo cuando exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la
ejecucion del fallo y siempre que se acompafie un medio de prueba que constituya
presuncion grave de esta circunstancia y del derecho que se reclama.

Ley Orgéanica del Trabajador, Las Trabajadoras y Los Trabajadores (2012)

Articulo 35. Se entiende por trabajador o trabajadora dependiente, toda
persona natural que preste servicios personales en el proceso social de trabajo
bajo dependencia de otra persona natural o juridica. La prestacion de su servicio

debe ser remunerado.

Articulo 40.- Se entiende por patrono o patrona, toda persona natural o
juridica que tenga bajo su dependencia a uno o0 mas trabajadores o trabajadoras,

en virtud de una relacion laboral en el proceso social de trabajo.

Articulo 43.-Todo patrono o patrona garantizarA a sus trabajadores o
trabajadoras condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuado, y
son responsables por los accidentes laborales ocurridos y enfermedades
ocupacionales acontecidas a los trabajadores, trabajadoras, aprendices, pasantes,
becarios y becarias en la entidad de trabajo, o con motivo de causas relacionadas

con el trabajo.



La responsabilidad del patrono o patrona se establecera exista o no culpa o
negligencia de su parte o de los trabajadores, trabajadoras, aprendices, pasantes,
becarios o0 becarias, y se procedera conforme a esta Ley en materia de salud y

seguridad laboral.

Articulo 94.- Los trabajadores y trabajadoras protegidos de inamovilidad no
podran ser despedidos, ni trasladados, ni desmejorados sin una causa justificada

la cual debera ser previamente calificada por el inspector o inspectora del trabajo.

El despido, traslado o desmejora de un trabajador o trabajadora protegido de

inamovilidad son contrarios a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.

El Ejecutivo Nacional podra ampliar la inamovilidad laboral prevista en esta
Ley como medida de proteccion de los trabajadores y trabajadoras, en el proceso

social de trabajo.

La proteccibn de la garantia de inamovilidad de los trabajadores y
trabajadoras amparados por ella, se realizar4 mediante el procedimiento contenido
en esta Ley, que es gratuito, accesible, transparente, expedito, sin dilaciones

indebidas y sin formalismos o reposiciones indtiles.

El mismo expresa la autoridad del poder popular en materia del trabajo y
seguridad social, y sus actos, resoluciones o providencias se ejecutaran
efectivamente y no seran objeto de impugnacion en via jurisdiccional, sin previo

cumplimiento del acto administrativo.

Articulo 98.- Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario
suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las

necesidades materiales, sociales e intelectuales.



El salario goza de la proteccion especial del Estado y constituye un crédito laboral
de exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago genera intereses.

Articulo 104.- Se entiende por salario la remuneracion, provecho o ventaja,
cualquiera fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en moneda de curso legal, que corresponda al trabajador o trabajadora
por la prestacion de su servicio y, entre otros, comprende las comisiones, primas,
gratificaciones, participaciéon en los beneficios o utilidades, sobresueldos, bono
vacacional, asi como recargos por dias feriados, horas extraordinarias o trabajo

nocturno, alimentacion y vivienda.

Los subsidios o facilidades que el patrono o patrona otorgue al trabajador o
trabajadora, con el propdsito de que éste o ésta obtenga bienes y servicios que le
permitan mejorar su calidad de vida y la de su familia tienen caracter salarial. A los
fines de esta Ley se entiende por salario normal, la remuneraciéon devengada por
el trabajador o trabajadora en forma regular y permanente por la prestacion de su

servicio.

Quedan por tanto excluidos del mismo las percepciones de caracter
accidental, las derivadas de la prestaciones sociales y las que esta Ley considere

gue no tienen caracter salarial.

Para la estimacién del salario normal ninguno de los conceptos que lo

conforman producira efectos sobre si mismo.

Articulo 422: Cuando un patrono pretenda despedir por causa justificada a
un trabajador investido de fuero sindical o inamovilidad laboral, trasladarlo de su
puesto de trabajo o modificar sus condiciones laborales, deberd solicitar la
autorizacion correspondiente al Inspector del Trabajo, dentro de los 30 dias

siguientes a la fecha en que el trabajador o trabajadora cometio la falta alegada



para justificar el despido, o alegada como causa del traslado o de la modificacién
de condiciones de trabajo, mediante el siguiente procedimiento:

A continuacion detalla el procedimiento a seguir ante el inspector del Trabajo,
hasta que se logre una conciliacion o la decision del Inspector.
De esta decision no se oir4 apelacién, quedando a salvo el derecho de las
partes de interponer el Recurso Contencioso Administrativo Laboral ante los

Tribunal Laborales competentes

Articulo 425. Cuando un trabajador o una trabajadora amparado por fuero
sindical o inamovilidad laboral sea despedido, despedida, trasladado, trasladada,
desmejorado o desmejorada podrd, dentro de los treinta dias continuos siguientes,
interponer denuncia y solicitar la restitucion de la situacién juridica infringida, asi
como el pago de los salarios y demas beneficios dejados de percibir, ante la
Inspectoria del Trabajo de la jurisdiccion correspondiente. El procedimiento serd el

siguiente:

1. El trabajador o trabajadora 0 su representante presentara escrito que debe
contener: la identificacion y domicilio del trabajador o de la trabajadora; el
nombre de la entidad de trabajo donde presta servicios, asi como su puesto de
trabajo y condiciones en que lo desempefiaba; la razén de su solicitud; el fuero
0 inamovilidad laboral que invoca, acompafado de la documentacion

necesaria.

2. El Inspector o Inspectora del Trabajo examinara la denuncia dentro de los dos
dias habiles siguientes a su presentacion, y la declarara admisible si cumple
con los requisitos establecidos en el numeral anterior. Si queda demostrada la
procedencia del fuero o inamovilidad laboral, y existe la presuncion de la
relacion de trabajo alegada, el Inspector o la Inspectora del Trabajo ordenara
el reenganche y la restitucion a la situacion anterior, con el pago de los

salarios caidos y demas beneficios dejados de percibir. Si hubiese alguna



3.

deficiencia en la solicitud o documentacion que la acompafia, convocara al

trabajador o a la trabajadora para que subsane la deficiencia.

Un funcionario o funcionaria del trabajo se trasladara inmediatamente,
acompafado del trabajador o la trabajadora afectado o afectada por el
despido, traslado o desmejora, hasta el lugar de trabajo de éste o ésta, y
procedera a notificar al patrono, patrona o sus representantes, de la denuncia
presentada y de la orden del Inspector o Inspectora del Trabajo para que se
proceda al reenganche y restitucion de la situacion juridica infringida, asi como

al pago de los salarios caidos y demas beneficios dejados de percibir.

4. El patrono, patrona o su representante podra, en su defensa, presentar los
alegatos y documentos pertinentes. En la busqueda de la verdad, el
funcionario o lafuncionaria del trabajo debera ordenaren el sitio y en el mismo
acto cualquier prueba, investigacidbn o examen que considere procedente, asi
como interrogar a cualquier trabajador o trabajadora y exigir la presentacion de
libros, registros u otros documentos. La ausencia 0 negativa del patrono,
patrona o sus representantes a comparecer en el acto dard como validas las
declaraciones del trabajador o trabajadora afectado o afectada. El funcionario
o funcionaria del trabajo dejara constancia en acta de todo lo actuado.

5. Si el patrono o patrona, sus representantes o personal de vigilancia, impiden u

obstaculizan la ejecucién de la orden de reenganche y restitucion de la
situacion juridica infringida, el funcionario o funcionaria del trabajo solicitara el
apoyo de las fuerzas de orden publico para garantizar el cumplimiento del
procedimiento.

6. Si persiste el desacato u obstaculizacion a la ejecucién del reenganche y

restitucién de la situacion juridica infringida, sera considerara flagrancia y el
patrono, patrona, su representante o personal a su servicio responsable del
desacato u obstaculizacién, seran puestos a la orden del Ministerio Publico

para su presentacion ante la autoridad judicial correspondiente.



7. Cuando durante el acto, no fuese posible comprobar la existencia de la relacién
de trabajo alegada por el o la solicitante, el funcionario o funcionaria del
trabajo informara a ambas partes el inicio de una articulacion probatoria sobre
la condicion de trabajador o trabajadora del solicitante, suspendiendo el
procedimiento de reenganche o de restitucion de la situacion juridica
infringida. La articulacion probatoria sera de ocho dias, los tres primeros para
la promocion de pruebas y los cinco siguientes para su evacuacion. Terminado
este lapso el Inspector o Inspectora del Trabajo decidira sobre el reenganche y

restitucién de la situacion juridica infringida en los ocho dias siguientes.

8. La decision del Inspector o Inspectora del Trabajo en materia de reenganche o
restitucion de la situacién de un trabajador o trabajadora amparado de fuero o
inamovilidad laboral serd inapelable, quedando a salvo el derecho de las

partes de acudir a los tribunales.

9. En caso de reenganche, los tribunales del trabajo competentes no le daran
curso alguno a los recursos contenciosos administrativos de nulidad, hasta tanto la
autoridad administrativa del trabajo no certifique el cumplimiento efectivo de la

orden de reenganche y la restitucion de la situacion juridica infringida.

Articulo 512. Cada Inspectoria del Trabajo tendra Inspectores o Inspectoras
de Ejecucion con la suficiente jerarquia, facultad y competencia para ejecutar y
hacer cumplir todos los actos administrativos de efectos particulares, que hayan
guedado firmes y que requieran medios y procedimientos para hacer cumplir el
contenido de los mismas, que garanticen la aplicaciébn de las normas de orden

publico del trabajo como hecho social y protejan el proceso social de trabajo.
Seran facultades y competencias de los Inspectores o Inspectoras de

Ejecucion:

a) Ejecutar los actos administrativos de efectos particulares que le sean aplicables

a los patronos y las patronas.



b) Dictar medidas cautelares en los supuestos en que el acto administrativo no se
cumpla en el plazo de ley, ni acatadas sus condiciones pudiendo ordenar el

procedimiento de sancion por reincidencia o rebeldia del patrono o patrona.

c) Solicitar la revocatoria de la Solvencia Laboral hasta que se demuestre el

cumplimiento del acto administrativo de que se trate.

A los efectos de ejecutar las previsiones mencionadas y en caso de necesidad,
cuando exista obstruccion por parte del patrono o patrona o de sus
representantes, los Inspectores e Inspectoras de Ejecucion podran solicitar el
apoyo de la fuerza publica que estard en la obligacibn de prestarlo. El
Inspector o Inspectora de Ejecucion podra solicitar, ademas, la actuacion del
Ministerio Publico para el procedimiento de arresto del patrono, patrona o sus
representantes que obstaculicen la ejecucién de la medida, de lo cual
informara al ministro o ministra del Poder Popular en materia de trabajo y

seguridad social.

Decreto de Inamovilidad Laboral Gaceta Extraordinaria Nro. 6.207

Articulo 1.- Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley tiene por objeto
proteger la estabilidad del proceso social del trabajo y el libre ejercicio del derecho
a la participacion de los trabajadores y trabajadoras desde las entidades de trabajo,
tanto publicas como privadas; erradicando los despidos sin causa justificada, en
los términos consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo,

los Trabajadores y las Trabajadoras.

Articulo 2.- Se ordena la inamovilidad de los trabajadores y trabajadoras por
un lapso de tres (3) aflos contados a partir de la entrada en vigencia de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, en consecuencia y como garantia de

la estabilidad en el proceso social de trabajo, no se podran realizar despidos sin



causa justificada y con apego a los procedimientos establecidos en la legislacién
laboral.

Articulo 6.- En caso de que algun trabajador o trabajadora sea despedido o
despedida sin justa causa, podra ejercer dentro del lapso correspondiente su
derecho a la proteccion mediante las acciones establecidas en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, solicitando la reincorporacion a su puesto de trabajo ante las
instancias competentes del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia del Proceso Social de Trabajo, sin perjuicio de las acciones

administrativas y judiciales a que haya lugar.

Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales (1988)

Articulo 6. No se admitira la accion de amparo:

1) Cuando hayan cesado la violacibn o amenaza de algun derecho o garantia
constitucionales, que hubiesen podido causarla.

2) Cuando la amenaza contra el derecho o la garantia constitucionales, no sea
inmediata, posible y realizable por el imputado.

3) Cuando la violacion del derecho o la garantia constitucionales, constituya una
evidente situacion irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la situacion
juridica infringida.

Se entendera que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no puedan
volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion.

4) Cuando la accion u omision, el acto o la resolucién que violen el derecho o la
garantia constitucionales hayan sido consentidos expresa o tacitamente, por el
agraviado, a menos que se trate de violaciones que infrinjan el orden publico o las

buenas costumbres.



Se entendera que hay consentimiento expreso, cuando hubieren transcurrido los
lapsos de prescripcion establecidos en leyes especiales o en su defecto seis (6)
meses después de la violacion o la amenaza al derecho protegido.

El consentimiento tacito es aquel que entrafia signos inequivocos de aceptacion.
5) Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales
ordinarias o hecho uso de los medios judiciales preexistentes. En tal caso, al
alegarse la violacion o amenaza de violacion de un derecho o garantia
constitucionales, el Juez debera acogerse al procedimiento y a los lapsos
establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley, a fin de ordenar
la suspension provisional de los efectos del acto cuestionado.

6) Cuando se trate de decisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia;

7) En caso de suspension de derechos y garantias constitucionales conforme al
articulo 241 de la Constituciéon, salvo que el acto que se impugne no tenga
relacion con la especificacion del decreto de suspension de los mismos.

8) Cuando esté pendiente de decisidn una accion de amparo ejercida ante un
Tribunal en relacion con los mismos hechos en que se hubiese fundamentado la

accion propuesta.

Articulo 23. Si el Juez no optare por restablecer inmediatamente la
situacion juridica infringida, conforme al articulo anterior, ordenara a la autoridad,
entidad, organizacion social o a los particulares imputados de violar o amenazar el
derecho o la garantia constitucionales, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas, contadas a partir de la respectiva notificacion, informe sobre la pretendida
violacion o amenaza que hubiere motivado la solicitud de amparo.

La falta de informe correspondiente se entendera como aceptacion de los hechos

incriminados.

Articulo 24. El informe a que se refiere el articulo anterior contendra una
relacion sucinta y breve de las pruebas en las cuales el presunto agraviante
pretenda fundamentar su defensa, sin perjuicio de la potestad evaluativa que el

articulo 17 de la presente Ley confiere al Juez competente.



Articulo 26. El Juez que conozca del amparo, fijara dentro de las noventa y
seis (96) horas siguientes a la presentacion del Informe por el presunto agraviante
o de la extincién del término correspondiente, la oportunidad para que las partes o
sus representantes legales expresen, en forma oral y publica, los argumentos
respectivos.

Efectuado dicho acto, el Juez dispondra de un término improrrogable de

veinticuatro (24) horas para decidir la solicitud de amparo constitucional

Definicién De Términos Béasicos

Abuso: Mal uso o empleo arbitrario de la autoridad, la accion despotica de

un poder, la consecuencia exagerada de un principio.

Despido injustificado: se refiere a la accion mediante el cual la empresa o
el patron decide dar por terminada la relacién laboral al trabajador sin motivo

alguno.

Denuncia: puede realizarse ante las autoridades correspondientes lo que
implica la puesta en marcha de un mecanismo judicial o de forma publica.
Inamovilidad Laboral: La inamovilidad laboral es el derecho de algunos
trabajadores a no ser despedidos, trasladados, suspendidos, ni jubilados sino por

alguna de las causas previstas en la ley.

Facultad: Es el poder o derecho para hacer alguna cosa

Inspectoria del Trabajo: Es un dérgano independiente del Ministerio del
trabajo y este tiene una sede en cada Estado. Acopiar datos para el censo general



del trabajo, mediante inscripcion y registro de los sindicatos y sus miembros, y
mediante el catastro de desempleados en su jurisdiccion.

Medidas Cautelares: Es garantizar la ejecucion de las decisiones judiciales
para la conservacion o aseguramiento de los derechos en el proceso, para evitar

que las sentencias se hagan ilusorias y asi conservar el proceso.

Potestad: Persona que tiene este poder o autoridad

Trabajador/Trabajadora: Se entiende por trabajador o trabajadora
dependiente, toda persona natural que preste servicios personales en el proceso
social de trabajo bajo dependencia de otra persona natural o juridica. La

presentacion de sus servicios debe ser remunerado

Relacion de Trabajo: Es un nexo juridico entre empleadores y trabajadores.
Existe cuando una persona proporciona su trabajo o presta servicios bajo ciertas

condiciones, a cambio de una remuneracion

Patrono: Persona que emplea obreros en su propiedad o negocio en

especial en trabajos de tipo manual. Es el jefe de sus empleados y trabajadores.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo, se define el marco metodologico con la finalidad de
establecer todos aquellos pasos que van a permitir el logro de los objetivos
planteados en la investigacion; por lo que es importante iniciar indicando que
segun Hurtado (2014, pag. 140): “El sustento metodologico, comprende el
conjunto de actividades y procedimientos que se lleva a cabo para dar respuesta
a una pregunta de investigacion. Se entiende por metodologia, el estudio de los

modos 0 manera de llevar a cabo un proyecto determinado”

Tipo de Investigacion

Para el doctor Jorge Witker (1995 p, 13) este tipo de investigacion
documental se recoge la informacion de fuentes documentales, como libros,
revistas, manuales, periédicos tratados, enciclopedias, conferencias, etc. Cabe
sefalar que esta investigacion es la que mas se lleva a cabo por los juristas, y es

por ello que a lo largo de esta obra se profundiza en sus respectivas técnicas.

De acuerdo con Arias (2006) la investigacion documental, es un proceso
basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion, es decir,
los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales, el

propédsito de esta investigacion es el aporte de conocimientos.

Una investigacion juridica dogmatica, en toda la extension de la palabra,
concibe el objeto del derecho como aquel constituido por las fuentes formales que
lo integran, ya que todo el derecho debe emanar, necesariamente de la ley, la

costumbre, sus principios generales y la jurisprudencia. EI hecho de que la



investigacion juridica dogmatica investigue, en palabras de Harper, “lo que los
hombres dicen que hacen con el derecho” y no lo que realmente hacen con él, no
la convierte en una metodologia con poca validez cientifica; esta se adquiere

verificando la credibilidad de las fuentes del derecho consultadas.

Por lo anteriormente expuesto, se logra identificar que el estudio que se
estd desarrollando destaca un caracter documental, ya que en su esencia, el
mismo busca dar a conocer un analisis de la sentencia que se estudia; Sin
embargo, el presente proyecto también arroja rasgos de una investigacion
histérica, por cuanto el mismo se basa en estudios realizados a normas antiguas
ya derogadas y antecedentes histdricos con la intencion de descubrir las fallas que

este tema en comento contiene.

Métodos y Técnicas de Investigacion Juridica

Para esta investigacibn se aplicaran los métodos de exegético y
sistematico segun Jorge Witker (1995): método exegético lo describe, como algo
perfecto y estéatico, lo que el legislador diga eso es. Tanto lo afirmado como lo
omitido es inobjetable. En este sentido, toda controversia necesariamente
encontrara respuesta en los textos de la ley. El Método Sisteméatico también lo
describe como la validez de la una norma siempre esta en otra norma, nunca en
un hecho. El derecho es un conjunto de normas o0 un sistema, y no se puede

captar la atencién a una norma aislada.

Tamayo (1999), lo describe como la expresion operativa del disefio de
investigacion y que especifica concretamente como se hizo la investigacion (p.
126).



La técnica usada o implementada para la investigacion juridica exegética y

sistematica es esencialmente documental.

Fase de la Investigacion

Para la realizacion de la investigacion se dividird en tres fases que a

continuacion se mencionan:

Fase |: Establecer el fundamento juridico que sustenta la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia para otorgar la potestad a la Inspectoria del
Trabajo de decretar medidas cautelares: La Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, fundamenta la potestad que se le otorga a la Inspectoria del
Trabajo, bajo la aplicacion del articulo 512 de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, que se optd por otorgarle la competencia y la
tutela inmediata con el propésito de establecer una normativa de lograr el efectivo
cumplimiento de las providencias administrativas. Este fundamento no solo se
basa en lo establecido en la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras sino también en el Codigo de Procedimiento Civil de (1990) Libro

Tercero, Libro | en su articulado 585.

Fase II: Identificar las caracteristicas propias y naturaleza de las medidas
cautelares: La naturaleza de las medidas cautelares es prevenir o evitar la
amenaza, la vulneracion de los derechos de las personas, frente al peligro de que
pueden ser violados; en el caso de que se esté vulnerando su naturaleza busca la

suspension de la accién evitando se perpetue dicho acto.

En el mismo orden ideas tenemos las caracteristicas propias de las medidas
cautelares, que se debe tener en cuenta que su objeto es evitar, detener,

suspender o cesar la amenaza o Vviolacién de los derechos, cuando ésta sea



grave, cause o pueda causar dafos irreversibles. Estas caracteristicas deberan
ser ordenadas de manera inmediata, bastara que el juez tenga conocimiento de un
hecho que amenace con violar un derecho de manera grave, sin que el
demandante deba probar los hechos para que se disponga la medida, debiendo
utilizar inclusive los medios mas eficaces para su cumplimiento. Es por ello que
identificaremos cuales son caracteristicas que resaltan en el texto son los

siguientes.

Fase Ill: Determinar la importancia de los requisitos de procedencia
de las medidas cautelares en cuanto a la potestad que se le otorga a la
Inspectoria del Trabajo de decretar medidas cautelares: La importancia de la
medidas cautelares es que constituyen el limite de la discrecionalidad judicial para
solicitarlas, decretarlas y ejecutarlas, los cuales pueden ser extraidos del
contenido del articulo 585 del CPC, esto es, el riesgo manifiesto de que quede
ilusoria la ejecucion del fallo, conocido normalmente como el Periculum in mora, y
un medio de prueba que constituya presuncién grave de esa circunstancia, lo cual
es la verosimilitud del derecho a proteger, conocido en latin como el fumus boni

iuris.

Fuentes de Conocimiento Juridico

En la presente investigacion, las fuentes de conocimientos implementadas
fueron la ley, la jurisprudencia y la realidad socio-juridica, especificamente
aquellos articulos correspondientes al tema en estudio, al igual que otros textos
normativos que dan garantia al ciudadano como lo es la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y

las Trabajadoras.



También es menester hacer el reconocimiento del uso de la Jurisprudencia
y el Cadigo de Procedimiento Civil que fue de ayuda para el mejor entendimiento
del tema en estudio, ademas de las fuentes antes mencionadas, es importante el
resaltar el uso que se realizé a la Doctrina Juridica, para obtener un conocimiento
amplio y de esta manera lograr desarrollar el objetivo principal del estudio que se
esta ejecutando



CAPITULO IV

RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalizada la informacion perteneciente al tema se hace necesario la
determinacion del objeto de la investigacion del presente trabajo, en cuanto se
refiere a la potestad que le otorga a la Inspectoria del trabajo para decretar
medidas cautelares; para lo cual se llevé a cabo los métodos de exegético y
sistematico con la finalidad de obtener la descripcién de conocer a fondo el

problema del mismo estudio.

Resultado 1

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, fundamenta la
potestad que se le otorga a la Inspectoria del Trabajo, bajo la aplicacion del
articulo 512 literal “b” de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, que se optd por otorgarle la competencia y la tutela inmediata con el
proposito de establecer una normativa de lograr el efectivo cumplimiento de las
providencias administrativas. Este fundamento no solo se basa en lo establecido
en la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras sino también
gue en nuestro ordenamiento juridico, estan previstas en el Libro Tercero, Titulo I,

Capitulo | del Cédigo de Procedimiento Civil vigente el articulo 585 de la ley.

En el campo juridico, se entiende como tales a aquellas medidas que el
legislador ha dictado con el objeto de que la parte vencedora no quede burlada en

su derecho.

También se las ha denominado como precautelativas o provisionales,
haciendo abstraccion de las diferencias semanticas, lo cierto es que su finalidad
primordial es la de evitar que la parte perdidosa haga nugatorio y estéril el triunfo

del adversario, el cual podria encontrarse con la situacién de que su victoria en la



litis no tendria sobre que materializarse, quedandole s6lo una sentencia a su favor
pero ningun bien del perdidoso del cual cobrarse para hacer efectiva su pretension,
bien sea por que este se insolvente real o fraudulentamente, o porque de uno u
otra manera ha ocultado sus bienes para eludir su responsabilidad procesal. El

Juez decretara las medidas cautelares cuando:

Exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucién del fallo

(Periculum in mora).

Cuando se acompafie un medio de prueba que constituya presuncion grave
de esta circunstancia y del derecho que se reclama “Fumus bonis iuris”.

(Olor a buen derecho).

Las medidas cautelares, son disposiciones jurisdiccionales dictadas por un Juez
dentro de un proceso, destinados a evitar la imposibilidad de la ejecucion del fallo

dictado a favor de la parte a quien la ley le ha dado la razon.

Asi como, la Carta Magna ha establecido que el proceso constituye un instrumento
fundamental para la realizacion de la justicia, respetando las respectivas
diferencias entre las instituciones, las medidas cautelares constituyen el
instrumento a través del cual el justiciable solicitante de la medida, incide
fundamentalmente en el universo patrimonial del demandado mediante el decreto
de una medida, sin perjudicar su dignidad personal pero asegurando la
ejecutoriedad de un eventual fallo que resultare en su favor, por supuesto siempre

y cuando no se trate de un demandado insolvente.

Resultado 2

La naturaleza de las medidas cautelares es prevenir o evitar la amenaza, la
vulneracion de los derechos de las personas, frente al peligro de que pueden ser
violados; en el caso de que se esté vulnerando su naturaleza busca la suspension

de la accion evitando se perpetie dicho acto. Estas medidas, pueden generarse



segun el momento que se presente la amenaza o se inicie el hecho violatorio, en
cuyo sentido, su naturaleza es preventiva y suspensiva, pero cuando se ha
perpetrado el dafio y determinada su gravedad, la naturaleza es de caracter
reparatorio, en cuyo caso cabe determinar si la misma debe ser presentada de
manera autbnoma o conjunta con la accién principal, en este Ultimo escenario,
sera mediante la accion principal que el acceso a la justicia constitucional, luego
del respectivo proceso, se determinara la suspension o reparacion, en el caso de

la prevencién procedera la medida de manera autbnoma.

Sin embargo las medidas cautelares, tienden a impedir la realizacion de un dafio,
si se esta produciendo la violacion de los derechos de las personas, podran
adoptarse medidas necesarias para suspender con ese dafio que se esta
causando, es por ello que se debe entender que estas medidas se las puede
solicitar antes, durante o después de la vulneracion de derechos con la finalidad
de que no se lleguen a ejecutar, de que no se desarrollen o de que no causen

mayores consecuencias.

En el mismo orden ideas tenemos las caracteristicas propias de las medidas
cautelares, que se debe tener en cuenta que su objeto es evitar, detener,
suspender o cesar la amenaza o violacion de los derechos, cuando ésta sea
grave, cause 0 pueda causar dafos irreversibles. Estas caracteristicas deberan
ser ordenadas de manera inmediata, bastara que el juez tenga conocimiento de un
hecho que amenace con violar un derecho de manera grave, sin que el
demandante deba probar los hechos para que se disponga la medida, debiendo
utilizar inclusive los medios mas eficaces para su cumplimiento. Es por ello que
identificaremos cuales son caracteristicas que resaltan en el texto son los

siguientes.

Provisoriedad
Judicialidad
Variabilidad

Urgencia



Accesoriedad o Instrumentalidad

Resultado 3

La importancia de la medidas cautelares es que constituyen el limite de la
discrecionalidad judicial para solicitarlas, decretarlas y ejecutarlas, los cuales
pueden ser extraidos del contenido del articulo 585 del Codigo de Procedimiento
Civil, esto es el riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo,
conocido normalmente como el Periculum in mora, y un medio de prueba que
constituya presuncion grave de esa circunstancia, lo cual es la verosimilitud del

derecho a proteger, conocido en latin como el fumus boni iuris.

Exista riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo
(Periculum in mora): Principio que describe el temor razonable de la parte actora
de ser perjudicada de forma grave e irreparable en el transcurso del tiempo del
proceso, la autoridad o juez se demore en resolver el hecho o dictar sentencia,

por ello se puede solicitar de forma anticipada o durante el proceso.

Este es el principio encargado de la existencia de las medidas cautelares, este
elemento tiene relacion con el tiempo en que se demora la justicia en dictar una
sentencia sobre el hecho principal del litigio, lo cual genera un peligro contra los
derechos de las personas, por lo cual se plantean estas medidas cautelares como

la garantia mas segura.

Cuando se acompafie un medio de prueba que constituya presuncion grave
de esta circunstancia y del derecho que se reclama “Fumus bonis iuris”.
(Olor a buen derecho): A través de este elemento, es que se basa la aplicacion
de las medidas cautelares, debido a que el juzgador al momento de conceder
dichas garantias no necesita conocer a profundidad el hecho; debido a que la
naturaleza de estas medidas es la proteccion de los derechos, el juez no debe

tener la certeza de los acontecimientos, simplemente tener la sospecha o bases



razonables para suponer que lo alegado puede ser verdadero, hasta comprobarlo

finalmente en un proceso pertinente.

Conclusion 1

Al otorgarse potestad a la Inspectoria del Trabajo es un importante avance en la
materia, ya que en las actuales circunstancias podria complementarse con la
ampliacion o revision de las competencias establecidas a favor de las Inspectorias
del Trabajo, con el propésito de establecer una normativa tutelada a lograr
cumplimiento de las providencias dictadas por el mismo 6rgano. En materia civil es
muy claro se encuentra razonable para la proteccion del derecho objeto del litigio,
impedir su infraccion o evitar las consecuencias derivadas de la misma, para
prevenir daflos y hacer cesar los que se hubieren causado o0 asegurar la

efectividad de la pretension.

Conclusioén 2

Las medidas cautelares son temporales, es decir, no son permanentes debido a
que su aplicacion depende de la finalizacion del hecho que se vulnera, por lo que
se otorga por un tiempo hasta comprobar si existi6 o no vulneracion, aunque

también puede bastar que exista el dafio para ser aplicada las medidas cautelares.

Conclusion 3

Los requisitos de procedencia de las medidas cautelares buscan proteger de una
forma eficaz los derechos de las partes, en especial la del demandante, el cual es
quien ve afectados sus intereses antes del proceso y puede en algunos casos en
la sentencia definitiva. Es por esto que nuestro sistema juridico tiene como una de

sus finalidades fundamentales la salvaguarda de los derechos de las partes en



litigio; asi de esta manera poder otorgar una figura de eficacia y efectividad de la
conservacion y proteccion de los derechos establecidos en la constitucion.

Recomendacién 1

Toda Inspectoria del Trabajo debe hacer uso de los poderes que se le otorga
mediante sentencia para lograr la igualdad real de las partes, para hacer efectiva
la materializacién de los actos administrativos dictados por el para asi alcanzar el
marco de la garantia del principio de legalidad que conllevan a forzar el
cumplimiento sobre el patrimonio del patrono como medio inmediato de ejecucion

forzosa de los actos administrativos que dicten la Inspectoria del Trabajo.

En lo sucesivo se le recomienda al patrono que en lo sucesivo se documente en
los debidos procesos que se encuentran en la ley, ya el desconocimiento de ella
no exime a de su cumplimiento, para poder tomar decisiones que puedan quedar

fuera de lugar y creando asi dafios morales, econémico al trabajador.

Recomendacién 2:

Se recomienda en lo sucesivo que las medidas cautelares sean exclusivamente
conducentes a hacer posible la efectividad y el cumplimiento de la sentencia que
en el futuro puede dictarse; que su duracion sea limitada, se adopten por tiempo
limitado, que dependa de la duracion del proceso principal, y deban ser
proporcionalmente adecuadas a los fines pretendidos. Para que ello se realice un
juicio razonable acerca de la finalidad perseguida por el demandante en el mismo
orden de ideas debe tomarse en cuenta que la naturaleza de las medidas
cautelares aunque no resulte beneficiosa para el demandando, todo persona tiene
derecho a ejercer sus derechos es por ello que surge la necesidad de una cautela

que debe ser de satisfaccion inmediata de una pretension de conocimiento o



ejecucion para protegerse el derecho que se le vulnera al demandante y cuya
finalidad deba consistirse en asegurar el resultado de la sentencia que debe

recaer en el proceso al que accede de manera eficaz.

Recomendacion 3

Se recomienda que las medidas cautelares deban ejercerse con sujecion estricta a
las disposiciones legales que lo confieren, y por ello que la providencia cautelar
sblo se concede cuando existan en autos, medios de prueba que constituyan
presuncion grave de la existencia del riesgo manifiesto de quedar ilusoria la

ejecucion del fallo, asi como del derecho que se reclama y se sospecha.
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