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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito, analizar la respuesta del Estado
venezolano con relacion a la proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en el contexto de la pandemia por COVID-19 con base al principio del interés superior de la
nifiez y la adolescencia. Para llevar a cabo esta investigacion fue necesario analizar el
contenido del Decreto de Estado de Alarma dictado por el Ejecutivo Nacional y el
ordenamiento juridico de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
investigacion fue realizada con la aplicacion del método juridico dogmatico, el nivel de la
investigacion fue descriptivo y su disefio de base documental. La técnica de investigacion
empleada correspondi6 a la revision documental y el analisis e interpretacion de la
informacién se realizdé a través de la interpretacion hermenéutica juridica. Una vez
cumplidas las fases de la investigacion para responder a la interrogante ¢ Esta recibiendo el
nifio, nifia y adolescente la proteccion integral prevista en la LOPNNA, en el contexto del
coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma dictado por el Gobierno
venezolano?, se concluyd que el Estado venezolano no tomé las medidas pertinentes a la que
estd obligado constitucionalmente para proteger los derechos de la nifiez y adolescencia,
durante la vigencia del Decreto de Alarma promulgado como consecuencia de la pandemia
por COVID-19.

Palabras Claves: Proteccion, Nifios, Nifias, Adolescentes, COVID-19, Interés Superior.

Area de investigacion: Interaccion Comunitaria. Unidad de investigacion: Ciencias
cognitivas y aplicadas. Linea de investigacion: Derecho social y humano.



Introduccion

El presente trabajo de investigacion pretende analizar la respuesta del Estado venezolano con
relacion a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, durante la vigencia
del Decreto de Estado de Alarma dictado con ocasion a la pandemia por COVID-19. Su
justificacion se basa en la importancia de detectar los riesgos en la proteccién integral de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, como consecuencia de las medidas de prevencién y
control establecidas en el Decreto de Estado de Alarma, permitiendo asi determinar, si la
respuesta por parte del Estado venezolano fue acorde al principio del interés superior de la nifiez

y la adolescencia.

Entre las fuentes documentales consultadas relacionadas con los objetivos de esta
investigacion, se examinaron trabajos relacionados con la tematica expuesta, como el estudio
publicado por la Universidad Cooperativa de Colombia concerniente a la afectacion provocada
por el confinamiento social en la salud mental de los adolescentes y el Informe sobre las
afectaciones al derecho a la educacién durante la pandemia de COVID-19, caso de la
Universidad Metropolitana con sede en el estado Miranda - Venezuela, publicado por el Centro

de Derechos Humanos de la Universidad Metropolitana.

El Decreto de Estado de Alarma promulgado y prorrogado en varias oportunidades con
vigencia de un afio aproximadamente, se dictd con el proposito de contener la propagacion del
virus SARS-CoV-2 y sus diferentes mutaciones en la poblacion venezolana, para garantizar el
derecho a la vida y la salud; sin embargo, es evidente que estas restricciones generaron

incidencia directa en el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes



como sujetos de derecho deben gozar de la proteccién y resguardo del Estado, la sociedad y la
familia, tal como lo establece el ordenamiento juridico venezolano. No obstante, es en el Estado
venezolano en quien recae la mayor responsabilidad, porque es el competente de disefiar e

implementar politicas publicas que garanticen la proteccion de estos derechos.

Entre los objetivos desarrollados en esta investigacion se pretende proponer respuestas para la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto del
coronavirus en Venezuela, en caso de que aumenten exponencialmente los contagios por
COVID-19 o sus variantes, y se amerite mantener nuevamente a la poblacion venezolana en

cuarentena estricta.

Esta investigacion se dividio en los siguientes capitulos: Capitulo | (planteamiento del
problema, formulacion, objetivos y justificacion); Capitulo Il (bases tedricas, bases legales y
definicion de términos); Capitulo 111 (tipo de investigacion, métodos y técnicas de la
investigacion, fases y fuentes del conocimiento juridico) y Capitulo IV (resultados, conclusiones

y recomendaciones).



Capitulo 1
El Problema

1.1 Planteamiento del problema

La doctrina de proteccion integral, “son el conjunto de instrumentos juridicos internacionales,
que tienen su antecedente directo en la ‘Declaracion Universal de los Derechos del Nifio’” (Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Exposicion de Motivos, 2007); esta
doctrina asegura a todos los nifios, nifias y adolescentes proteccién en condiciones de igualdad,
sin discriminacion, es decir: “todos los derechos para todos los nifios”. Sus principios rectores
son: el nifio como sujeto de derecho, el interés superior del nifio, la prioridad absoluta y la
participacién y el rol fundamental de la familia en la garantia de los derechos de los nifios, nifias

y adolescentes.

En el &mbito internacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio aprobada el 20 de
noviembre de 1989, es el tratado internacional mas ratificado de la historia, ha sido aceptado por
194 Estados y es la maxima expresion de la Doctrina de Proteccion Integral. Nuestro pais
ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la hizo ley de la Republica en fecha 29 de
agosto de 1990, segln gaceta oficial niUmero 34.541, a partir de entonces Venezuela asume el

compromiso de brindarle la proteccidn integral a todos los nifios, nifias y adolescentes.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 78 establece:

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran protegidos por la
legislacion, 6rganos y tribunales especializados, los cuales respetaran, garantizaran y
desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y demas tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica.
El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, proteccion integral,



para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les
conciernan.

El interés superior del nifio es el principio que sirve como base para la aplicacion e
interpretacion de las leyes y establece los limites a la discrecionalidad de las actuaciones. De
acuerdo con el autor Cornieles (s.f.), se trata de un principio que debe orientar la toma de
decisiones en la familia, las comunidades y el Estado, este principio impone que cada vez que se
vaya a abordar un asunto de esta naturaleza sea imprescindible evaluar qué es lo méas
conveniente a los nifios, nifias y adolescentes sobre quienes recaen. (pag. 11)

A finales del mes diciembre del afio 2019, el mundo fue sorprendido con el brote de una
enfermedad desconocida y sumamente contagiosa detectada por primera vez en Wuhan
Republica Popular China. De acuerdo a la informacion suministrada por la Organizacion
Mundial de la Salud, “La COVID-19 es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus
conocido como SARS-CoV-2. Este organismo internacional fue notificado por primera vez de la
existencia de este nuevo virus el 31 de diciembre de 2019”. (Organizacion Mundial de la Salud,
2021). Posteriormente el referido organismo internacional, en fecha 11 de marzo de 2020
“Profundamente preocupada por los alarmantes niveles de propagacion y gravedad y por los
alarmantes niveles de inaccion, la OMS llega a la conclusién en su evaluacién de que la COVID-

19 puede considerarse una pandemia”. (Organizacion Mundial de la Salud, 2021).

En fecha 13 de marzo de 2020, el presidente de la Republica, mediante Decreto nimero
4.160, declaré Estado de Alarma en todo el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela,
para atender la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19), este decreto fue publicado en

gaceta oficial nimero 6.519. Los Estados de Excepcidn se encuentran establecidos en la


https://twitter.com/WHO/status/1237777021742338049?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1237777021742338049&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.who.int%2Femergencies%2Fdiseases%2Fnovel-coronavirus-2019%2Fevents-as-they-happen

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Ley Organica sobre los Estados
de Excepcion. El articulo 338 Constitucional indica que podré decretarse estado de alarma
cuando la nacién se encuentre frente a los siguientes eventos: “catastrofes, calamidades publicas
u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, o
de sus ciudadanos. Dicho estado de excepcion durara hasta treinta dias, siendo prorrogable hasta

por treinta dias mas.”

El Estado de Alarma decretado en Venezuela desde el 13 de marzo de 2020, fue extendido por
el periodo de un afio, mediante la publicacion de varios decretos con sus correspondientes
prorrogas, (Ultima publicacion en gaceta oficial: Decreto 4.448, de fecha 28 de febrero de 2021,
Gaceta Oficial Extraordinaria nimero 6.618). Como consecuencia del Decreto de Estado de
Alarma, “La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en fecha 20 de marzo de 2020 dict6 la
Resolucion nimero 001-2020, mediante la cual se establecio que ningun Tribunal despacharia
desde el 16 de marzo hasta el 13 de abril de 2020” (Rey & Soto, 2021, pag. 6). Esta Resolucion
“fue prorrogada en varias oportunidades, respetando el contenido de fondo, hasta las nuevas
medidas adoptadas en el mes de octubre de 2020 para el reinicio de las actividades de los

tribunales” (Rey & Soto, 2021, pag. 6)

Evidentemente, el Decreto de Estado de Alarma se dict6 con el propdsito de contener la
propagacion del virus SARS-CoV-2 en la poblacion venezolana y garantizar el derecho a la vida
y la salud; sin embargo, estas restricciones incidieron de modo directo en los derechos de la

nifiez y la adolescencia.



Las enfermedades infecciosas como la COVID-19 trastocan los entornos en los que crecen
y se desarrollan los nifios. La pandemia de la COVID-19 afecta a los nifios, principalmente,
de tres formas: 1) la infeccion con el propio virus; 2) los efectos sociales y econdmicos de,
entre otras cosas, las medidas de control, contencion y mitigacion, con las que se pretende
reducir o frenar la transmision del virus en distintos contextos; y 3) las potenciales
consecuencias de la crisis a largo plazo, como la recesion econdmica (...). Las medidas
impuestas para prevenir y controlar la transmision de la COVID-19 han ocasionado
alteraciones en las familias, las relaciones de amistad, las rutinas cotidianas y las dinamicas de
las comunidades. Ademas, han tenido numerosas consecuencias perjudiciales para la
proteccion, el bienestar y el desarrollo de los nifios. (Fernandez, 2020, pag. 2).

El secretario general de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, “sugiere que la COVID-19 se
esta convirtiendo rapidamente en una ‘crisis de los derechos de los nifios’”. (Fernandez, 2020,
pag. 2). Este virus ha transformado el contexto en el que viven los nifos. “Algunas medidas de
prevencion y control tomadas, como el confinamiento en el hogar, el cierre de las escuelas y las
restricciones a los desplazamientos han alterado las rutinas de los nifios” (Fernandez, 2020, pag.
4). Esta situacion pone en riesgo la integridad personal de los nifios, nifias y adolescentes
haciéndolos més vulnerables a la violencia y a las alteraciones dafiinas de su dinamica familiar,

impidiendo la existencia de un ambiente adecuado para su crecimiento.

Con relacion a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el Estado
venezolano esta obligado a garantizar la proteccién por parte de la ley, los 6rganos y tribunales
especializados; permitiendo el respeto, la garantia y el desarrollo de los derechos contenidos en
nuestra Constitucion, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y los Tratados Internacionales

suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela.

1.2 Formulacién del problema

No obstante, tomando en cuenta lo antes expuesto, se plantea la siguiente interrogante ¢ Esta

recibiendo el nifio, nifia y adolescente la proteccion integral prevista en la LOPNNA, en el



contexto del coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma dictado por el Gobierno

venezolano?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general.
Analizar las respuestas para la proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto del
coronavirus en Venezuela, con base al principio del interés superior de la nifiez y la

adolescencia.

1.3.2 Objetivos especificos.
1. Establecer las respuestas para la proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto

del coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma en Venezuela.

2. Detectar los riesgos de proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto del

coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma en Venezuela.

3. Proponer respuestas para la proteccion integral del nifio, nifia y adolescente en el contexto

del coronavirus en Venezuela.

1.4 Justificacion e importancia de la investigacion

La justificacion de esta investigacion desde el punto de vista tedrico consiste en la
importancia de determinar, si las respuestas por parte del Estado venezolano en el contexto de la
pandemia del coronavirus, fue acorde a la proteccién integral tomando en cuenta el principio del

interés superior de la nifiez y la adolescencia.



Desde el punto de vista social, permitira detectar los riesgos de la proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de las medidas de prevencion y control dictadas
en el Decreto de Estado de Alarma, para la contencion y prevencion de los contagios por
COVID-19, tales como el confinamiento en el hogar, el cierre de las escuelas y las restricciones a

los desplazamientos, que transformaron el entorno en el que se desenvuelven los nifios.

Desde el punto de vista metodoldgico representa un instrumento que proporcionara
conocimientos e informacion relevante a futuros investigadores que aborden el tema de la
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia en el contexto de una pandemia. Se establecid

un proceso de investigacion de acuerdo al método juridico dogmatico de base documental.

Esta investigacion no expondra de manera pormenorizada las causas, ni consecuencias que
Ileva consigo esta situacion para los nifios, nifias y adolescentes, pues su propdsito es examinar la
respuesta del Estado venezolano en la proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes en el
contexto de la pandemia por COVID-19, entendiendo que hay detrimento de sus derechos

humanos y el Estado venezolano es el principal garante de estos derechos.

1.5 Alcances y limitaciones del estudio

En cuanto a la delimitacion temporal, se analizara el ordenamiento juridico vigente hasta la
fecha, relacionado con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y los Decretos de Estado
de Alarmay sus respectivas prorrogas dictadas por el Gobierno venezolano entre marzo 2020 y

febrero 2021.



Con relacion a la delimitacion espacial, al tratarse de una investigacion documental la
presente investigacion esta circunscrita espacialmente a la ciudad de Valencia estado Carabobo,

con repercusiones en su analisis y conclusiones en toda la Republica Bolivariana de Venezuela.

Desde el punto de vista de la especialidad de la materia, la investigacion esta enmarcada en el
derecho de nifios, nifias y adolescentes, especificamente en lo relativo a la proteccion integral y

el interés superior de la nifiez y la adolescencia.

De conformidad con las Lineas de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politica, Escuela de Derecho de la Universidad José Antonio Paez, esta investigacion encuadra
en el area de Investigacion de Interaccion Comunitaria; Unidad de investigacion de las Ciencias

Cognitivas y Aplicadas, Linea de investigacion: Derecho Social y Humano.
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Capitulo 11

Marco Tedrico

2.1 Antecedentes de la investigacion

Son todos aquellos trabajos de investigacion que anteceden al que se esta realizando; siempre
que guarden relacion con el objeto de estudio. Como afirma el autor Perdomo (2012) “Lo
primero en el planteamiento del problema, es ver lo que otras personas han hecho sobre la

cuestion que se trata” (pag. 48).

De acuerdo a lo anterior, en esta fase de la investigacion, se registran las fuentes
documentales consultadas, pertinente con los objetivos de este trabajo de investigacion, se
presentan investigaciones previas relacionadas con la tematica expuesta sobre la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la pandemia por

COVID-19.

Atencio, Bustamante y Vargas, (2020), en su proyecto de grado presentado para optar al titulo
Licenciado en Psicologia de la Universidad Cooperativa de Colombia, sede Santa Marta titulado
“Afectacion del confinamiento social en la salud mental de los adolescentes”, se planteé como
objetivo general analizar e identificar, de manera especifica, las afecciones generadas durante el
confinamiento por el nuevo coronavirus (COVID-19) donde se evidencio mediante la
recoleccion y andlisis de datos, las afecciones a la salud mental que fueron generadas en los

adolescentes.

Se realizd un estudio cualitativo, de tipo no exploratorio transversal en el que se recolecto

informacidn en un solo momento de la investigacion, se describieron variables, se analizaron e
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interrelacionaron con un alcance descriptivo, cuya finalidad fue detallar como se presenta el
fendmeno estudiado. La muestra se obtuvo mediante un muestreo no probabilistico, recogiendo
informacion de aquellos individuos que decidieron aceptar participar del estudio, para un total de
50 adolescentes de distintos sectores del area urbana de la ciudad de Santa Marta, teniendo en
cuenta que la mayoria del participante eran menores de edad, se consideroé a realizar la entrega

del consentimiento informado a los padres o tutores responsables.

En cuanto a las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de los datos, se
implementd una encuesta tipo Likert previamente validada, en la cual se midieron las variables
relacionadas con los sintomas reportados, originados por el confinamiento social implementado

como consecuencia de la COVID-19.

Los autores exponen que se ha demostrado, que dentro de los puntos que consideran méas
importantes en el desarrollo de la investigacion, se encuentra el hecho de que la salud mental es
de vital importancia para el ser humano y su desarrollo en la sociedad, el mantener el equilibrio
de esta es indispensable y factores como el confinamiento social como medida extremay de
emergencia tomada por los gobiernos, incide negativamente en las personas. El cierre de
establecimientos de entretenimiento, turisticos, culturales y la restriccion del libre
desplazamiento de la poblacion dentro de la zona confinada a movimientos de caracter
asistencial, emergencia, laboral o aprovisionamientos de comida o productos médicos, influyeron
para que esto sucediera, dandole cabida a que surgieran afectaciones en la salud mental de los

adolescentes.
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Esta investigacion se encuentra relacionado con el presente trabajo, porque aborda la
problematica de las consecuencias generadas en los adolescentes, a causa de las medidas de
emergencia decretadas para contener la propagacion del COVID-19 en la poblacion. La lectura
de esta investigacion resulté relevante porque los autores verificaron la afectacion en la salud

mental de los adolescentes como consecuencia del confinamiento social.

Por su parte Sanchez, Reyes y Matos (2020) en su Trabajo Especial de Grado para optar por
el titulo de Licenciatura en Psicologia de la Universidad Ricardo Palma, titulado “Impacto de la
presencia del COVID-19 en las actitudes y comportamientos psicosociales de la poblacion
peruana”, se plantearon como objetivo general determinar el impacto del COVID-19, en las
actitudes y en el comportamiento psicosocial, como indicadores de salud mental de la poblacién

peruana.

La metodologia utilizada fue de una investigacion aplicada de caracter empirica, descriptiva-
explicativa. El disefio utilizado fue descriptivo, causal- comparativo, la poblacién real se extrajo
teniendo en consideracion, a aquellas regiones cuyas estadisticas refieren un mayor nimero de
infectados. La muestra fue obtenida de forma probabilistica y estuvo conformada por varones y
mujeres, que estudian y trabajan, de diferentes niveles socioeconémicos. El instrumento de
recoleccion de datos fue conformado por un inventario ad hoc, elaborado especialmente para

recoger el perfil de los principales indicadores de comportamiento psicosocial.

Este trabajo de investigacion concluye, cdmo impacto la presencia del COVID-19 en las
actitudes y en los comportamientos psicosociales en jovenes y adultos del Perd, por las medidas

de confinamiento aplicadas con el objetivo de contener la propagacion del virus. Ademas de
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concluir que es significativa la presencia de indicadores de comportamiento psicosocial negativo
en la poblacion de adolescentes, jovenes y adultos del Per(, asociadas a la presencia del COVID-

19.

Este trabajo se encuentra relacionado con la presente investigacion, en virtud que aborda la
problemaética de las consecuencias generadas en la poblacion de jovenes y adultos, a causa de las
medidas de emergencia decretadas para contener la propagacion del COVID-19. La lectura de
esta investigacion resulté importante porque los autores comprobaron la afectacién en la salud

mental de la poblacion peruana, como consecuencia de las medidas de confinamiento social.

Bosch (2013) en su Trabajo Especial de Grado para optar al titulo de Especialista en Derecho
de la Nifiez y de la Adolescencia de la Universidad Central de Venezuela, titulado “Participacion
de los consejos comunales en la proteccion de nifios, nifias y adolescentes: caso municipio
Ambrosio Plaza, Guarenas, del estado Miranda”. Se plante6é como objetivo general analizar la

participacién de los consejos comunales en la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

La metodologia utilizada fue mediante una investigacion de tipo descriptiva, no experimental,
bajo el enfoque de la investigacién de campo y documental, siendo la unidad de anélisis objeto
de estudio los integrantes de los Consejos Comunales del municipio Ambrosio Plaza de la
Ciudad de Guarenas, del estado Miranda, asi como los 29 comités de proteccién social de nifios,
nifias y adolescentes. Se utilizo la técnica de la observacidn participante y el analisis documental
de los materiales. Asimismo, se realizd una entrevista estructural o formal con preguntas

cerradas y puntuales.
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Este trabajo de investigacion concluye que las atribuciones previstas en la Ley Orgéanica para
la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescente indican que el 6rgano rector del sistema de
proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes debera aplicar las medidas necesarias para el
ejercicio optimo de este derecho y brindar adiestramiento especializado en esta materia; lo cual
resulta actualmente escaso o insuficiente dado que los comités que estan conformados no actdan
bajo estas atribuciones y el resto de los consejos comunales no tiene conformado el comité de

proteccidn social de nifios, nifias y adolescentes.

Este trabajo de grado se encuentra directamente relacionado con la presente investigacion, en
virtud que, de acuerdo a los preceptos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
responsabilidad de proteger a la nifiez y adolescencia corresponde al Estado, a la familiay a la
sociedad; y los consejos comunales como instancia de participacion e integracion entre los
ciudadanos, en contexto de pandemia, son los 6rganos idéneos para promover y defender los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de su comité de proteccion social,
tal como lo establece la Ley sobre Procedimientos Especiales en materia de Proteccion Familiar
de Nifos, Nifias y Adolescentes, por ser el 6rgano de participacion ciudadana mas cercanos a

cada comunidad.

Por ultimo, mencionamos como antecedente de este trabajo de investigacion, a Castillo (2021)
con su publicacion titulada “Informe sobre las afectaciones al derecho a la educacion durante la
pandemia de COVID-19: caso de la Universidad Metropolitana, Venezuela, para el Centro de
Derechos Humanos de la Universidad Metropolitana”. Este informe analiza la situacion del

derecho a la educacién dentro del contexto de la pandemia por COVID-19, principalmente en
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relacion con las adversidades a las cuales se deben enfrentar profesores, alumnos, y personal
administrativo para lograr con éxito la transicion a la modalidad de la educacion a distancia en

Venezuela.

El objetivo fue examinar si los planes Estatales “Cada familia una escuela” y “Universidad en
casa” podian ser realmente ejecutados por las escuelas y universidades tanto de gestion publica
como privada. El segundo objetivo versa sobre el estudio de caso de la Universidad
Metropolitana (UNIMET), en el cual se estudian las condiciones de conectividad y equipos tanto
de los estudiantes como del personal de la comunidad universitaria, para asi conocer las
posibilidades reales que tuvo la UNIMET para afrontar el cambio a modalidad a distancia en el
mayo-julio (1920-3), intensivo (1920-i) y septiembre-diciembre (2021-1), en curso. Finalmente,
la investigacion indagd en la interrelacion existente entre el derecho a la educacion, el derecho al
acceso a Internet y el derecho al trabajo, entendiendo que esta modificacion en la modalidad

educativa también impacta al personal docente y administrativo del sistema educativo.

Se concluyd con este informe de investigacion que ocurren multiples afectaciones a los
derechos a la educacion, al acceso al internet y al derecho al trabajo, durante la pandemia de
COVID-19, y que el Estado venezolano esta violentando estos derechos. Las condiciones del
sistema educativo de gestion publica, en todos sus niveles, nos demuestra que dentro de la
realidad venezolana se esta vulnerando el derecho a la educacidn, principalmente dentro del
contexto de la pandemia del COVID-19, debido a una vulneracién del derecho al acceso al
Internet. Dentro de la resolucion para la promocion, proteccién y disfrute de los derechos

humanos en Internet, se establece que el acceso a la informacion en Internet ofrece grandes
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oportunidades para una educacion asequible e inclusiva a nivel mundial, constituyendo asi una

herramienta importante para facilitar la promocion del derecho a la educacion.

Este trabajo aport6 a la investigacion el conocimiento sobre la vulnerabilidad del derecho a la
educacidn de la nifiez y la adolescencia en Venezuela, en el contexto de la pandemia por
COVID-19, como consecuencia de la limitacion al acceso a internet de un porcentaje
significativo de la poblacion. Dejando en evidencia que el Estado venezolano no cumple con su

responsabilidad de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.2 Bases teoricas

La Doctrina de Proteccion Integral

El Autor Cornieles (s.f.,) expone en su obra, que la doctrina de proteccidn integral es aquella
“fundamentada en el valor, principio, derecho y garantia a la igualdad. Pretende brindar
proteccion integral a todos los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de igualdad, sin
discriminacion alguna derivada de sus condiciones personales o las de sus familiares” (pag. 13).
Esta doctrina tiene su fundamento en el reconocimiento de la condicion de persona y sujeto de
derecho de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto de su dignidad y, la garantia de los

derechos humanos.

Por su parte la Defensoria del Pueblo (2010) indica:

La nueva Doctrina sostiene que tratar a los nifios, nifias y adolescentes como personas
carentes de toda racionalidad, efecto producido al considerarlos legalmente incapaces plenos
y absolutos, es incongruente y contrario a todos los descubrimientos de las ciencias auxiliares
del Derecho, como lo son la psicologia, la siquiatria y las ciencias pedagogicas, que plantean
que las personas a medida que crecen y se desarrollan, van adquiriendo progresivamente
capacidad para tomar decisiones y para actuar en base a ellas. (pag. 18)
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Entre los principios rectores de la Doctrina de Proteccion Integral se encuentran como pilares
fundamentales, el interés superior de la nifiez y la adolescencia y el principio de prioridad

absoluta.
El Interés Superior del Nifio

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes estéa constituido exclusivamente por la
proteccion de su desarrollo integral y sus derechos humanos. Por lo tanto, no se trata de que
cada persona pueda decidir subjetivamente segun, sus propias convicciones y valores, qué
considera que es mejor para los nifios, nifias y adolescentes pues ya el ordenamiento juridico
lo ha establecido explicitamente (Cornieles, s.f., pag. 11)

Segun la UNICEF/ Asamblea Nacional de Ecuador (2018) en su obra sobre el Interés

Superior del Nifio sefiala lo siguiente:

El interés superior del nifio es un principio garantista, que potencia el reconocimiento de
todos los derechos a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes y su efectiva vigencia.
Rige sobre toda medida o norma porque cualquier decision relacionada con la nifiez debe
tener en cuenta principalmente aquello que aporte al reconocimiento del nifio o la nifia como
sujetos de derecho. (pag. 2).

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y el articulo 8 de la LOPNNA, y establece una limitacion a la discrecionalidad de las
actuaciones de las autoridades, constituye lineas de accion y es la base para la aplicacién e

interpretacion de las normas relacionadas con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La Prioridad Absoluta

El principio de la Prioridad Absoluta es otro de los pilares fundamentales de la Doctrina de

Proteccion Integral. Al respecto menciona la Defensoria del Pueblo (2010) lo siguiente:

El Principio de la Prioridad Absoluta sefiala que, en la actuacion de las familias, la
sociedad y el Estado debe privilegiarse la proteccion integral de los nifios, nifias y
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adolescentes, frente a otras areas, necesidades e intereses. Como su propio nombre lo indica,
este principio implica que el Estado debe dar ‘prioridad absoluta’ o primacia a los derechos y
garantias de nifios, nifias y adolescentes en la planificacion, ejecucién y control de las
politicas publicas, en la asignacion de recursos publicos, en el presupuesto, en la atencién en
los servicios pablicos y en las emergencias (pag. 40).

La Prioridad Absoluta involucra atender prioritariamente antes que nada las necesidades y los
derechos basicos de los nifios, esto en virtud de ser una persona en condiciones distintivas de
desarrollo. Esto quiere decir que, ante cualquier circunstancia de atencion o emergencia, los
niflos, nifias y adolescentes estan primero. “Los principios de la Prioridad Absoluta y del Interés
Superior del Nifio deben caracterizar la organizacion y el funcionamiento del Estado,
particularmente del Sistema De Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes”.

(Defensoria del Pueblo, 2010, pag. 41).
La COVID-19
El diccionario del Instituto Nacional del Cancer (2021), define la COVID-19 como:

Enfermedad respiratoria muy contagiosa causada por el virus SARS-CoV-2. Se piensa que
este virus se transmite de una persona a otra en las gotitas que se dispersan cuando la persona
infectada tose, estornuda o habla. Es posible que también se transmita al tocar una superficie
con el virus y luego llevarse las manos a la boca, la nariz o los ojos, pero esto es menos
frecuente. (...) Los signos y sintomas pueden ser leves o graves y suelen aparecer entre 2y 14
dias después de la exposicion al SARS-CoV-2. Algunas personas no tienen sintomas, pero
pueden transmitir el virus. La mayoria de las personas con la COVID-19 se recuperan sin un
tratamiento especial; sin embargo, algunas corren un riesgo mas alto de sufrir una enfermedad
grave. (Instituto Nacional del Cancer, 2021).

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declar6é la COVID-19 como
pandemia, por los alarmantes niveles de propagacion y la gravedad de la enfermedad. En
términos generales, se pueden describir dos categorias principales de enfermedades; aquellas que

necesitan cuarentena y aislamiento, y aquellas que no lo necesitan. Esto se debe a que hay
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medidas menos drasticas que pueden aplicarse como vacunas y otros tratamientos, mientras que
las medidas de cuarentena y aislamiento solo se usan en brotes de enfermedades sumamente
contagiosas y de transmision directa, de persona a persona. En el caso de la COVID-19 se

implementan medidas de cuarentena y aislamiento por ser una enfermedad altamente infecciosa.

¢Por qué nifos y nifias son particularmente vulnerables durante los brotes de

enfermedades infecciosas?

Los autores Bertrand, Elliott, y Fisher (2021) al respecto sefialan:

La frecuencia de los brotes de enfermedades infecciosas en todo el mundo ha aumentado
en los Gltimos 40 afios. La globalizacion y un mayor movimiento relacionado de personas y
bienes entre paises y en todos los continentes ha incrementado la posibilidad de que las
enfermedades infecciosas se propaguen rapidamente en todo el mundo (...) Los nifios y nifias,
en particular, son vulnerables durante los brotes de enfermedades infecciosas por diferentes
motivos. Mas allé del efecto inmediato en su salud y la de sus cuidadores, las disrupciones
sociales y econdmicas provocadas por los brotes también presentan riesgos en el bienestar y
en la proteccion de los nifios y nifias. (pag. 7).

Estos autores también sefialan las principales razones por las que los nifios, nifias y

adolescentes son mas vulnerables ante los brotes de enfermedades altamente infecciosas:

1. Los nifios y nifias tienen susceptibilidades especificas a las infecciones durante los brotes
de enfermedades infecciosas. 2. Las enfermedades infecciosas pueden perturbar los entornos
donde los nifios y nifias crecen y se desarrollan. 3. Medidas adoptadas para prevenir y
controlar la propagacion de enfermedades infecciosas pueden exponer a los nifios y nifias a
riesgos. (Bertrand, et al., 2021, pag. 9).

Las enfermedades altamente infecciosas como el COVID-19 pueden perturbar los entornos
donde los nifios, nifias y adolescentes se desarrollan, alterando su cotidianidad. Estos cambios

pueden ser provocados por la enfermedad o por las medidas adoptadas para su contencion.

Los brotes de enfermedades infecciosas pueden tener un efecto devastador en el
funcionamiento familiar comun para nifios/nifias al limitar las fuentes de ingresos de los
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miembros de la familia a causa de haber contraido la enfermedad, por la necesidad de cuidar a
los miembros enfermos o por aumentar los gastos familiares para cuidados de la salud (...)
Los efectos de esta pérdida de ingresos pueden tener consecuencias inmediatas y a largo plazo
en el acceso a alimentos nutritivos adecuados, atencion sanitaria y otras necesidades basicas
afectando directamente a miembros de la familia, incluyendo nifios y nifias (Bertrand, et al.,
2021, pag. 11).

Las medidas utilizadas para prevenir y controlar los brotes de enfermedades infecciosas

pueden presentar riesgo para los nifios y nifias

La Alianza para la proteccion de la nifiez y adolescencia en la Accion Humanitaria, en su
Nota de orientacion: Proteccidn a nifios, nifias y adolescentes durante los brotes de enfermedades

contagiosas indica:

Las medidas adoptadas por los profesionales médicos y de la salud pablica para prevenir y
controlar la propagacion de la enfermedad durante los brotes de enfermedades infecciosas son
importantes y necesarias para reducir el volumen de casos infectados de enfermedad v el
riesgo de infeccion. (...) Si bien los beneficios de las intervenciones de salud publica
comunmente adoptados superan con creces los riesgos, varias de estas medidas también
pueden presentar para los nifios y las nifias riesgos que no estan asociados directamente con la
intervencion, incluso en el area de la proteccién de la nifiez y adolescencia. (Bertrand, et al.,
2021, pag. 12).

Igualmente sefialan los autores Bertrand, et al., (2021) “las medidas que habitualmente se
promulgan incluyen intervenciones de alejamiento social como la cuarentena y el aislamiento,
ademas del tratamiento de la enfermedad. Estas medidas también pueden presentar riesgos para

los nifios y las nifas”. (pag. 12)

Entre las consecuencias generadas por las medidas tomadas para la contencion de los brotes
de enfermedades infecciosas, sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, podemos

mencionar lo siguiente:
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La atencion médica proveida para tratar una enfermedad infecciosa especifica puede
eclipsar otros tratamientos que necesite la poblacién, incluidos nifios y nifias con
discapacidades o enfermedades cronicas. Durante la epidemia de la enfermedad del virus del
Ebola, por ejemplo, se documentaron instancias de morbilidad y mortalidad prevenibles entre
los nifios y las nifias y mujeres embarazadas. Esto se pudo atribuir parcialmente a los centros
de salud que dirigian su atencion principalmente al tratamiento de la EVE. (Bertrand, et al.,
2021, pag. 13).

Cuarentena en el hogar

La cuarentena en el hogar es una medida de alejamiento social que se usa para reducir la
exposicion a infecciones. Cuando la cuarentena en el hogar esté dirigida a nifios y nifias, como
durante la pandemia de la gripe HIN1 de 2009 en Victoria, Australia, puede tener
repercusiones financieras imprevistas ya que los cuidadores deben ausentarse del trabajo para
cuidar a sus hijos e hijas. La cuarentena en el hogar puede tener efectos psicolégicos en las
personas. En respuesta al brote de SARS en Toronto, Canadé en 2003, por ejemplo, las
personas bajo cuarentena doméstica mostraban mayores niveles de ansiedad y depresion, y
presentaban sentimientos de inseguridad, rechazo, aburrimiento, aislamiento, frustracion y
preocupacion (...) La cuarentena en el ambito de la comunidad puede repercutir en la
disponibilidad y en el acceso a servicios de salud y de registro civil. Por ejemplo, se observo
una reduccion drastica en la inscripcion de nacimientos durante el brote del virus del Ebola en
Sierra Leona entre 2014 y 2015, durante ese periodo se estima que 700,000 nifios y nifias no
fueron inscritos. (Bertrand, et al., 2021, pag. 14).

Las medidas de cuarentena en el hogar para contener la propagacion de enfermedades
infecciosas afectan directamente el entorno en el que se desenvuelven los nifios, nifias y
adolescentes, tiene consecuencias econdmicas, psicoldgicas, educativas, incluso incide en el

acceso a servicios de atencién de salud y servicios prioritarios como el registro civil.
Los Autores Bertrand et al, (2021) por su parte sefialan:

La cuarentena en el &mbito de la comunidad puede incluir el cierre de escuelas cuando se
teme la propagacion de infecciones a través de las escuelas. Esto afecta directamente el acceso
de los nifios y las nifias a la educacion y a la socializacion con sus pares (pag. 15)

La participacion de la comunidad es fundamental para prevenir, mitigar y responder al abuso,

el abandono, la explotacion y la violencia contra los nifios durante la crisis de la COVID-19.
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2.3 Bases legales

Las bases legales establecen dentro de la investigacion todo lo referente a las normas juridicas
utilizadas para su desarrollo, asi como el sustento legal para su aplicabilidad dentro del campo de

investigacion.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Articulo 3°:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la Ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4°: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En

lo que respecta a los derechos econémicos sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran



23

esas medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga y, cuando sea necesario, dentro

del marco de la cooperacion internacional.

La Convencion sobre los Derechos del Nifios, recopila los derechos econdémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de todos los nifios, nifias y adolescentes, y es la maxima expresion

de la doctrina de proteccion integral.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran
protegidos por la legislacidn, 6rganos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y
ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad
absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan. EI Estado promovera su incorporacion progresiva a
la ciudadania activa y creara un sistema rector nacional para la proteccion integral de los

nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 337. El presidente o presidenta de la Republica, en Consejo de ministros, podra
decretar los estados de excepcion. Se califican expresamente como tales las circunstancias de
orden social, econdmico, politico, natural o ecoldgico, que afecten gravemente la seguridad de
la Nacidn, de las instituciones y de los ciudadanos y ciudadanas, a cuyo respecto resultan
insuficientes las facultades de las cuales se disponen para hacer frente a tales hechos. En tal

caso, podran ser restringidas temporalmente las garantias consagradas en esta Constitucion,
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salvo las referidas a los derechos a la vida, prohibicion de incomunicacion o tortura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los demés derechos humanos

intangibles.

Articulo 338. Podré decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Nacién, o de sus ciudadanos y ciudadanas. Dicho estado de excepcion durara
hasta treinta dias, siendo prorrogable hasta por treinta dias mas. Podra decretarse el estado de
emergencia econémica cuando se susciten circunstancias econémicas extraordinarias que
afecten gravemente la vida econdmica de la Nacion. Su duracion sera de hasta sesenta dias,
prorrogable por un plazo igual. Podra decretarse el estado de conmocion interior o exterior en
caso de conflicto interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de la
Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas, o de sus instituciones. Se prolongara hasta por
noventa dias, siendo prorrogable hasta por noventa dias mas. La aprobacién de la prorroga de
los estados de excepcidn corresponde a la Asamblea Nacional. Una ley orgénica regulara los
estados de excepcion y determinaré las medidas que pueden adoptarse con base en los

Mmismos.

Para la presente investigacion es importante incorporar el articulado de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, por representar la base fundamental del ordenamiento
juridico venezolano. Los articulos citados anteriormente, establecen el derecho de los nifios,

nifias y adolescentes a estar protegidos por la ley, érganos y tribunales especializados, como
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sujetos de derecho y la obligacion del Estado venezolano, los padres y la sociedad de garantizar

con prioridad absoluta su proteccién integral.

Ademas, los articulos 337 y 338 ejusdem, establecen el marco juridico en los que podran

decretarse los estados de excepcion, por parte del presidente de la Republica, en Consejo de

Ministros y especificamente los supuestos que permiten la declaracion de los estados de alarma,

que compete al tema de esta investigacion.

Ley Orgénica para la Proteccion de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente

Articulo 4. Obligaciones Generales del Estado

El Estado tiene la obligacion indeclinable de tomar todas las medidas administrativas,
legislativas, judiciales, y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para
asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus

derechos y garantias.

Articulo 4-A. Principio de Corresponsabilidad

El Estado, las familias y la sociedad son corresponsables en la defensa y garantia de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que aseguraran con prioridad absoluta, su

proteccion integral, para lo cual tomaran en cuenta su interés superior, en las decisiones y

acciones que les conciernan.

Articulo 7. Prioridad Absoluta.

El Estado, la familia y la sociedad deben asegurar, con prioridad absoluta, todos los

derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes. La prioridad absoluta es imperativa
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para todos y comprende:
a) Especial preferencia y atencion de los nifios, nifias y adolescentes en la formulacion y
ejecucion de todas las politicas publicas.
b) Asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto, de los recursos publicos para las
areas relacionadas con los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes y para las
politicas y programas de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.
c) Precedencia de los nifios, nifias y adolescentes en el acceso y la atencion a los servicios
publicos.
d) Primacia de los nifios, nifias y adolescentes en la proteccion y socorro en cualquier
circunstancia.

Articulo 8. Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes

El Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes es un principio de interpretacion y
aplicacién de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en la toma de todas las
decisiones concernientes a los nifios, nifias y adolescentes. Este principio esta dirigido a
asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el disfrute pleno y

efectivo de sus derechos y garantias.

Paragrafo Primero. Para determinar el interés superior de nifios, nifias y adolescentes en

una situacion concreta se debe apreciar:

a) La opinidn de los nifios, nifias y adolescentes.

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios, nifias y

adolescentes y sus deberes.
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c¢) La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comdn y los derechos y

garantias del nifio, nifia o adolescente.

d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y los derechos y garantias

del nifio, nifia o adolescente.

e) La condicidn especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en desarrollo.

Paragrafo Segundo. En aplicacion del Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes,
cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los nifios, nifias y adolescentes frente

a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

Articulo 10. Nifos, Nifias y Adolescentes Sujetos de Derecho
Todos los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derecho; en consecuencia, gozan de
todos los derechos y garantias consagrados en favor de las personas en el ordenamiento

juridico, especialmente aquellos consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 14. Limitaciones y Restricciones de los Derechos y Garantias

Los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos y consagrados en
esta Ley s6lo pueden ser limitados o restringidos mediante ley, de forma compatible con su
naturaleza y los principios de una sociedad democrética y para la proteccion de los derechos

de las demas personas.

La Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), constituye
un instrumento juridico que tiene como objetivo la proteccion de la nifiez y adolescencia

venezolana, basado en los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los
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articulos precitados de la LOPNNA fundamentan esta investigacion, por contemplar entre otros
principios la prioridad absoluta y el interés superior de la nifiez y la adolescencia. Ademas,

evidencia la obligacion primordial del Estado venezolano de asegurar estos derechos y garantias.

Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién

Articulo 4. Toda medida de excepcién debe ser proporcional a la situacion que se quiere

afrontar en lo que respecta a gravedad, naturaleza y &mbito de aplicacion.

Articulo 5. Toda medida de excepcion debe tener una duracién limitada a las exigencias de
la situacion que se quiere afrontar, sin que tal medida pierda su caracter excepcional o de no

permanencia.

Articulo 8. El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, en uso de las facultades
que le otorgan los articulos 337, 338 y 339 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, podra decretar el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional, cuando
se produzcan catéstrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares, que pongan
seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas o de sus

instituciones.

Articulo 9. El decreto que declare el estado de alarma establecera el ambito territorial y su
vigencia, la cual no podra exceder de treinta dias, pudiendo ser prorrogado hasta por treinta

dias mas a la fecha de su promulgacion.

Articulo 21. El decreto que declare el estado de excepcidn suspende temporalmente, en las

leyes vigentes, los articulos incompatibles con las medidas dictadas en dicho decreto.


http://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/constitucion-de-la-republica_8.html
http://pandectasdigital.blogspot.com/2016/05/constitucion-de-la-republica_8.html
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Articulo 22. El decreto que declare los estados de excepcion tendré rango y fuerza de Ley,
entrara en vigencia una vez dictado por el presidente de la Republica, en Consejo de
Ministros, y debera ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de la Republica
Bolivariana de Venezuela y difundido en el méas breve plazo por todos los medios de

comunicacion social, si fuere posible.

Esta ley orgéanica tiene por objeto regular los estados de excepcién, en sus diferentes formas:
estado de alarma, estado de emergencia econdémica, estado de conmocion interior y estado de
conmocidn exterior, en el ejercicio de los derechos que sean restringidos con la
finalidad de restablecer la normalidad de la nacidn en el menor tiempo posible. Luego de la
declaracioén de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de la COVID-19 como pandemia. El
presidente de la Republica declaré estado de alarma en todo el territorio nacional para contener
la propagacion del virus, razon por lo cual es importante considerar para el desarrollo de esta

investigacion el marco juridico que regula las declaratorias de los estados de excepcion.

2.4 Definicion de términos basicos

Adolescente: menor de edad que tiene doce (12) afios 0 mas edad.
Aislamiento: se usa en referencia a personas que presentan sintomas de COVID-19 o que han

dado positivo en la prueba de deteccién del virus.

Bioseguridad: "seguridad biologica" o "bioseguridad” principios, técnicas y practicas
aplicadas con el fin de evitar la exposicion no intencional a patdgenos y toxinas, o su liberacion

accidental.
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Brote: dos 0 mas casos relacionados epidemioldgicamente entre si. La existencia de un caso
unico bajo vigilancia en una zona donde no existia el padecimiento es considerada también un

brote.

Caso: persona en quien se sospecha, presume o confirma que padece una enfermedad o evento

de interés epidémico.

Contagioso: esta relacionado con la propagacion directa o indirecta de persona a persona. La

gripe por ejemplo es muy contagiosa, pero el ébola no.

Contencion: aislamiento de personas y contactos en caso de haber sospechas o certeza de una

interaccion con la enfermedad.

Control y mitigacion: medidas de control de la poblacidon a nivel de la sociedad, establecidas

y supervisadas por los gobiernos.

Coronavirus: virus que produce diversas enfermedades respiratorias en los seres humanos,

desde el catarro a la neumonia o la COVID.

COVID-19: es la enfermedad causada por el nuevo coronavirus conocido como SARS-CoV-

Cuarentena: aislamiento preventivo al que se somete durante un periodo de tiempo, por
razones sanitarias, a personas o animales’ de modo que no necesariamente implica un periodo de

40 dias.
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Derechos Humanos: derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o

cualquier otra condicion.

Distanciamiento fisico: el distanciamiento fisico es una practica de salud publica que tiene
como objetivo evitar que las personas enfermas entren en contacto cercano con personas sanas
para reducir las oportunidades de transmision de enfermedades. Puede incluir medidas a gran
escala como cancelar eventos grupales o cerrar espacios publicos, al igual que decisiones

individuales como evitar las multitudes.

Exposicion: contacto con un agente infeccioso o un factor de riesgo que puede causar una

enfermedad. La exposicion tiene dos dimensiones: el grado o nivel, y la duracion.

Infeccioso: implica que el contacto con una pequefia cantidad de virus puede causar la

enfermedad y, por ejemplo, el ébola es muy contagioso.

Nifio: en la etimologia de la LOPNNA, es el menor de edad con menos de doce afios.

Nifios dejados atras: se denomina “nifios dejados atrds” a quienes la inmigracion
econdmica ha dejado abandonados. Son nifios o adolescentes cuyos padres deben dejar el hogar

para irse a trabajar a otro pais (incluso a otra ciudad) por meses o incluso por afos.

Pandemia: enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casi todos los

individuos de una localidad o region.

Prevencion: medida o disposicion que se toma de manera anticipada para evitar que suceda

una cosa considerada negativa.
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Proteccion: accion de proteger o impedir que una persona o una cosa reciban dafio o que

llegue hasta ella algo que lo produzca.

Restricciones: limitacion que se produce en alguna cosa.

Riesgo: posibilidad de que se produzca un contratiempo o una desgracia, de que alguien o

algo sufran perjuicio o dafo.

SARS-CoV-2: es un virus de la gran familia de los coronavirus, un tipo de virus que infecta a

seres humanos y algunos animales.

Sintoma: manifestacion reveladora de una enfermedad

Vacuna: sustancia compuesta por una suspension de microorganismos atenuados o muertos
que se introduce en el organismo para prevenir y tratar determinadas enfermedades infecciosas;
estimula la formacidn de anticuerpos con lo que se consigue una inmunizacion contra estas

enfermedades.

Virus: organismo de estructura muy sencilla, compuesto de proteinas y acidos nucleicos, y

capaz de reproducirse sélo en el seno de células vivas especificas, utilizando su metabolismo.

Vulnerable: que puede ser vulnerado o dafiado fisica 0 moralmente.
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Capitulo 111

Marco Metodoldgico

El Marco Metodoldgico es el conjunto de acciones destinadas a describir y analizar el fondo
del problema planteado a través de procedimientos especificos, constituyen la base fundamental
de la investigacion, por cuanto se deben definir los pasos a seguir. De acuerdo con el autor Arias
(2012) “La Metodologia del proyecto incluye el tipo o tipos de investigacion, las técnicas y los
instrumentos que seran utilizados para llevar a cabo la indagacioén. Es el ‘como’ se realizara el

estudio para responder el problema planteado” (pag. 110)

En este capitulo se dara respuesta a como se desarrolla el estudio, definiendo el tipo, nivel y

disefio de la investigacion, el método y técnica utilizados.

3.1 Tipo de investigacién

El autor Arias (2012) sefiala en su obra: “La investigacion cientifica es un proceso metodico y
sistematico, dirigido a la solucion de problemas o preguntas cientificas, mediante la produccion
de nuevos conocimientos, los cuales constituyen la solucion o respuesta a tales interrogantes”
(pag. 22). El tipo de investigacion puede ser determinado por diferentes modelos y
clasificaciones, estas puedes ser catalogadas de acuerdo a su nivel, disefio y propdsito. Tomando
en cuenta el planteamiento anterior, se procede a indicar el tipo de investigacién correspondiente

a este trabajo, en relacion al nivel y disefio de la investigacion.

Nivel de la investigacion
Afirma el autor Arias (2012) en su obra lo siguiente: “El nivel de investigacion se refiere al

grado de profundidad con que se aborda un fendmeno u objeto de estudio” (pag. 23). Este
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trabajo corresponde a un nivel de investigacion descriptivo, “su preocupacion primordial radica
en describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fenémenos
utilizando criterios sistematicos para descartar los elementos esenciales de su naturaleza.”

(Sabino, 1979, pag. 58).

La presente investigacion de nivel descriptivo estudia la respuesta por parte del Estado
venezolano en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el contexto del
coronavirus en Venezuela, con base al principio del interés superior de la nifiez y la

adolescencia.

Disefio de la investigacion:

Con relacion al tipo de investigacion segun su disefio, sefiala el autor Arias (2012) en su obra:

El disefio de investigacion es la estrategia general que adopta el investigador para
responder al problema planteado. En atencion al disefio, la investigacion se clasifica en:
documental, de campo o experimental (...). La investigaciéon documental es un proceso
basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es
decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales; impresas,
audiovisuales o electronicas. (pag. 27).

Esta investigacion se realiz6 bajo un disefio documental, en virtud que el proceso de bldsqueda
de la informacion se llevd a cabo a partir de las diferentes fuentes documentales relacionadas con
el objeto de estudio de la investigacién. El proceso consistié en recopilar la informacion
obtenida, sometiendo los datos aportados al analisis respectivo, con la finalidad de procesarlos y

transformarlos en informacion valida y Gtil a la investigacion.

El plan de investigacion requirio de los siguientes pasos:
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1. Revisién del material recopilado, con el objetivo de respaldar teéricamente la

investigacion, a traves de seleccion de fuentes confiables para el estudio.

2. Seleccion del material, para su lectura y analisis. Una vez definido el problema de
investigacion, se procedid a buscar las fuentes documentales que sustentan el marco tedrico

del trabajo de investigacion.

3. El proceso de recoleccion de informacion se realizé a través de la observacién documental,

registrando las diferentes fuentes utilizadas en la investigacion.

4. Analisis de la informacion de las diferentes fuentes consultadas, teniendo en cuenta los

diferentes autores.

3.2 Métodos y Técnicas de Investigacion

Meétodo de investigacion juridica

La metodologia ejerce el papel de ordenar, se apoya en los métodos, como sus caminos y
estos en las técnicas como los pasos para transitar por esos caminos del pensamiento a la
realidad y viceversa. El método constituye a la vez un orden y un proceso cuya culminacion
es la construccion de leyes, las teorias y los modelos, son para el cientifico, la medida del
éxito o del fracaso de una investigacion (Baena, 2014, pag. 43).

Afirma el autor Sabino (1979) sobre el trabajo cientifico lo siguiente: “se define como tal
primordialmente por el método que adopta, tanto para su planteamiento como para su ejecucion
y analisis, méas que por la verdad o falsedad de sus resultados o por el tema sobre el que se

desarrolle. (pag. 88).
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Con relacion a la investigacion juridica sefiala el autor Sanchez (2010) en su obra, que esta es
amplia e indica tres formas diferentes, el primero de ellos es la investigacion netamente juridica
que se divide en dos niveles a saber: el nivel hermenéutico o dogmatico de interpretacion y el
segundo nivel es el dogmatico tedrico. La segunda forma de investigacion se presenta en el
aspecto social (socio-juridicas), y la tercera forma es la fundamentada en el &mbito filoséfico

(ius-filosofica). (pag. 303)

Continua el referido autor indicando sobre la aplicacion del método dogmatico teorico lo
siguiente: “en este se puede apreciar de forma més clara que en la ciencia, que el conocimiento
es acumulativo y que se va perfeccionando a medida que trascurre el tiempo” (pag. 305). Por su
parte el autor Rojas (2019) indica: “La dogmatica se constituye en el método tradicional y comun
del Derecho. ElI método dogmatico propone estudiar el ordenamiento juridico para conocerlo,

transmitir ese conocimiento, utilizarlo, optimizarlo y mejorarlo”. (pag. 25).

El autor Tantalean (2016) por su parte sefiala lo siguiente:

La dogmatica juridica, es la encargada de estudiar a fondo las instituciones juridicas, pero
de modo abstracto, es decir, sin estudiar su materializacion en la realidad (...) motivo por el
cual se puede decir que se trata, en esencia, del estudio de las normas juridicas y todo lo que
tenga que ver con ella, pero siempre desde sede teodrica (...). Las normas juridicas proceden
formalmente de la legislacion (normas juridicas legislativas), la jurisprudencia (normas
juridicas jurisprudenciales), la costumbre (normas juridicas consuetudinarias), la doctrina
(normas juridicas doctrinarias), los negocios juridicos (normas juridicas negociables) y los
principios generales del derecho (normas juridicas principales); por consiguiente, en este tipo
de investigacion se estudian a detalle las normas juridicas procedentes de fuentes formales
(...) un estudio dogmatico se basa, esencialmente, en la legislacion y la doctrina como fuentes
del derecho objetivo” (pag. 4).

Esta investigacion fue realizada con la aplicacion del método juridico dogmatico de base

documental, la obtencion de la informacidn correspondi6 principalmente a fuentes documentales
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como: tratados internacionales, la constitucion nacional, la legislacion vigente en la materia
objeto de estudio, documentos emanados de organismos especializados, revistas cientificas y
otras fuentes documentales, con informacion de interés relacionada con el problema de
investigacion.

Técnica de investigacion

Las técnicas de investigacion e instrumentos de recoleccion son los recursos que se utilizan
para extraer la informacion de las diferentes fuentes consultadas, el éxito de la investigacion se
obtiene al establecer de forma acertada y eficiente una buena recoleccion de datos. “Se entiende
por técnica de investigacion, el procedimiento o forma particular de obtener datos o
informacion” (Sabino, 1979, pag. 67).

La aplicacion de la técnica permite la obtencion de la informacidn que se registra en un medio
especifico, para luego ser procesado, analizado e interpretado, este medio se le denomina
instrumento. Al respecto indica el autor Sabino (1979) lo siguiente: “Un instrumento de
recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se
utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion”. (pag. 68)

La técnica empleada en esta investigacion corresponde a la revisién documental, para
precisar, delimitar, conceptualizar, formular el problema y definir los objetivos de la
investigacion. Los instrumentos utilizados en este trabajo de investigacion corresponden a fichas
bibliogréficas, especificamente de conceptos, textuales y de resumen.

Analisis e interpretacién de la informacion

La técnica de analisis e interpretacién de la informacion empleado en este trabajo de

investigacion se realiz6 con base en la interpretacion hermenéutica juridica, entendiéndose la
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hermenéutica juridica como “la técnica o elemento empleado para lograr un mejor entendimiento
de textos juridicos o legales (...) la hermenéutica juridica no busca la norma de manera textual,

sino que tiene en cuenta el contexto de su aplicacion” (Mejia, 2020)

Sefialan los autores Finol y Nava (1996) sobre la técnica de interpretacion lo siguiente:
“constituye el paso culminante del proceso de andlisis, considerandose como la actividad
necesaria para la fundamentacion de las conclusiones, reflejando los conocimientos obtenidos
sobre los fendmenos estudiados” (pag. 68).

3.3 Fases Metodologicas o de Investigacion
Fase I. Establecer las respuestas para la proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto
del coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma en Venezuela.

En esta fase de la investigacion, se analizo la respuesta por parte del Estado venezolano para
garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el contexto
de la pandemia por coronavirus en Venezuela; tal como se encuentra establecido por mandato
Constitucion, comprobando si en efecto, en el Decreto de Estado de Alarma promulgado en
fecha 13 de marzo de 2020 y en vigencia hasta el mes de marzo de 2021, se instauré algun tipo
de régimen especial para la proteccion de estos derechos, con base al interés superior de la nifiez

y la adolescencia.

Fase I1. Detectar los riesgos de proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto del
coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma en Venezuela.
En esta fase intermedia de la investigacion, se divisaron los riesgos en la proteccion de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, durante la vigencia del Decreto de Estado de Alarma
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en Venezuela dictado como consecuencia de la pandemia por COVID-19, en virtud que la
dinamica cotidiana de la nifiez y adolescencia venezolana sufrié alteraciones como consecuencia
de las medidas dictadas para contener la propagacion del virus en territorio nacional.

Fase I11. Proponer respuestas para la proteccion integral del nifio, nifia y adolescente en el
contexto del coronavirus en Venezuela.

Finalmente, en esta fase de la investigacion se plantean propuestas para fortalecer la respuesta
por parte del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, en
caso de que el Poder Ejecutivo Nacional, como consecuencia de la propagacion del virus y sus
diferentes mutaciones, deba promulgar nuevamente un Decreto de Estado de Excepcion de

Alarma en el territorio nacional.

3.4 Fuentes del Conocimiento Juridico.

Doctrina. Integrado por todos los autores, trabajos e investigaciones que fueron consultados,
revisados y citados.

Legislacion. Integrado por los tratados internacionales, constitucion nacional, las leyes
nacionales, documentos especializados y revistas cientificas que se mencionaron en las bases

legales de esta investigacion.

La realidad integrada por los hechos noticiosos que constituyen informacion publica, notoria y

comunicacional, relacionada con el contexto de la pandemia por COVID-19.
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Capitulo IV
Resultados, Conclusiones y Recomendaciones
Al concluir el proceso de recoleccidn de datos se procede a la parte mas importante de la
investigacion correspondiente al analisis de los mismos, en esta fase se interpretan los diferentes
puntos de vista relacionados con el planteamiento del problema, los objetivos propuestos, asi
como la formulacién del problema de la investigacion, con la finalidad de ratificar los criterios
de los autores exponiendo el investigador su punto de vista respecto a cada uno de los

planteamientos desarrollados en el marco tedrico.

4.1 Resultados
El anélisis e interpretacion de los resultados es de suma importancia para la investigacion.
Del procesamiento de la informacion obtenida, dependera que pueda o no resolverse la pregunta
inicial formulada en el planteamiento del problema, a continuacién, se presenta el resultado del
andlisis de los datos:
4.1.1 Establecer las respuestas para la proteccion del nifio, nifia y adolescente en el
contexto del coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma en Venezuela.
Con relacion al primer objetivo de la investigacion, enfocado en establecer las respuestas para
la proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente en el contexto del coronavirus regulado por el

Decreto de Estado de Alarma en Venezuela se indica lo siguiente:

En fecha 13 de marzo de 2020, mediante Gaceta Oficial Extraordinaria numero 6.519 se
decret6 Estado de Alarma en todo el territorio de la RepUblica Bolivariana de Venezuela. Una

de las consideraciones principales que el Ejecutivo Nacional tom6 en cuenta para su
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promulgacion, fue que el derecho a la salud es un derecho social fundamental, subsidiario del
derecho a la vida cuya proteccion y garantia corresponde al Estado venezolano. Ademas, es
potestad del Ejecutivo Nacional, adoptar las medidas que se consideren necesarias para contener

y evitar el contagio de la enfermedad epidémica coronavirus.

Tal como se indic6 en el planteamiento del problema de esta investigacion, el Decreto de
Estado de Alarma, fue extendido por el periodo de un afio aproximadamente, mediante la
promulgacion de varios decretos con sus correspondientes prérrogas, (Ultima publicacion:
Decreto 4.448, de fecha 28 de febrero de 2021, Gaceta Oficial Extraordinaria Nro. 6.618). De
acuerdo a la fuente de los autores Rey y Soto (2021), se presenta en la siguiente tabla la
informacion de los Decreto de Estado de Alarma promulgados y prorrogados como consecuencia

de la pandemia por COVID-19 en Venezuela: *

Nro. de Decreto Estado de Alarma

Decreto N° 4.160 Declaracion
Decreto N° 4.186 Prérroga
Decreto N° 4.198 Declaracion
Decreto N° 4.230 Prorroga
Decreto N° 4.247 Declaracion
Decreto N° 4.260 Prérroga
Decreto N° 4.286 Declaracion
Decreto N° 4.337 Prorroga
Decreto N° 4.361 Declaracion
Decreto N° 4.382 Prérroga
Decreto N° 4.413 Declaracion
Decreto N° 4.428 Prorroga
Decreto N° 4.448 Declaracion

! Rey, L., & Soto, C. (mayo de 2021). LEGA ABOGADOS. Obtenido de Estado de Alarma
en Venezuela: Balance a un afio de su implementacion: https://lega.law/wp-
content/uploads/2021/05/Informe-Estado-de-Alarma-Final-25-05.pdf
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Entre las medidas dictadas por el Ejecutivo Nacional en el Decreto de Estado de Alarma se
mencionan las siguientes: restriccion a la circulacion vehicular o peatonal en determinadas areas
y zonas geograficas; la suspension de las actividades académicas en todos los niveles, tanto en
instituciones pablicas o privadas a los fines de resguardar la salud de los nifios, nifias y
adolescentes; cierre al publico de los parques, playas y balnearios (lugares propios de
esparcimiento y recreacion de nifios, nifias y adolescentes). Estas medidas dictadas para
contener la propagacion del COVID-19 en la poblacion, afectaron directamente el entorno

habitual de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

Es importante resaltar que, en el Decreto de Estado de Alarma, se exhorto al Tribunal
Supremo de Justicia a tomar las previsiones normativas necesarias que permitiesen regular las
situaciones resultantes de la aplicacion de las medidas de restriccién de transito o suspension de
actividades y sus efectos sobre los procesos llevados a cabo ante el Poder Judicial. En
consecuencia, “La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia en fecha 20 de marzo de 2020
dictd la Resolucion nimero 001-2020, mediante la cual se establecié que ningun Tribunal

despacharia desde el 16 de marzo hasta el 13 de abril de 2020” (REY, 2021, pag. 6).

Con la entrada en vigencia de esta resolucion, sélo se permitid practicar actuaciones urgentes
y se consideraron habilitados todos los dias de la suspension para la interposicion de amparos
constitucionales. Sdlo los tribunales con competencia en materia penal a nivel nacional debian
mantenerse prestando servicio publico de administracion de justicia. Esta Resolucion “fue

prorrogada en varias oportunidades, respetando el contenido de fondo, hasta las nuevas medidas
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adoptadas en el mes de octubre de 2020 para el reinicio de las actividades de los tribunales”

(REY, 2021, pag. 6).

En fecha 12 de agosto de 2020, cinco (05) meses despues de promulgado el Decreto de Estado
de Alarma, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia establecié los
“Lineamientos para el funcionamiento de los jueces y juezas de la jurisdiccion de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes en el marco de las medidas de proteccion a la salud
‘distanciamiento social’, decretadas por el Ejecutivo Nacional frente a la COVID-19”, donde se
detallaron los casos urgentes que serian atendidos en los tribunales de proteccién de nifios, nifias

y adolescentes (NNA) durante la pandemia.

Al respecto sefiala CECODAP (2020): “Desde el 20 de marzo, resoluciones emanadas por
el Poder Judicial mantenian a media marcha a los tribunales, sin especificar con precision y
claridad qué tipo de situaciones ameritaban la habilitacion de juzgados”. En cuanto a los casos
considerados casos urgentes o derechos priorizados, indica la referida organizacion:

Bajo el enfoque de indivisibilidad e interdependencia de los derechos reconocidos en

la Ley Organica para la Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente resulta complejo priorizar

un caso o un problema frente a otro. Este tipo de medidas deja abierta un margen de

discrecionalidad sobre cuales casos pueden ser considerados urgentes y cuales no. Para una

nifio, nifia o adolescente cualquier problema que lo afecta es urgente. La prioridad

absoluta como principio no admite excepciones. Es responsabilidad del Estado adoptar todas

las medidas para garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva para todos los
ciudadanos, en todo momento. CECODAP (2020).

Durante el periodo de vigencia de la resolucion de suspension de actividades jurisdiccionales,
los Circuitos Judiciales del Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del territorio nacional

estuvieron cerrados, sin la recepcion de nuevas demandas relacionadas con la proteccion de los
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derechos de nifios, nifias y adolescentes. Ademas, las causas que se encontraban en curso se
mantuvieron suspendidas; causas judiciales donde se resuelven asuntos tan elementales para la
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, como el derecho de manutencion, derecho a
mantener contacto directo con sus padres o la privacion de la patria potestad de uno o ambos

progenitores en caso de amenaza grave a la integridad de los nifios, nifias y adolescentes.

Posterior al 1 de octubre de 2020, mediante resolucion emanada del Tribunal Supremo de
Justicia, se establecieron las condiciones en las que se prestaria el servicio, considerandose dias
habiles para todos los tribunales del pais de lunes a viernes de las semanas de flexibilizacion
decretadas por el Ejecutivo Nacional, indicAndose que durante la semana de restriccion los
asuntos se mantendrian en suspensién y no correrian los lapsos correspondientes, retardando aun

maés la administracion de justicia en materia de proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Como consecuencia del Decreto de Estado de Alarma, se establecié un régimen especial en
materias de gran relevancia para el funcionamiento del pais, como ejemplo de esto, en materia
laboral se implement6 la seguridad e higiene en el teletrabajo ante la COVID-19, tomando en
cuenta el Manual de Buenas précticas en Teletrabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (O.1.T.), en virtud que, en Venezuela no hay una ley que regule el teletrabajo. En
materia Tributaria, se exonerd el pago del impuesto sobre la renta (1.S.L.R) a personas naturales,

entre muchas otras medidas adoptadas, relacionadas con la materia tributaria.

Igualmente se establecié un régimen especial financiero, en el contexto de la pandemia por
COVID-19, dictados por le Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario

(S.U.D.E.B.A.N.). Por otra parte, se establecio un régimen especial sobre el arrendamiento de
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vivienda y locales de uso comercial, a travées del cual se suspendio el pago de los canones de

arrendamiento de inmuebles utilizados como vivienda principal y locales de uso comercial.

Se instaur6 un régimen especial en materia maritima, portuaria y aduanera a través del
Instituto Nacional de Espacios Acuaticos (I.N.E.A.), Bolivariana de Puerto S.A
(BOLIPUERTOS), Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(S.E.N.ILA.T.). Ademas de un Régimen especial en materia de Aeronautica Civil como el origen

y evolucidn de las restricciones de los vuelos.

Pero tal como se refiere en los parrafos anteriores, no se previé un régimen especial en
materia de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, que
garantizara los derechos establecidos en la LOPNNA y que, por mandato Constitucional, el
Estado venezolano tiene la obligacion de ser el principal garante de estos derechos.
Transcurrieron cinco (05) meses desde la entrada en vigor del Decretado el Estado de Alarma,
para que la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia estableciera los
lineamientos en materia de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes.

Una caracteristica fundamental de todo derecho es disponer de los mecanismos
procedimientos e instituciones para denunciar cualquier supuesto de amenaza o violacion de
estos derechos. El Estado debe garantizar una respuesta oportuna y efectiva para todos los

casos de amenaza o violacion a los derechos, especialmente cuando son situaciones que
involucren a los nifios (CECODAP, 2021, pag. 3).
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4.1.2 Detectar los riesgos de proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto del

coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma en Venezuela.

En cuanto al desarrollo del segundo objetivo de la investigacion enfocado en detectar los
riesgos de proteccion del nifio, nifia y adolescente en el contexto del coronavirus regulado por el

Decreto de Estado de Alarma en Venezuela se indica lo siguiente:

La Alianza para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia en la Accion Humanitaria, nos
refiere: “La proteccion de la nifiez y la adolescencia es la ‘prevencion y respuesta dada ante el
abuso, negligencia, la explotacién y la violencia ejercida contra los nifios o las nifias’” (2020,
pag. 19). De acuerdo a lo sefialado en el planteamiento del problema, la pandemia de la COVID-

19 afecta a los nifios, principalmente, de tres formas:

1) La infeccion con el propio virus.

2) Los efectos sociales y economicos de, entre otras cosas, las medidas de control, contencion
y mitigacion, con las que se pretende reducir o frenar la transmision del virus en distintos

contextos.

3) Las potenciales consecuencias de la crisis a largo plazo, como la recesion econémica.

Para el desarrollo del objetivo se tom6 como referencia las Normas Minimas para la
Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, emanadas de la Alianza para la Proteccion de la Nifiez
y la Adolescencia en la Accion Humanitaria, estas normas se basan principalmente en la

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y fueron creadas con la finalidad de
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apoyar el trabajo de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones

de crisis humanitarias.

Las medidas adoptadas por el Estado venezolano para controlar la transmision de la
enfermedad son necesarias e importantes para reducir el nimero de contagios, pero es importante
sefialar que varias de las medidas adoptadas pueden representar riesgos en la proteccion integral

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Entre los riesgos detectados en el desarrollo de esta investigacién podemos mencionar:

Separacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes, de sus padres, representantes o

responsables, debido a la infeccion por el propio virus, o por fallecimiento.

El Capitulo 111 del Decreto de Estado de Alarma entre los articulos 23 al 29, establecié una
serie de medidas restrictivas en caso de contagio 0 sospecha de contagio por parte de los

ciudadanos, indica el contenido del articulo 23:

Los pacientes sospechosos de haber contraido el coronavirus que causa la COVID-19, asi
como aquellos en los cuales se hubiere confirmado tal diagnostico por resultar positivo
conforme a alguno de las pruebas debidamente certificados para la deteccion de la COVID-19
o de alguna de sus cepas, permaneceran en cuarentena y en aislamiento hasta que se
compruebe mediante dicha prueba que ya no representa ningun riesgo para la propagacion del
virus, aun cuando presenten sintomas leves.

Estas medidas de aislamiento fueron aplicadas, no sélo a los pacientes contagiados, sino
pacientes sospechosos de contagio, tal como lo establecia el articulo 24 del referido decreto,

causando en los nifios el dafio potencial de:

e Estar separados o0 no acompariados de su ndcleo familiar, debido al contagio por la

enfermedad.
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e Convertirse en huérfanos, por el fallecimiento de sus padres debido a la enfermedad.

e Ser enviados a vivir con otros familiares en zonas menos afectadas por el virus; que le sea
aplicable una medida de abrigo por parte del Sistema Integral de Proteccion de Derechos

de Niflos Nifias o en el escenario mas extremo vivir solos.

Este riesgo de mantenerse separado de sus padres, también se ve manifestado en la
imposibilidad de reunirse con ellos debido al cierre de fronteras. Los altos niveles migratorios
que ha experimentado el pais en los ultimos afios trajeron como consecuencia que muchos nifios,
nifas y adolescentes “dejados atras” por sus padres en busca de mejores oportunidades de vida y
empleo, no pudieran reencontrarse con ellos durante la vigencia del Decreto de Estado de
Alarma. Ademas, las restricciones de desplazamiento a nivel nacional y la cuarentena estricta
decretada, afecto directamente el derecho de los nifios a mantener contacto directo con sus

padres, en los casos de nifios con padres separados y bajo régimen de convivencia familiar.

Riesgo de maltrato fisico y emocional.

“‘Maltrato’ incluye toda accion, o falta de accion, que resulte en dafo, posible dafio 0
amenaza de dafio a un NNA (...) La evidencia indica que el maltrato se encuentra generalizado y
puede aumentar en situaciones de crisis humanitarias”. (La Alianza para la Proteccion de la

Nifiez y la Adolescencia en la Accion Humanitaria, 2020, pag. 122)

La pérdida del ingreso familiar debido a la muerte o la enfermedad de uno o varios integrantes
del nucleo familiar, aumento los gastos familiares para cuidados de la salud, la pérdida de

empleo, la escasez de alimento, la interaccion limitada con los educadores, el consumo de drogas
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y el estrés generado por las medidas de cuarentena, son factores que aumenta las tensiones

familiares e incrementa el riesgo de violencia doméstica.

El estres, el confinamiento y la pobreza estan agravando el riesgo de la proteccion de la
infancia en un contexto en el que 1.800 millones de nifios viven en 104 paises donde se han
interrumpido los servicios de prevencion y respuesta a la violencia a causa de la COVID-19.
(UNICEF, 2021, pag. 11)

Estos factores de riesgos aunados a las limitaciones para acceder a los entes que conforman el
Sistema Integral de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, son circunstancias que ocasionan

en los nifios el dafio potencial de:

Castigo corporal de nifios, nifias y adolescentes, debido a la frustracion de los padres,

representantes o responsables como consecuencia de la tension que viven sus cuidadores.

e Como consecuencia de las medidas de cuarentena estricta y la suspension de clase
presenciales en todos los niveles académicos, se crean barreras para denunciar los

incidentes de violencia fisica de las que son victimas los nifios, nifias y adolescentes.

e Aumento del abuso emocional y fisico de nifios, nifias y adolescentes por parte de sus

padres o nucleo familiar mas cercano.

e Desatencidn de las necesidades basicas de nifios, nifias y adolescentes.

e Una mayor exposicion a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes que viven en la

calle.

Un informe emitido por CECODAP, titulado Informe Somos Noticia. Capitulo Vulneraciones

y Proteccion a los Derechos del Nifio en contexto de Pandemia (abril 2020 — marzo 2021),
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indica: de 143 casos recibidos por esta organizacion, el 40,55% estuvo relacionado con la
vulneracion al derecho a la integridad por situaciones de castigo, maltrato y abuso (sexual y
fisico). De acuerdo a este informe, si tomamos como referencia la muestra de los casos
atendidos por esta organizacion, la integridad personal, fisica y psicoldgica constituyo el derecho
mas vulnerado de los nifios, nifias y adolescentes durante la vigencia del Decreto de Estado de

Alarma por COVID-19 en Venezuela.

Riesgo de violencia sexual y basada en género.

“La violencia sexual se define en esta norma como cualquier forma de actividad sexual de un
adulto u otro menor que tenga poder sobre el NNA con un NNA. La violencia sexual incluye
actividades con o sin contacto corporal”. (La Alianza para la Proteccion de la Nifiez y la
Adolescencia en la Accién Humanitaria, 2020, pag. 128).

La supervision reducida de los nifios, nifias y adolescentes puede dejarlos mas vulnerables a
situaciones de violencia, explotacién y abuso sexual. Las obligaciones laborales de los padres
dejan menos tiempo para cuidar a los hijos, y los familiares perpetradores de abuso tienen mas
acceso a los nifios, nifias y adolescentes. De la misma manera, el no asistir presencialmente a las
escuelas, les puede colocar en situaciones de responsabilidades domésticas basadas en normas de
género como las nifias responsables del cuidado y labores del hogar y los nifios como los

responsables de generar ingresos.

Esta situacion planteada, asociada a la falta de acceso al personal especializado o deficiencia
en los servicios especializados en la proteccion de la nifiez, o de la violencia sexual y de género,

la limitacion en los servicios de salud sexual y reproductiva dirigido a los jovenes y adolescentes



o1

para la prevencion, asesoramiento y tratamiento coloca a los nifios, nifias y adolescentes frente a

un dafio potencial de:

e Ser victima de violencia sexual, incluido el abuso sexual por parte de un familiar, la

explotacion sexual en persona o a traves de internet.
e  Sensacion de aislamiento y falta de ayuda.

e Obstaculos para denunciar casos de violencia sexual, de género, y para buscar

tratamiento médico, asesoramiento legal y otros tipos de ayuda.
e Mas carga de trabajo o responsabilidades que no se corresponden con su edad.

El informe emanado de CECODAP titulado, Informe Somos Noticia. Capitulo Presencia de la
Nifiez y la Adolescencia en medios venezolanos (2020 — primer semestre 2021), concluyen que
entre los hallazgos del primer semestre de 2021 las nifias y adolescentes aparecen en los medios
de comunicacion como las mas afectadas por hechos violentos, confirmando la doble
vulnerabilidad que tienen las nifias y adolescentes en Venezuela. En el monitoreo presentado el
abuso sexual y la esclavitud moderna aparecen como los delitos en los que frecuentemente son

identificados como victima. (CECODAP, 2021).
Riesgo de salud mental y trastornos psicosociales.

El confinamiento en el hogar, el cierre de las escuelas y las restricciones en los
desplazamientos alteran la rutina de los nifios, nifias y adolescentes, la pérdida de empleo por
parte de los padres, representantes o responsables, las situaciones de salud, propias del
contagio de la pandemia, o preexistentes en los miembros de la familia, hacen a los nifios méas
vulnerables a la violencia y a los trastornos psicosociales (Fernandez, 2020, pag. 4)
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La falta de rutina, el miedo a la enfermedad, la separacion o fallecimiento de un miembro de
la familia, los problemas de salud mental preexistente, el aislamiento y pérdida de la rutina, la
presion de los padres de atender las necesidades basicas de la familia, ademas de la incapacidad
de los sistemas de salud mental y apoyo psicosocial de prestar servicios directos como
tratamiento y asistencia, sumado a la falta de tratamientos habituales para atender problemas de

salud mental preexistentes. Colocan a los nifios, nifias y adolescentes en un dafio potencial de:

Sufrimiento derivado del miedo y la incertidumbre, la pérdida de la rutina y la

separacion de miembros de su familia.

e [Estrés toxico generalizado; trastorno por estrés post traumatico.

e Depresion, lesiones autoinfligidas.

e Interrupciones y/o retraso en el desarrollo.

e Duelos complejos.

e Involucrarse en el uso de drogas y sustancias.

Complicacion de los problemas de salud mental.

De acuerdo a un comunicado de prensa emitido por la Organizacion UNICEF, en el mes de
octubre de 2021, los primeros resultados de una encuesta internacional realizada por UNICEF y
Gallup (empresa estadounidense de analisis y asesoria) entre nifios y adultos de 21 paises que se

adelanta en el Estado Mundial de la Infancia 2021 muestra que en promedio de 1 de cada 5
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jévenes encuestados, con edades comprendidas entre 15 y 24 afios, manifestd que a menudo se

siente deprimido o tiene poco interés en realizar algun tipo de actividad.

Segun las Gltimas estimaciones disponibles, se calcula que 1 de cada 7 adolescentes de 10
a 19 afios sufre un trastorno mental diagnosticado en todo el mundo. Casi 46.000 adolescentes
se suicidan cada afio, una de las cinco principales causas de muerte para este grupo de edad.
Al mismo tiempo, sigue habiendo grandes diferencias entre las necesidades relacionadas con
la salud mental y la financiacion destinada a esta cuestion. El informe concluye que solamente
alrededor del 2% de los presupuestos de salud de los gobiernos se destinan a la salud mental
en todo el mundo. (UNICEF, 2021)

En nuestro pais tenemos como referencia un informe presentado por CECODAP denominado
Informe Somos Noticia. Capitulo Salud Mental (2020 — 2021), este informe tuvo como finalidad
destacar la importancia central que tiene el derecho a la salud mental en el desarrollo de la vida

de los nifios, nifias y adolescentes.

Tras un afio de pandemia es posible afirmar que el principal efecto identificado de la
presencia de COVID-19 en el pais, en cuanto a la salud mental de nifios, nifias y adolescentes,
asi como de sus familias, son las alteraciones en el estado de &nimo. Los sintomas depresivos
y ansiosos ocupan un lugar destacado dentro de los reportes de las personas atendidas (...). En
relacion con los casos atendidos por alteraciones del estado de animo en el presente afo (...)
el 19% de los casos reporto episodios Unicos o recurrentes de depresion, el 16% reporto sentir
ansiedad generalizada, ataques de panico, entre otros, y el 14% report6 sentimientos de
angustia. De acuerdo con los resultados obtenidos, la presencia de ideacion suicida
(pensamientos de muerte, ideacién suicida estructurada o no estructurada) estuvo presente en
el 21.24% (72 casos / 339 casos con alteracion del estado de animo. (CECODAP, 2021, pég.
15 al 17).

Es importante destacar que una de las conclusiones de este informe frente a esta problematica
es la marcada precariedad en la prestacion de servicios publicos de salud mental especializada en
nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, lo cual deja en manos de iniciativas de la sociedad

civil la mayor parte de la respuesta para esta problematica.
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Riesgo de trabajo infantil.

El trabajo infantil es cualquier trabajo que priva a los nifios, nifias y adolescentes de su
infancia, interfiere con su educacion y afecta negativamente su bienestar emocional. La pérdida
de empleo o fuentes de ingreso de los padres, la hiperinflacion presente en el pais, el abandono
de la escolaridad por la falta de clases presenciales, asociado a la imposibilidad de acceder a los
medios que le permitan continuar los estudios de forma remota, las obligaciones domésticas, el
hecho de considerar a los nifios y adolescentes menos expuestos a enfermarse y morir por causa
de la COVID-19, son factores que influyen en el incremento de las cifras de nifios dedicados al

trabajo infantil.

Estos factores asociados a la incapacidad de las instituciones del Estado venezolano de
supervisar y controlar la explotacién de los nifios, nifias y adolescentes en el campo laboral,
genera como consecuencia que muchos nifios se dediquen a las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo trabajo forzoso, reclutamiento por grupos armados, explotacion sexual, trabajo ilicito

o trabajo peligroso, esta situacion le coloca frente a un dafio potencial de:

e Exposicion a la presidn de abandonar la escolaridad, para contribuir con la economia

del hogar.

e Obligacion de dedicarse a las peores formas de trabajo infantil.

e Jornadas largas y complicadas como nifios trabajadores.

e Reclutamiento por grupos armados.

e Explotacion sexual.
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En el mes de diciembre de 2020, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catolica
Andrés Bello, de acuerdo a este informe el 25% de las victimas de la explotacién laboral son
nifios, nifias y adolescentes. En las zonas de El Callao el 45% de las personas que trabajan en los

molinos para procesar el oro son nifios, nifias y adolescentes.

Nifios, nifias, adolescentes y mujeres utilizados coémo apoyo a los martilleros quienes son
los encargados de las excavaciones destinadas a la apertura de salones o espacios para la
localizacion y ruta de las vetas de oro (...) Nifios, nifias, adolescentes y mujeres utilizados
como operadores de “Machinas”. El machineo es la actividad que consiste en bajar a las
personas hasta los salones para la extraccion de oro, asi como subir, tanto a estos como los
sacos contentivos del material primario extraido, los cuales a su vez alcanzan un peso
promedio entre rocas y arenas de aproximadamente entre 45 y 60 kilogramos cada uno (...)
Nifos, nifias, adolescentes y mujeres encargados de operar los martillos eléctricos o los
extractores de gases. (Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catolica Andrés Bello,
2020, pag. 13)

Este informe del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello

muestra la realidad a la que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes en el sur del pais.

Riesgo de exclusion social.

Con relacién a la exclusién social la UNICEF nos indica:

Los procesos de exclusion se van manifestando en disminuciones crecientes de poder
adquisitivo y de posibilidades de consumo de bienes y servicios basicos; pero también en el
deterioro de la salud psiquica y fisica de las personas; y la pérdida, en cantidad y calidad, de
vinculos y relaciones sociales que nos dan soporte (material, fisico, psicoldgico, emocional...)
y nos permiten participar en diferentes esferas de la vida publica (...) Por tanto, debemos
considerar los procesos de exclusion como fenémenos complejos, multidimensionales y
dindmicos caracterizados por el empobrecimiento econémico y el deterioro psicofisico y
relacional de las personas, con la consiguiente pérdida de posibilidades de participacion
y movilidad en la sociedad. (UNICEF, 2014, pags. 11,12)

La crisis por COVID-19, ha colocado a millones de familias en el mundo en riesgo de

exclusidn social, en un escenario tan complejo no todos los nifios han sufrido por igual. La
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pandemia ha puesto de relieve las profundas desigualdades que existen desde hace mucho tiempo
y que afectan especialmente a los nifios de los paises y las comunidades mas pobres, asi como a
los que ya estaban en una situacion desfavorecida debido a la discriminacion, la exclusion social,
la fragilidad y el conflicto. Es urgente abordar la brecha digital y el acceso desigual a una
educacion de calidad, “se estima que el nimero de nifios que viven en hogares pobres desde el
punto de vista monetario aumentd en 142 millones antes del final de 2020” (UNICEF, 2021, pag.
5)
Segun los peores pronosticos, 1,2 millones de nifios menores de cinco afios adicionales
podrian morir a lo largo de un periodo de 12 meses en los paises de ingresos bajos y medianos

debido a las interrupciones de los servicios de salud y el aumento de la malnutricion
(UNICEF, 2021, pag. 10).

A finales de marzo, alrededor de un 95% de los nifios matriculados en América Latinay el
Caribe habian abandonado temporalmente la escuela debido a la COVID-19, un porcentaje
equivalente a mas de 150 millones de nifios de la region. (UNICEF, 2021, pag. 19).

Al menos uno de cada tres nifios en edad de ir a la escuela no pudo acceder a los servicios
de educacion a distancia durante el tiempo en que las escuelas estuvieron cerradas y 1.600
millones de nifios y jovenes sufrieron las consecuencias del cierre de las escuelas. (UNICEF,
2021, pag. 10)

Segun un articulo publicado por CECODAP, relacionado con los resultados de la Encuesta
Nacional sobre la Juventud 2021 (ENJUVE), aument6 el fendmeno de la doble exclusion, es
decir, entre la poblacién con edades comprendidas entre los 15 y 29 afios, el 37% de los
encuestados no trabajan ni estudian actualmente. “Desde el afio 2015 hasta 2021, periodo
marcado por la emergencia humanitaria compleja y la pandemia por la COVID-19, 821 mil
personas, entre 15y 19 afos, dejaron los estudios, segiin los datos ofrecidos por la ENJUVE”

(CECODAP, 2021).
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Indica por su parte la Federacion Nacional de Sociedades de Padres y Representantes
(FENASOPADRES). El plan “Cada familia una escuela” iniciativa del Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, que consistié en la publicacion periodica de programas de television
transmitidos por los canales de television Venezolana de Television y Vive TV, al tiempo en que
se aplicaban otros protocolos de educacion a distancia en las escuelas, no fue suficiente
estrategia para cubrir el déficit en la educacidn de nifios, nifias y adolescentes, vulnerando su

derecho a la educacioén.

El Registro Civil también se encontr6 en riesgo, por motivo de pandemia a pesar de ser
considerado como un servicio publico esencial. Indica al respecto CECODAP, “A casi siete
meses del decreto de Emergencia Sanitaria, por la pandemia de COVID-19, los registros civiles
permanecen sin medidas especiales para la emision de partidas de nacimiento y otros servicios

que atafien a los nifios, nifias y adolescentes.” (CECODAP, 2020)

El Registro Civil y la exclusion social se encuentran estrechamente relacionados, el vinculo
entre la identidad legal y la proteccion social es una relacion bidireccional. Una de las
limitaciones de acceso de los sectores mas pobres del pais a los programas y politicas sociales

del Estado venezolano, es en el caso de los nifios la emision de la respectiva acta de nacimiento.

No tenemos cifras de exclusion de nifios susceptibles de ser atendidos por las politicas
sociales, pero que carecen de ‘los papeles’ para su incorporacion. Un nifio sin papeles es un
nifio sin derechos, de alli la importancia de garantizar el registro de nacimientos. (Espafia,
2017, pag. 73)

Es obligacion del Estado venezolano garantizar la inscripcion gratuita en el registro civil

después de su nacimiento y obtener los documentos publicos que comprueben su identidad
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bioldgica. El registro civil es un servicio publico esencial, su funcionamiento sera de caracter

regular, continuo, ininterrumpido y orientado al servicio de las personas.

Riesgo de peligro o dafio.

Estos riesgos estan representados por los peligros fisicos y ambientales que perjudican e
incluso pueden causar la muerte de nifios, nifias y adolescentes. En este caso nos referimos a
lesiones no intencionadas, por cuanto el dafio no se causa deliberadamente. Estas lesiones varian
considerablemente segun el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion socioeconémica. Las
crisis humanitarias como la pandemia por COVID-19 aumentan las amenazas y los riesgos

cotidianos.

Como consecuencia de la supervision inadecuada de los padres o cuidadores, la imposibilidad
de almacenar los productos téxicos y de limpieza en condiciones de seguridad, la susceptibilidad
de los nifios inmunocomprometidos y/o con enfermedades crénicas, se expone a los nifios, nifias

y adolescentes al dafio potencial de:

Enfermedades, muerte por negligencia.

La transmision del virus por amigos y seres queridos.

Ingesta de productos toxicos.

Resultar con dafios por falta de supervision adecuada.

Indudablemente, cada uno de los riesgos de proteccién de la Nifiez y Adolescencia

mencionados en esta investigacion fueron detectados durante la vigencia del Decreto de Estado
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de Alarma en Venezuela; las medidas adoptadas fueron necesarias para reducir el nUmero de
contagios entre la poblacién venezolana, tomando en cuenta que por varios meses el epicentro
mundial de la pandemia estuvo localizado en Brasil, pais con el cual compartimos fronteras,
pero estas medidas alteraron notablemente el entorno de desarrollo de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, exponiéndoles a situaciones de riesgos y vulneracién de sus derechos.

4.1.3 Proponer respuestas para la proteccion integral del nifio, nifia y adolescente en el

contexto del coronavirus en Venezuela.

Para el estudio de tercer objetivo de esta investigacion, desarrollado con el propésito de
proponer respuestas para la proteccion integral del Nifio, Nifia y Adolescente en el contexto del
coronavirus en Venezuela, se establecid que esta respuesta debe ser generada a través de la
corresponsabilidad entre el Estado venezolano, la sociedad y las familias siempre de manera
oportuna, tal como lo preceptla el principio de corresponsabilidad establecido en la LOPNNA,
para lo cual se requiere una estrecha coordinacion y colaboracion entre ellos.

Entre las respuestas propuestas en el desarrollo de esta investigacion se describen las
siguientes:

Con relacion al derecho de mantener relaciones personales y contacto directo con sus
padres es necesario:

Facilitar que los nifios se retinan con sus padres y familiares en consecuencia, se debe
prescindir de las restricciones innecesarias de desplazamiento de los ciudadanos, para evitar que

estas medidas generen separacién familiar y tengan efectos negativos en los nifios.
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No prolongar excesivamente el cierre de fronteras por problemas diplomaticos entre paises.
Solo aplicar la medida de cierre de fronteras por causa justificables ante un riesgo inminente de

aumento de contagios por COVID-19.

En lo concerniente a la seguridad alimentaria y nutricion:

Hay que asegurar que los nifios que se encuentran en cuarentena o aislamiento tengan acceso

a la ayuda nutricional adecuada.

Desarrollar alternativas comunitarias de alimentacién o en las escuelas que actualmente se

encuentran en funcionamiento para garantizar una alimentacion adecuada y nutritiva.

Generar planes de ayuda a las familias mas desprotegidas, dando prioridad a las familias en

pobreza extrema, sin discriminacion por preferencias politicas o ideoldgicas.

Garantizar que las familias de los nifios nifias y adolescentes cuenten con la alimentacién
suficiente y nutritiva imprescindible para su desarrollo, ayudaria a reducir la tasa de trabajo
infantil y la exclusion social a la que cada vez mas familias se ven expuestas, como consecuencia

del fenémeno hiperinflacionario que afronta el pais actualmente.

En lo relativo al derecho a la educacion:

Establecer politicas publicas que permitan reducir la brecha digital existente y garantizar el
acceso a internet a los estudiantes de todos los niveles académicos, asi como al personal docente,
sin ningun tipo de discriminacion por tendencia politica o ideologica, a los fines de garantizar la

educacion bajo la modalidad virtual.
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Promover ante el Ejecutivo Nacional y la empresa privada, el establecimiento de jornadas
laborales mas flexibles para los padres o cuidadores con hijos en edad escolar con el fin de

coadyuvar a la educacion de los nifios bajo la modalidad virtual.

Fomentar el desarrollo de actividades educativas y recreativas comunitarias, que permitan a
los nifios mantener contacto directo con nifios de su misma edad, garantizando su interaccion con
ellos. Las interacciones sociales entre los nifios juegan un papel importante para su desarrollo,
ellos aprenden competencias sociales durante su crecimiento a través de la interaccion con otros

nifios, mejora sus habilidades cognitivas, linguisticas y socioemocionales.

Garantizar que nifios nifias y adolescentes contindien su proceso de escolaridad, ayudaria a

reducir la tasa de trabajo infantil.

En lo que respecta al derecho a la integridad:

La participacion de la comunidad organizada, principalmente bajo la figura de los consejos
comunales, es fundamental para prevenir y responder al abuso, el abandono, la explotacion y la

violencia contra los nifios durante la crisis de la COVID-19.

Garantizar la continuidad de la atencion de los 6rganos integrantes del Sistema de Proteccion
Integral mediante la recepcion de denuncias, seguimiento y atencion de los casos de forma

remota, a través del uso de la tecnologia.

Crear campafas educativas para evitar la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
(violencia fisica, psicoldgica y sexual), haciendo uso de los medios de comunicacién y redes

sociales, que permitan concientizar a la sociedad.
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Con relacion a salud y bienestar psicosocial:

Es fundamental garantizar la continuidad y la adaptacion de los servicios de proteccién de la
nifiez y la adolescencia conforme se va avanzando en las distintas etapas de la crisis de la
COVID-19 en consecuencia es necesario:

Formar al personal que interactGa con los nifios y la familia acerca de las repercusiones
psicosociales de la crisis por la pandemia de COVID-19 y la asistencia necesaria, para brindar

asistencia primaria psicoldgica.

Elaborar y difundir mensajes concernientes a la proteccion de la nifiez y la adolescencia
relacionados con gestionar el estrés de los cuidadores, el derecho de los nifios a estar protegidos,

la asistencia psicosocial y salud mental.

Crear programas que permitan fortalecer la salud mental, bienestar psicosocial y capacidad de

crianza de los padres.

Implementar la metodologia creada por la UNICEF, de apoyo psicosocial de los alumnos via
telefonica. A través de esta metodologia los docentes aprender técnicas basicas para la escucha
empaética de estudiantes y familias, como brindar apoyo emocional y como identificar y
responder a los casos de nifios en riesgo que requieren atencion especializada. Los docentes son

clave para proteger la salud mental de los estudiantes.

Ayudar a los nifios, nifias y adolescentes a desarrollar habilidades de autocontrol.

Potenciar las estrategias de resiliencia en nifios, nifias y adolescentes.
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4.2 Conclusiones

Este trabajo de investigacion pretende resaltar los riesgos de proteccién de la nifiez y la
adolescencia de tal manera que puedan minimizarse sus efectos. Aunque hay evidencias que
indican que los nifios, nifias y adolescentes son menos vulnerables al contagio del virus de forma
directa, el cierre de las escuelas, la mayor exposicion al abuso, los problemas de salud mental
que han sufrido los nifios, sus progenitores y las familias, el distanciamiento de los amigos y la
pérdida de acceso a los servicios esenciales de salud y proteccion los han perjudicado

sustancialmente.

Toda la documentacion analizada permite concluir que el Estado venezolano vulnero los
derechos humanos reconocidos, suscritos y ratificados en la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio; contenidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y la

Ley Organica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

El Estado venezolano tiene la obligacion indeclinable de tomar todas las medidas
administrativas, legislativas, judiciales y de cualquier otra indole que sean necesarias para
asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes disfruten plena y efectivamente de sus
derechos y garantias. En este sentido no se tomaron las medidas pertinentes para proteccion de la

Nifiez y Adolescencia por cuanto:

No se garantizo el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a mantener contacto directo y
relaciones personales con sus padres durante la vigencia del Decreto de Estado de Alarma. La
cuarentena estricta y el cierre de fronteras gener6 como consecuencia que muchos nifios y

adolescentes con padres separados y bajo régimen de convivencia familiar no pudieran estar en
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contacto con ellos. Ademas, el cierre de las fronteras limito la posibilidad de reencuentro de los

nifios, nifas y adolescentes con aquellos padres que se encontraban fuera del pais.

El derecho a un nivel de vida adecuado se vio vulnerado al no tomar medidas necesarias para
apoyar econémicamente a las familias con escasos recursos, pobreza extrema o que vieron
interrumpido sus medios de ingreso por motivo de la pandemia por COVID-19. No se
implementaron politicas publicas que garantizaran el derecho basico de alimentacion a los nifios,

nifias y adolescentes.

El derecho a la educacién fue interrumpido en todos los niveles académicos pasando a la
modalidad virtual, en un pais donde la poblacién tiene poco o ningln acceso a internet y carece
de medios tecnoldgicos como computadores o teléfonos inteligentes que permitan el acceso a la
informacion, situacion presentada no solo en los estudiantes sino también por el personal
docente. Esta problematica hizo més evidente la brecha tecnoldgica que existe en nuestro pais
con relacion a otros paises de la region. El plan “Cada familia una escuela” iniciativa del
Ministerio del Poder Popular para la Educacién no fue suficiente para garantizar el derecho a la

educacion de nifios, nifias y adolescentes.

No se garantizo el derecho a la integridad personal (fisica, psiquica y moral), el derecho al
buen trato, el derecho a estar protegidos contra el abuso y explotacion sexual, a la prohibicion de
servidumbre y trabajo forzado entre muchos otros derechos vulnerados, tomando en cuenta que
en materia de proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia los derechos son
interdependientes y la violacion de derechos es pluriofensiva; esta situacién quedé en evidencia

los primeros meses de la entrada en vigencia del Decreto de Estado de Alarma por COVID-19,
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por cuanto el Poder Judicial mantuvo a media marcha los tribunales, sin especificar con precision
qué tipo de situaciones ameritaban la habilitacion de juzgados, no se previo un régimen especial
que garantizara los derechos de la nifiez y la adolescencia, a pesar que en otras areas de
relevancia para la dindmica del pais si se instaurd un régimen especial, tal como se indico en el

desarrollo del primer objetivo de esta investigacion.

En consecuencia, se concluye con relacion a la interrogante planteada en la formulacion del
problema de estudio ¢Esta recibiendo el Nifio, Nifia y Adolescente la Proteccion Integral prevista
en la LOPNNA, en el contexto del coronavirus regulado por el Decreto de Estado de Alarma
dictado por el Gobierno venezolano?, que el Estado venezolano no tomd las medidas pertinentes
a la que esta obligado por mandato Constitucional, para la proteccién de los derechos de la Nifiez
y Adolescencia, durante la vigencia del Decreto de Estado de Alarma en el contexto de la

pandemia por COVID-19 en Venezuela.

4.3 Recomendaciones

De acuerdo al andlisis de la informacion obtenida, las recomendaciones que propone esta

investigacion son las siguientes:

e Dar prioridad a la opinién e interés superior de la nifiez y la adolescencia en cada decision
que puedan tomar las autoridades y afecten directa o indirectamente sus derechos. Para
determinar el interés superior del nifio es necesario evaluar cualquier efecto potencialmente

positivo 0 negativo de las acciones que podrian llevarse a cabo en su nombre.
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e Tomar en cuenta el principio de la inclusion y no discriminacion, en virtud que las crisis
humanitarias pueden incrementar el riesgo de discriminacién de los nifios y sus familiares
directos. La crisis generada por la pandemia de COVID-19, ha aumentado el riesgo de
nifios, nifias y adolescentes de sufrir abuso, abandono y violencia (fisica, psicoldgicay

sexual).

e Garantizar la continuidad del sistema integral de proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, adaptando estos servicios a la dinamica de la pandemia, es decir, que
las autoridades competentes tomando en cuenta el interés superior de la nifiez y la
adolescencia y el principio de prioridad absoluta, en la oportunidad de fijar algun tipo de
régimen especial para algunas areas esenciales del funcionamiento del pais deben tomar

en cuenta los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Adaptary fortalecer el Sistema Integral de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes,
permitiendo la continuidad de su funcionamiento, sin el establecimiento de atencion
prioritaria a ciertos derechos, tomando en cuenta que, en materia de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes los derechos son interdependientes y en la mayoria de las situaciones

se presenta una violacion pluriofensiva de los mismos.

e Incentivar la participacion de la comunidad organizada (como los consejos comunales)
para prevenir y responder al abuso, abandono, explotacion, violencia contra los nifios,

nifias y adolescentes durante la crisis de la pandemia.
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