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RESUMEN INFORMATIVO

La presente investigacion trata acerca de la Responsabilidad del Estado VVenezolano con la
Proteccion de la Familia, partiendo del modelo de Estado existente en el pais y la
concepcion del Estado Democratico, creado por la sociedad para servirla, y donde deben
prevalecer y garantizarse los derechos humanos de las familias. Para su desarrollo se
realizaron tres objetivos especificos a saber: 1.- Indicar las diversas normas que protegen a
la familia venezolana; 2.- Identificar la Responsabilidad del Estado Venezolano en materia
de Proteccion Familiar y, 3.- Considerar, los factores que inciden para que el Estado
Venezolano, incumpla con la proteccion que debe a la Familia. La metodologia utilizada
fue una investigacion tipo juridica dogmatica - documental. Los resultados y conclusiones
en la problematica planteada son que actualmente el Estado Venezolano, incumple con los
deberes y obligacion que tiene con los derechos de la familia venezolana, ante la falta de
politicas publicas, que garanticen el nivel de vida adecuado que requieren los ciudadanos
para su desarrollo integral, tal como lo consagra la Carta Politica y lo establecen los
Convenios y Tratados Internacionales sobre proteccion de la familia, de la cual Venezuela
es parte, y debe garantizar, sin discriminacion alguna, demostrando un gran desinteres en
la atencion de la familia venezolana.

Descriptores: Responsabilidad - Estado Venezolano — Proteccion - Familia.
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INTRODUCCION

El objetivo principal de esta investigacion, se encuentra referido a la problematica
sobre la responsabilidad que tiene el Estado Venezolano en la Proteccion de la Familia,
para ello se hace necesario conceptualizar lo que es la familia, como su proteccion, en
el ordenamiento juridico venezolano. En este sentido se tiene, que en la Venezuela
contemporanea, si hay algo que sea dificil de analizar y definir es la familia. Nada mas
alejado de la realidad real que los alcances legales y conceptuales proporcionados por

los instrumentos normativos vigentes en el pais.

Asi pues, es muy comun escuchar y decir “nuestro problema es la familia’; “la crisis
venezolana es una crisis familiar”; “es que no se ensefian valores en la familia”. Sin
embargo esta sefializacion y busqueda de culpables, en este caso “la familia”, es una
especie de paliativo sicologico para no adentrarnos en las profundidades del analisis
social y de los referentes politicos, religiosos, econémicos, historicos y éticos que le

dan sentido a la sociedad venezolana.

Segun, Samuel Hurtado (1998,1999), la familia venezolana puede definirse como

matrisocial, es decir que:

“...los esquemas de los comportamientos estan definidos por las
orientaciones originales en el supersimbolo de la madre, esto es, no
solo la familiacion (la produccion del sistema de parentesco), sino
también la socialidad (la produccion de la sociedad), se encuentran
configuradas por la imagen de la madre, y por tanto su centralidad
pauta las normas de la vida familiar, asi como las leyes de las
relaciones sociales o vida de la sociedad. Ya no se trata de lo
prescriptivo en la sociedad de linajes, sino de lo prescriptivo de las
vivencias 0 pautas culturales, que también definen aun con mas
inmediatez y hondura hasta el nivel etnopsiquiatrico, las relaciones
simbdlicas-reales de una sociedad o cultura”. (199-35-36).



Hay que destacar, que durante varios afos, las palabras claves que acomparian a
las familias venezolanas son: crisis econdémica, hambre, inseguridad,
desabastecimiento, inasistencia escolar, desercion escolar, comiendo de la basura,
desnutricion, falta de medicamentos e insumos médicos, diaspora, no hay efectivo,
aumento del pasaje, escasez de transporte publico, guerra econdémica, Clap, carnet de
la patria, carnet socialista, misiones y grandes misiones. Todas estas situaciones, que
se viven a diario, repercuten en la descomposicion social, anarquia, corrupcion,
embarazo temprano, delincuencia juvenil, enfermedades, trastornos mentales,

migracion, inclusive, la muerte de los integrantes de la familia.

Asimismo, la Ley Para Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad
(2007), en sus articulos 1, 2 y 3, indica en el articulo 1, que el objeto de esta Ley, es
establecer los mecanismos de desarrollo de politicas para la proteccién integral a las
familiar, la maternidad y la paternidad asi como promover practicas responsables ante
las mismas, y determinar las medidas para prevenir los conflictos y violencia
intrafamiliar, educando para la igualdad, la tolerancia y el respeto mutuo en el seno
familiar, asegurandole a todas y todos sus integrantes una vida digna y su pleno
desarrollo en el marco de una sociedad democratica, participativa, solidaria e
igualitaria; estableciendo en el articulo 2, los principios en que se basa la ley, como
son: la justicia, igualdad y no discriminacion, solidaridad, corresponsabilidad,

responsabilidad social, participacion, celeridad, eficiencia y eficacia.

En este mismo sentido, el articulo 3 de la referida Ley de Proteccion, nos define a
la familia, como la asociacién natural de la sociedad y espacio fundamental para el
desarrollo de sus integrantes, constituida por personas relacionadas por vinculos,
juridicos o de hecho, que fundan su existencia en el amor, respeto, solidaridad,
compresion mutua, participacion, cooperacion, esfuerzo comun, igualdad de deberes
y derechos, y la responsabilidad compartida de las tareas que implican la vida familiar.



En tal sentido, el padre, la madre, los hijos e hijas u otros integrantes de las familias se

regiran por los principios aqui establecidos.

Igualmente, sefiala el mencionado articulo, que el Estado protegera a las familias
en su pluralidad, sin discriminacion alguna, de los y las integrantes que la conforman
con independencia de origen o tipo de relaciones familiares. En consecuencia el Estado
garantizara proteccion a la madre, al padre o a quien ejerza la responsabilidad de las

familias.

Por lo que de acuerdo con la referida Ley, el Estado se encargara de establecer, las
politicas para la proteccion de las familias y determinara las medidas necesarias para
prevenir el conflicto dentro de las mismas, indicado el articulo 4, que a los fines de
acceder a programas de apoyo familiar, seran considerados una o varias de las
siguientes, circunstancias de vulnerabilidad, como son: 1. Ingresos insuficientes para
cubrir las necesidades alimentarias basicas. 2. Limitado acceso a servicios de salud. 3.
Nifios, nifias y adolescentes huérfano de padre y madre, y los no incorporados al sistema
educativo formal. 4. Enfermedad grave o fallecimiento de la persona responsable del
grupo familiar. 5. Problemas graves de salud de algin o algunos integrantes de las
familias que requiera atencion especial. 6. Partos maltiples. 7. Embarazo de adolescente.
8. Exposicion a riegos ambientales tales como: hacinamiento, vivienda inadecuada o sin
servicios basicos; cercania a lugares donde se desarrollen actividades contaminantes de
caracter industrial, agricola o de otra naturaleza. 9. Situaciones de conflicto y violencia
intrafamiliar. Y Las demas que establezca el ministerio del poder popular con

competencia en materia de desarrollo y proteccién social mediante resolucion.

En este mismo sentido, la Ley Organica de Seguridad de la Nacién (2002), en su

articulo 9, establece: “La familia sera protegida como unidad insustituible en el
3



desarrollo y formacion integral del individuo, a travées de politicas que garanticen el
derecho a la vida y los servicios basicos, vivienda, salud, asistencia y prevision social,
trabajo, educacién, cultura, deporte, ciencia y tecnologia, seguridad ciudadana y
alimentaria, en armonia con los intereses nacionales, dirigidos a fortalecer y

preservar la calidad de vida de venezolanos y venezolanas™.

Establecido lo anterior, y con el fin de lograr el objetivo general de esta
investigacion, referido la responsabilidad del Estado VVenezolano con la Proteccion de

la Familia, se realizaron cuatro capitulos resumidos de la siguiente manera:

En el Capitulo | se presentd el Problema que comprende: El Planteamiento del
Problema, Objetivo General, Objetivos Especificos, Justificacion e importancia del

Estudio, Alcances y Limitaciones del mismo.

En el Capitulo I1. Se incluye el Marco Teorico, que contiene investigaciones que
describen los antecedentes, asi como también las bases tedricas que fundamentan el
tema estudiado; también las bases legales donde se pueden observar los aspectos
esenciales que conforman la columna vertebral de dicha investigacion y por dltimo la

definicion de términos.

En el Capitulo 111 se desarroll6 el Marco Metodoldgico, utilizando los
procedimientos para definir el tipo, técnicas de investigacion y fases metodoldgicas

que permitan lograr la construccion y desarrollo de los objetivos.

Y por ultimo, en el Capitulo IV se establecen los resultados obtenidos,
conclusiones y recomendaciones en la presente investigacion, concluyendo con las

Fuentes Bibliogréficas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1.- Planteamiento del Problema

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, presenta en
algunos de sus articulos las condiciones legales de atencion a la familia venezolana y
su regulacion legal, considerada la familia, como una asociacion natural de la sociedad
y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas y, tomando
como base sus finalidades, una unidad social, plural y compleja, no una simple reunion
de unidades, de individualidades separadas o aisladas, por lo que debemos protegerla,
atendiendo al interés superior de ésta y no enfrentar los intereses de cada uno de los

integrantes, sino compatibilizarlos (art. 75 CRBV)

En sentido, el articulo 2 de la CRBV, consagra formalmente que Venezuela, se
constituye en un Estado democratico social de Derecho y de Justicia, en donde el
Estado debe garantizar a la sociedad civil, en este caso, a la familia; la realizacion
efectiva y material de los derechos fundamentales a través de la consagracion de unos
principios, tales como el de progresividad de la ley, igualdad, subsidiaridad y

corresponsabilidad, entre otros.

Ahora bien, de acuerdo al ordenamiento juridico venezolano, el Estado, tiene
responsabilidad en la proteccion de los derechos humanos de las familias, los cuales
debe garantizar, no obstante esto, en los ultimos afios, el Estado Venezolano, ha dejado
de cumplir con la proteccion que se indica en materia de familia, tanto en las leyes
orgénicas, ordinarias, como la norma Constitucional, debido a la falta de politicas
publicas efectivas, que garanticen un nivel de vida adecuado, y que cada familia

5



venezolana, disponga de lo mas esencial para tener una vida digna, es por lo que se
pone en evidencia la violacion de las garantias fundamentales a la familia por parte del
estado, incumpliendo asi su labor de proteger a cada asociacion natural, en su desarrollo

humano, como lo establece la Constitucion.

Ademas, el Estado Venezolano, tiene la obligacion de garantizar, las condiciones
de vida minimas a todos los ciudadanos; asi como brindarles bienes y servicios de
calidad, sin ningun tipo de discriminacion, tal como lo consagra en el articulo 117
constitucional “Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios
de calidad...”, fundamentales para garantizar el desarrollo humano; por ello la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) (resolucion 41/128, 04/12/1986) se proclamo que “el derecho
al desarrollo es un derecho humano inalienable” y que los Estados “garantizaran, entre
otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos
bésicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la

justa distribucion de los ingresos”

Por lo que se hace necesario revisar esa responsabilidad del Estado en materia de
proteccion de la familia, para determinar los factores que conllevan a la violacion de
es0s principio constitucionales que obligan al estado a dar la mayor suma de felicidad

a la poblacion venezolana.

Por otra parte, se tiene la Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las
Trabajadoras (2012), que tiene un capitulo referido a la proteccion de la familia en el
proceso social del trabajo, y regula todo lo concerniente a su proteccién, en los articulos
330 al 351, estableciendo en el articulo 330, la proteccion de la familia, en los procesos
de educacion y trabajo, orientados a la creacion de las condiciones materiales, sociales

y culturales requeridas para el desarrollo integral de la familia y su comunidad.



1.2.- Formulacién del Problema

Planteada la problematica antes sefialada, se observa la necesidad de desarrollar el
presente estudio que busca determinar la Responsabilidad del Estado VVenezolano con

la Proteccion de la Familia; por lo que se plantean las siguientes interrogantes.

¢Cuales son las Leyes que conforman el marco juridico de la Legislacion

Venezolana, para la Proteccion de la Familia?

¢Cual es la Responsabilidad del Estado Venezolano, con la Proteccion de la

Familia?

¢ Que factores inciden para que el Estado Venezolano, incumpla con Proteccién

que debe a la Familia?

1.3.- Objetivos de la Investigacion

Los objetivos, “orientan la linea de accién que se han de seguir en el desligue de la
investigacion planteada, al precisar lo que se ha de estudiar en el marco del problema
objeto de estudio. Sitdan al problema planteado dentro de determinados limites”, segun
Miriam Balestrini (2002)

1.3.1.- Objetivo General. “Inferir sobre la Responsabilidad del Estado Venezolano

con la Proteccion de la familia”.

1.3.2.- Objetivos Especificos

v Indicar, las diversas normas que protegen a la familia en Venezuela.

v ldentificar, la responsabilidad del Estado Venezolano, en materia de Proteccion

Familiar.



v Considerar, los factores que inciden para que el Estado Venezolano, incumpla con

la Proteccion que debe a la Familia.

1.4.- Justificacion e Importancia del estudio

Se justifica la presente investigacion, por cuanto en los actuales momentos, la
situacion economica y social que vive el pais, las familias son el grupo humano mas
violentado por parte del Estado, al no garantizarle la proteccion debida a sus
integrantes, y brindarles todos los elementos para el disfrute de los derechos
consagrados la Carta Politica, que no es méas, que la responsabilidad del Estado para
con sus ciudadanos. lgualmente se pretende que el presente trabajo, sirva para

desarrollar otros trabajos que profundicen en la misma tematica.
1.5.- Limitaciones del Estudio

La limitacion en un estudio es la accion de fijar limites o fronteras sobre alguien,
algo o cosa, que dificulta alguna circunstancia en la vida para su desarrollo normal en
libertad investigativa. Se usa para demarcar los linderos de un territorio ya sea legal,
social, moral, fiscal, civil entre otros. Balestrini (2012).

Vale destacar, que para la realizacion de esta investigacién no se presentaron
limitaciones ya que los objetivos a seguir para llevar a cabo el desarrollo de la misma,
estuvo basada en informacion obtenida en Tratados Internacionales, en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, documentos juridicos, bibliogréaficos,
Jurisprudencia Nacional, diferentes textos legales, consultas en internet, trabajos
anteriores relacionados con el tema, cumpliendo con las exigencias requeridas del

trabajo de grado.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1.- Antecedentes de la Investigacion

Estas referencias constituyen el aporte de otros investigadores, que contribuyen con
el apoyo tedrico-metodoldgico de la investigacion. Bajo este orden de ideas, propone
Arias (2006), que los antecedentes se convierten en punto central para relacionar la
investigacion con estudios ya construidos a fin de establecer conectivos o similitudes

que preceden al que se esta realizando.

Seguidamente, se exponen algunos estudios que han analizado la problematica
desde el punto de vista de la responsabilidad que tiene el Estado Venezolano, con la

proteccion de las familias, los cuales sirven de referencia. En tal sentido, se mencionan:

Sanchez R. Juan M (2014), en su trabajo de grado para optar al grado de doctor
en la Facultada de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Granada Espafia,
titulado “Un Recurso de Integracion Social para Nifios, Nifias y Adolescentes y
Familias en situacion de riesgo”. En el cual el investigador, aporto mucha informacion
sobre el tema, por cuanto desarrolla todo lo referente a la proteccion y en especial a la
responsabilidad del estado en materia de creacion de programas dirigidos a nifios nifias
y adolescentes y sus familias en situacion de riesgo en la creacion y mantenimiento de
los centros llamados “Centros de Dia” para atender a las familias y a nifios en esa

condicion de vulnerabilidad social.

El trabajo desarrolla un estudio de los Centros de Dia de atencion a menores como
recurso que previene el agravamiento y la cronicidad de las situaciones de riesgo. La

validacion se realiza desde un prisma multidimensional, es decir, se comprueba como



desde la prevencion socioeducativa que desprende el programa se reduce el fracaso y
el absentismo escolar, se forma, capacita y sensibiliza a las familias por el cuidado de
los hijos/as, se mejora los procesos de relacion y socializacion y se promueve la mejora
del autocontrol, autoconocimiento y la autoestima de nifios/as y adolescentes. Con
estos elementos se comprueba como los Centros de Dia alcanzan la integracion social

de sus beneficiarios.

Este trabajo se toma como antecedentes, por guardar relacién con el tema objeto del
presente estudio, referido a la responsabilidad del Estado, en la proteccién de la familia,

los nifios, nifias y adolescentes.

Diaz G. Mesa (2011), En un trabajo de Investigacion titulado “Responsabilidad
del Estado por Dafio Especial”, realizado para la Facultad de Ciencias Juridicas de la
Universidad Javeriana de la ciudad de Bogota — Colombia, en el cual aborda la
responsabilidad Estatal en el cumplimiento de sus funciones para proteger a las familias
y los ciudadanos en relacién a los servicios que se requieren para tener un nivel de vida
adecuado, en ese sentido, encontro justificacion en la figura de la falla del servicio, la
cual parte del no funcionamiento de un servicio publico o de su funcionamiento
indebido o retardado, que genera un dafio a un particular ( en nuestro caso a la familia).
Pero, poco a poco, se han abierto senderos para que se declare la responsabilidad de la

administracion, sin que sea relevante la calificacion subjetiva de su conducta.

Asi, se comenz6 a hablar de los regimenes objetivos de responsabilidad estatal tales
como el riesgo excepcional y el dafio especial que es, en concreto, el objeto de su
escrito. El cual aporta una vision de la responsabilidad legal del estado al no garantizar
a sus ciudadanos la calidad de vida garantizada en el ordenamiento juridico y en los
derechos humanos reconocidos mundialmente. Con su investigacion analiza las
principales caracteristicas de esta importante teoria de responsabilidad estatal; en
primer lugar, los elementos que delimitan la responsabilidad del Estado por dafio

10



especial; posteriormente se refiere a la evolucién jurisprudencial de la materia en su
pais; luego aludiré a la igualdad como fundamento directo de este tipo de
responsabilidad, para analizar después los eventos en los cuales la administracion no
tendré que responder y terminar con un paralelo entre las teorias del riesgo excepcional

y del dafio especial.

Anzola, Aurora (2012), escribi6 un articulo doctrinal titulado “La
Corresponsabilidad como Principio Constitucional en Venezuela”, como Docente e
Investigadora del Decanato de Administracion y Contaduria en la Universidad Centro-
occidental Lisandro Alvarado en Barquisimeto Estado Lara Venezuela, aprobado y
publicado. Version impresa ISSN 1405-9193 Cuestiones
Constitucionales. no.26 México ene./jun. 2012.

Investigacion que estudia el principio de corresponsabilidad previsto en la
Constitucidn venezolana de 1999, a través de la metodologia cualitativa. Se presenta
un marco comprensivo de la Doctrina particular del Estado a través de perspectivas
socio-histdricas, juridicas y politicas que contribuyen a una incursién sobre el deber-
ser de las acciones del Estado en atencion a las previsiones constitucionales

venezolanas.

Se realiza la interpretacion de la Doctrina Particular del Estado, que se refiere al
estudio, comprension y analisis desde el punto de vista de la evolucion historica de un
Estado particular: Venezuela. La Constitucidn venezolana de 1999 replantea la relacién
del Estado con la sociedad en Venezuela, especificamente, en cuanto al papel de la
sociedad civil frente al principio constitucional de corresponsabilidad.

La corresponsabilidad como uno de los principios constitucionales que sustenta el
modelo de Estado y de sociedad en Venezuela, se entiende como el principio en donde

el Estado tiene unas funciones y responsabilidades que le son propias, y la sociedad
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civil tiene unos derechos pero también obligaciones que cumplir en los asuntos
publicos, los cuales se ejercen corresponsablemente. Aportando a nuestro trabajo
mucha informacion al establecer la responsabilidad del estado en relacion a la

proteccion a la familia venezolana.

2.2.- Bases Tebricas

Ciertamente, las bases teodricas de una investigacion corresponden con la
definicidn, extension, delimitacién y comprension del tema objeto de estudio, por lo
que constituyen la fundamentacion por excelencia de la misma, conformadas por el
conjunto de conocimientos filoséficos, politicos, principios sociales, postulados,
maximas de experiencias, doctrinas, hipotesis, axiomas y definiciones que, entre otros
aspectos, versan sobre problema o tdpico estudiado. Al respecto, Hurtado (2010; p. 23),
sefiala que las bases tedricas son referidas al:

“Fruto de la indagacion, la recopilacion, y la reflexion del
investigador, que se expresa como un desarrollo organizado e
integrado de ideas, conceptos, datos contextuales, teorias,
antecedentes, aspectos legales, aspectos historiograficos y soportes
epistémicos que permiten sustentar la investigacion y comprender la
perspectiva desde la cual se interpretan los resultados™.

En este sentido, y en funcion a garantizar la comprension del presente trabajo de
grado, se precisa del desarrollo de nociones basicas y relevantes sobre el tema en

cuestion, describiendo como punto de partida los siguientes conceptos:

2.2.1.- Definicién de Familia.

La Doctrina afirma, que la familia es: “el conjunto de personas enlazadas por un

vinculo juridico”. La Ley Para la Proteccion de las Familias, la Maternidad y la
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Paternidad, nos da un concepto mas amplio de la familia, al definirla como la
asociacion natural de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo de sus
integrantes, constituida por personas relacionadas por vinculos, juridicos o de hecho,
qgue fundan su existencia en el amor, respeto, solidaridad, compresion mutua,
participacion, cooperacién, esfuerzo comuin, igualdad de deberes y derechos, y la
responsabilidad compartida de las tareas que implican la vida familiar. En tal sentido,
el padre, la madre, los hijos e hijas u otros integrantes de las familias se regiran por los

principios aqui establecidos.

Por su parte la Constitucion de 1999, conceptualiza a las familias, como una
asociacion natural de la soci8edad y como el espacio fundamental para el desarrollo
integral de las personas, el cual es Estado protegerd y garantizara proteccion a la

madre, al padre o0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Para José Candido Francisco Javier de la Fuente Linares, Miembro del Comité
Cientifico Internacional de la Red de Derecho Familiar del Mercosur, sede México. En
su trabajo Titulado “La Proteccién Constitucional de la Familia en América Latina”,
(publicado en la reviste 1US Volumen 6 N° 29 Puebla /México Enero-Junio 2012)

sefiala lo siguiente:

*““La familia va evolucionando, por lo que nuestro derecho y nuestras
normas constitucionales no pueden dejar de aceptar estas nuevas
formas de convivencia familiar, debiendo llevar al texto constitucional
de cada pais, las bases funda-mentales de la organizacion de la familia
en un capitulo especial en el que se cuide la sistematizacion, el orden,
la evolucion, el respeto, la idiosincrasia (...)”

Es por ello que cada persona no puede inventar a la familia, ya que ésta no sélo es
una institucion juridica a la que debemos adaptarnos, sino es una institucion natural en
la que el Estado, interviene en su regulacion para el bien comdn, esto ha traducido

como consecuencia la consagracion de normativas en textos juridicos de alta jerarquia
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e importancia, al grado tal que no sélo el Estado sino la comunidad internacional
reconoce a la familia como una realidad no creada o disefiada por normas emanadas de
la autoridad politica estatal o de organismos supraestatales, sino que el reconocimiento
implica su respeto a la autonomia y libertad de desarrollo para alcanzar sus finalidades,
obligando con ello al Estado a proporcionar su proteccion, que la distingue de otros
cuerpos o formaciones sociales intermedios, y que por tanto le implica un tratamiento

preferencial y privilegiado a la familia.

2.2.2.- Los Derechos de las Familias en la Constitucion Venezolana

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, establece en
su titulo 111 "De los derechos humanos y garantias, y de los deberes”, capitulo V "Los

Derechos Sociales y de las Familias", articulos 75 al 97, que:

El Estado protegera a la familia, como asociacion natural de la sociedad y espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas, asi como la garantia de
proteccion a la madre, padre o quienes ejercen la jefatura de la familia; establece la
posibilidad de la familia sustituta de manera excepcional, cuando la familia de origen
es contraria al interés superior del nifio, nifia y adolescente; protege al matrimonio entre
un hombre y una mujer, su igualdad de derechos lo mismo que las uniones estables;
algo importante es que las nifias, nifios y adolescentes que estan protegidos y
garantizados por los contenidos de la Constitucion Nacional y demas tratados
internacionales que se hayan suscrito y ratificado por la Republica, se respetara en todo
momento el interés superior; se protege la maternidad desde el momento de la
concepcion, como la decision libre y responsable del nimero de hijos que la pareja
quieras tener; los servicios de planificacion basados en valores éticos y cientificos; el

derecho a la vivienda, seguridad social y al trabajo de cada uno sus integrantes.

En cuanto a los instrumentos Internacionales tales como, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece el derecho de toda
14



persona de constituir una familia, elemento natural de la sociedad y recibir proteccion

para ella (Articulo VI).

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos considera a la familia, como
el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado. (Art. 16.3).

En la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio establece en su
preambulo que “Convencido de que la familia, como grupo fundamental de la Sociedad
y medio natural para el crecimiento y bienestar de todo y en particular de los nifios,
debe recibir la proteccion y la asistencia necesaria para poder asumir plenamente sus

responsabilidades dentro de la comunidad™.

Nuestra Carta Politica, también contiene otros elementos que permiten entender la
connotacion juridica y social de las familias, asi tenemos que de su Capitulo VIII que
trata De los Derechos de los Pueblos Indigenas podemos inferir que el Estado acoge la
familia indigena cuando en su articulo 119 reconoce “la existencia de los pueblos y
comunidades indigenas, su organizacion social, politica y econémica, sus culturas, usos
y costumbres, idiomas y religiones” y en el articulo 121 consagra el derecho que tienen
los pueblos indigenas “a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,

cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto”.

Estas disposiciones constitucionales denotan que la proteccion brindada por el
Estado a las familias se debe orientar hacia la pluralidad, la no discriminacion y la
independencia de origen o forma de la relacion familiar; entendiendo que las relaciones
familiares se desarrollan sobre los principios de igualdad de derechos y deberes,
solidaridad, esfuerzo comdn, comprension mutua y respeto reciproco entre sus

integrantes.
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De tal manera, que el reconocimiento constitucional de proteccion a las familias,
tal como lo prevé el articulo 75 de la CRBV: “El Estado garantizara proteccion a la
madre, al padre 0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia™, se encuentra referido a
las distintas modalidades de familia, ya sea de origen o bioldgica (existencia de
vinculos consanguineos); sustituta (existencia de vinculos de variada indole); nuclear
o simple (conformada por el padre, la madre y los hijos de ambos, que conviven en
forma independiente de los demas parientes); extendida o extensa (conformada por
grupos de parientes mas amplios que la nuclear, subordinados a la misma autoridad
familiar); monoparental o minima (conformada por un hijo o0 mas y un solo
progenito9r) y, ensamblada (conformada por un progenitor con hijos menores que
provienen de relacion anterior y una nueva pareja con sus propios hijos sinellos. Todas
ellas reguladas en los articulos 345, 394, 399 y 411 de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio, Nifias y Adolescentes (LOPNNA) y el articulo 3 de la LPFMP.

Ello asi, y si bien es cierto que el Estado tiene responsabilidad con las familias,
esta proteccion también es obligacion de la sociedad, y sus propios integrantes, en
virtud del principio de corresponsabilidad, que se fundamenta en la concepcion de
democracia participativa, tal como lo consagra la Constitucion de 1999, donde la
gestién publica, no se limita a la gestion de las instituciones del Estado, sino que
involucra a la sociedad civil en la gestién de lo publico. Se entiende lo publico como
aquello que conviene a todos, o como lo expresan Garcés LLoreda y Buitrago, la
corresponsabilidad, es la suma de voluntades, de esfuerzos y de recursos que tienen

como meta, el disefio y el cumplimiento de reglas que son de interés general.
2.2.3.- Criterios de la Jurisprudencia Nacional en proteccion de la Familia.

En este sentido, la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, en la
Sentencia N°: 522 de fecha 30/11/2000; establece como criterio en materia de familia

lo siguiente:
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(...) “La sociedad es un cuerpo dotado de vida y el derecho es un
elemento constitutivo de la sociedad que participa de esa vida sujeto a
transformaciones con la pretensién de ser mas humano. Desde esta
perspectiva, el derecho es mas extenso que las fuentes formales del
derecho e incluso que una regla de derecho, pues existen situaciones que
no son pura y simplemente aplicaciéon de reglas formales sino que son

situaciones reales, producto de la sociedad misma.

Una de estas situaciones son los derechos sociales y de la familia,
pilar fundamental de nuestro ordenamiento juridico vigente, tal como lo
sefiala, la exposicion de motivos de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en el Capitulo V, al indicar:

““Los derechos sociales contenidos en la Constitucién consolidan las
demandas sociales, juridicas, politicas, econdmicas y culturales de la
sociedad en un momento histérico en que los venezolanos vy
venezolanas se redescubren como actores de la construccion de un
nuevo pais, inspirado en los saberes populares que le dan una nueva

significacion al conocimiento sociopolitico y juridico del nuevo tiempo.

()

La pluralidad de familias, el rescate de la tradicion oral de los ancianos y de las
ancianas, como patrimonio familiar para una educacion cotidiana; la garantia de la
autonomia funcional de los seres humanos con discapacidad o necesidades especiales;
la ciudadania progresiva de los nifios y de las nifias definidos como prioridad absoluta
del Estado; los adolescentes y jovenes entendidos como sujetos estratégicos para el
desarrollo sustentable; .(...), son nuevos elementos elevados a rango constitucional que
requieren una interpretacion acorde con su finalidad, no sujeta a formalismos juridicos

alejados de la realidad social. (...)
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Todos estos derechos constituyen la base fundamental del nuevo ordenamiento
juridico en el que la vida, la ética, la moral, la libertad, la justicia, la dignidad, la
igualdad, la solidaridad, el compromiso, los deberes ciudadanos y la seguridad juridica,

son valores que concurren en la accion transformadora del Estado...”.

Asimismo, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece:

Articulo 75. “(...)

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia
de origen. Excepcionalmente, cuando ello no sea posible o
contrario a su interés superior, tendrdn derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcion
tiene efectos similares a la filiacion y se establece siempre
en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad
con la ley. ...”.

Articulo 78. “Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos
plenos de derecho y estaran protegidos por la legislacion,
organos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollardn los contenidos de esta
Constitucidn, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
demads tratados internacionales que en esta materia haya
suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y
la sociedad asegurardn, con prioridad absoluta, proteccidn
integral, para lo cual se tomaré en cuenta su interés superior
en las decisiones y acciones que les conciernan. EI Estado
promovera su incorporacién progresiva a la ciudadania
activa, y un ente rector nacional dirigird las politicas para
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes”.
(Subrayado de la Sala)

En este sentido Jean Carbonnier en su obra Derecho Flexible, para

una sociologia no rigurosa del Derecho, expresa:

“Los juristas dogmaticos piensan que todo es derecho o, por
lo menos, que el derecho tiene vocacidn para estar en todas
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partes, para envolverlo todo y para sostener, como un dios,
todo el universo habitado.

(...) se admite que el derecho no llena toda la atmdsfera
humana, sino que en las sociedades hay vacios de derecho.
De este modo, al menos como hipotesis, se coloca al lado
del derecho el no-derecho.

(...) Los juristas no miden suficientemente hasta qué grado
es facultativo el derecho, incluso en aquellos sectores que
ellos mismos proclaman como de orden publico.

El Derecho de Familia, constituye una buena ilustracion de esto. Rueda un poco
por todas partes la reflexion de que para funcionar armonicamente, las instituciones
familiares necesitan estar sostenidas por relaciones de afecto entre las partes, y que, por
ejemplo, un matrimonio en el que cada uno de los conyuges se encerrara en el estatuto
de derechos y obligaciones que la ley le asigna, seria un matrimonio bastante pobre.
Partiendo de esta reflexion exacta se llega, sin embargo, a una conclusion discutible: el
matrimonio y las demas instituciones de derecho de familia se representan como
compuestos de derecho y de costumbres o de derecho y de moral. Se concede cierto
papel al no-derecho, pero colocado bajo el derecho. Se trata de una funcién de

impregnacion y, segun una imagen famosa, de savia oculta.

El no-derecho es la esencia, y el derecho, el accidente”. (Editorial
Tecnos S.A. Madrid. 1974 pags. 33y 42).

Lo que atafie al derecho de familia son las situaciones de hecho en
estado puro, consideradas antes de los efectos juridicos que las leyes y
la jurisprudencia hayan podido atribuirles desde una perspectiva
formalista. La finalidad del derecho de familia no es la transformacidn
de la familia por la imposicion de reglas normativas, sino garantizar,

proteger y coadyuvar el proceso de transformacion de la asociacion
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natural con una vision propiay auténoma que nace de este derecho social

consagrado en la vigente Constitucién.
En pocas palabras indica la Sala:

“Por otro lado, los principios en materia de familia considerados en la
Constitucidn, como en la mencionada Ley del Nifio, es la consideracion
de que las relaciones humanas, no s6lo son compuestas de derecho,
sino también de costumbres y moral, cuyo objetivo es la proteccion y
desarrollo de tales relaciones, dando prioridad a la proteccion y
garantia de las condiciones en las cuales el nifio pueda desarrollarse
como ser humano, evolucion que le posibilita el ser parte de una
familia”.

2.3.- Bases Legales

Para una mejor comprension de la presente investigacion, ha sido necesario realizar
una revision de las principales fuentes legales que se tienen para la proteccion a la

familia en Venezuela.
2.3.1. Declaraciones y Pactos Internacionales:

Articulo VI.- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

“Toda persona tiene derecho de toda persona de constituir una familia,
elemento natural de la sociedad y recibir proteccion para ella”.

Articulo 16.3.- Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado™.

Articulo 23, incisos 1 y 2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.
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“1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
y a fundar una familia si tienen edad para ello.”

Articulo 10.- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable
del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.”

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.
Quinto y sexto considerandos del predmbulo:

““Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias
para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la

comunidad;

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension.”

Articulo 5°.- “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia ampliada de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de

los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
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consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacion
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convencion.”

“Convencido de que la familia, como grupo fundamental de la Sociedad
y medio natural para el crecimiento y bienestar de todo y en particular
de los nifios, debe recibir la proteccion y la asistencia necesaria para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad™.

2.3.2.- Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
Capitulo V

De los Derechos Sociales y de las Familias

Articulo 75. El Estado protegeré a las familias como asociacion natural de la
sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes, la solidaridad, el esfuerzo coman, la comprensién mutua y el respeto
reciproco entre sus integrantes. EI Estado garantizara proteccién a la madre,
al padre o0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y
a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Excepcionalmente, cuando
ello no sea posible o contrario a su interés superior, tendran derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcion tiene efectos
similares a la filiacion y se establece siempre en beneficio del adoptado o la
adoptada, de conformidad con la ley. La adopcion internacional es subsidiaria
de la nacional.

Articulo 76. La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea
cual fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho
a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas que deseen
concebir y a disponer de la informacién y de los medios que les aseguren el
ejercicio de este derecho. El Estado garantizard asistencia y proteccion
integral a la maternidad, en general a partir del momento de la concepcion,
durante el embarazo, el parto y el puerperio, y asegurara servicios de
planificacion familiar integral basados en valores éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas, y éstos tienen el deber
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de asistirlos cuando aquellos o aquellas no puedan hacerlo por si mismos. La
ley establecera las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la
efectividad de la obligacion alimentaria.

Articulo 77. Se protege el matrimonio, el cual se funda en el libre
consentimiento y en la igualdad absoluta de los derechos y obligaciones de
los conyuges. Las uniones estables de hecho entre un hombre y una mujer que
cumplan los requisitos establecidos en la ley producirdn los mismos efectos
que el matrimonio.

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislacion, érganos y tribunales especializados, los
cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta
Constitucion, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Republica. El
Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta,
proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan. El Estado promovera su
incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y un ente rector nacional
dirigird las politicas para la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 79. Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de ser
sujetos activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacion
solidaria de las familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular su
transito productivo hacia la vida adulta y en particular la capacitacion vy el
acceso al primer empleo, de conformidad con la ley.

Articulo 80. El Estado garantizara a los ancianos y ancianas el pleno ejercicio
de sus derechos y garantias. El Estado, con la participacion solidaria de las
familias y la sociedad, estd obligado a respetar su dignidad humana, su
autonomia y les garantiza atencion integral y los beneficios de la seguridad
social que eleven y aseguren su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones
otorgadas mediante el sistema de Seguridad Social no podran ser inferiores al
salario minimo urbano. A los ancianos y ancianas se les garantizara el derecho
a un trabajo acorde a aquellos y aquellas que manifiesten su deseo y estén en
capacidad para ello.

Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene
derecho al ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su integracion
familiar y comunitaria. El Estado, con la participacion solidaria de las
familias y la sociedad, les garantizara el respeto a su dignidad humana, la
equiparacion de oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y
promueve su formacién, capacitacion y acceso al empleo acorde con sus
condiciones, de conformidad con la ley. Se les reconoce a las personas sordas
0 mudas el derecho a expresarse y comunicarse a través de la lengua de sefias.
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Articulo 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura,
comoda, higiénicas, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat
que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. La
satisfaccion progresiva de este derecho es obligacion compartida entre los
ciudadanos y el Estado en todos sus &mbitos.

El Estado dara prioridad a las familias y garantizara los medios para que éstas
y especialmente las de escasos recursos, puedan acceder a las politicas
sociales y al crédito para la construccion, adquisicion o ampliacion de
viviendas.

Articulo 117.- “Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y

servicios de calidad...”,

2.3.3.- Ley para la Proteccion a las Familias, la Maternidad y la Paternidad.

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos de desarrollo de politicas para la proteccion integral a las
familiar, la maternidad y la paternidad asi como promover practicas
responsables ante las mismas, y determinar las medidas para prevenir
los conflictos y violencia intrafamiliar, educando para la igualdad, la
tolerancia y el respeto mutuo en el seno familiar, asegurandole a todas
y todos sus integrantes una vida digna y su pleno desarrollo en el marco
de una sociedad democratica, participativa, solidaria e igualitaria.

Articulo 2.-Principios. Las disposiciones de la presente Ley se basan en los principios
de justicia, igualdad y no discriminacion, solidaridad, corresponsabilidad,

responsabilidad social, participacién, celeridad, eficiencia y eficacia.

Articulo 3.-Definicion. A los efectos de esta Ley, se entiende por familia, la asociacion
natural de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo de sus integrantes,
constituida por personas relacionadas por vinculos, juridicos o de hecho, que fundan
su existencia en el amor, respeto, solidaridad, compresién mutua, participacion,
cooperacion, esfuerzo coman, igualdad de deberes y derechos, y la responsabilidad
compartida de las tareas que implican la vida familiar. En tal sentido, el padre, la madre,

los hijos e hijas u otros integrantes de las familias se regiran por los principios aqui
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establecidos. El Estado protegera a las familias en su pluralidad, sin discriminacion
alguna, delos y las integrantes que la conforman con independencia de origen o tipo de
relaciones familiares. En consecuencia el Estado garantizara proteccion a la madre, al

padre o a quien ejerza la responsabilidad de las familias.

2.3.4- Ley Organica de Seguridad de la Nacion (2002),

Articulo 9.- La familia sera protegida como unidad insustituible en el desarrollo y
formacion integral del individuo, a través de politicas que garanticen el derecho a la
vida y los servicios basicos, vivienda, salud, asistencia y prevision social, trabajo,
educacion, cultura, deporte, ciencia y tecnologia, seguridad ciudadana y alimentaria,
en armonia con los intereses nacionales, dirigidos a fortalecer y preservar la calidad de

vida de venezolanos y venezolanas.

2.3.5.- Ley Orgénica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes

Articulo 4-A. Principio de Corresponsabilidad El Estado, las familias y la sociedad
son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que aseguraran con prioridad absoluta, su proteccion integral, para
lo cual tomaran en cuenta su interés superior, en las decisiones y acciones que les

conciernan.

Articulo 5.- Obligaciones generales de la familia e igualdad de género en la crianza

de los nifios, nifia y adolescente.

La familia es la asociacion natural de la sociedad y el espacio fundamental para el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Las relaciones familiares se deben
fundamentar en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun,
la comprension mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. En consecuencia,
las familias son responsables de forma prioritaria, inmediata e indeclinable, de asegurar

a los nifos, nifas y adolescentes el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos
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y garantias. El padre y la madre tienen deberes, responsabilidades y derechos
compartidos, iguales e irrenunciables de criar, formar, educar, custodiar, vigilar,
mantener y, asistir material, moral y afectivamente a sus hijos e hijas. El Estado debe
asegurar politicas, programas Yy asistencia apropiada para que la familia pueda asumir
adecuadamente estas responsabilidades, y para que el padre y la madre asuman, en
igualdad de condiciones, sus deberes, responsabilidades y derechos. Asimismo

garantizara proteccion a la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.
2.3.6.- Ley Organica del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores.

Titulo VI

Proteccién de la Familia en el Proceso Social del Trabajo

Articulo 330.- Proteccion de la familia

“Los procesos de educacion y trabajo se orientaran a la creacion de las condiciones
materiales, sociales y culturales requeridas para el desarrollo integral de la familiay su
comunidad”.

Articulo 331.- Proteccion a la maternidad

En el proceso social de trabajo y desde cada entidad de trabajo, se protegera la
maternidad y se apoyara a los padres y las madres en el cumplimiento de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas.

Articulo 332.- Prohibicion de exigir examen médico

En ningln caso, el patrono o la patrona exigira a la mujer aspirante a un trabajo que se
someta a exdmenes médicos o de laboratorio destinados a diagnosticar embarazo, ni
algun otro de similar naturaleza, tampoco podra pedirle la presentacion de certificados

médicos con tales fines

Articulo 333.- Actividades prohibidas por razones de embarazo
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La trabajadora en estado de gravidez estara exenta de realizar cualquier tipo de tarea o
actividad que pueda poner en peligro su vida y la de su hijo o hija en proceso de
gestacion.

Articulo 334.- Necesidad de traslado para proteger el embarazo

La trabajadora embarazada debera ser trasladada de su lugar de trabajo a otro sitio
cuando se presuma que las condiciones de trabajo puedan afectar el desarrollo normal
del embarazo, sin que pueda rebajarse su salario o desmejorarse sus condiciones por
ese motivo.

Articulo 335.- Proteccion especial

La trabajadora en estado de gravidez, gozara de proteccion especial de inamovilidad
desde el inicio del embarazo y hasta dos afios después del parto, conforme a lo previsto
en la ley. La proteccion especial de inamovilidad también se aplicara a la trabajadora
durante los dos afios siguientes a la colocacion familiar de nifias o nifios menores de

tres afios.

Articulo 336.- Descanso pre y postnatal

La trabajadora en estado de gravidez tendrd derecho a un descanso durante seis
semanas antes del parto y veinte semanas después, 0 por un tiempo mayor a causa de
una enfermedad, que segln dictamen médico le impida trabajar. En estos casos,
conservara su derecho al trabajo y al pago de su salario, de acuerdo con lo establecido

en la normativa que rige la Seguridad Social.

Articulo 337.- Prolongacion del descanso prenatal

Cuando el parto sobrevenga después de la fecha prevista, el descanso prenatal se
prolongaré hasta la fecha del parto y la duracion del descanso postnatal no podra ser

reducida.
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Articulo 338.- Acumulacion de los descansos pre y postnatal

Cuando la trabajadora no haga uso de todo el descanso prenatal, por autorizacion
médica o porque el parto sobrevenga antes de la fecha prevista, o por cualquier otra
circunstancia, el tiempo no utilizado se acumulara al periodo de descanso postnatal.

Los descansos de maternidad son irrenunciables.

Articulo 339.- Licencia por paternidad

Todos los trabajadores tendran derecho a un permiso o licencia remunerada por
paternidad, de catorce dias continuos contados a partir del nacimiento de su hijo o hija
0 a partir de la fecha en que le sea dado o dada en colocacion familiar por parte de la
autoridad con competencia en materia de nifios, nifias y adolescentes. Adicionalmente,
gozaréa de proteccion especial de inamovilidad laboral durante el embarazo de su pareja
hasta dos afios después del parto. También gozara de esta proteccion el padre durante

los dos afios siguientes a la colocacion familiar de nifios o nifias menores de tres afios.

Articulo 340.- Descanso por adopcion

La trabajadora a quien se le conceda la adopcion de un nifio o nifia menor de tres afios,
tendrd derecho a un descanso de maternidad remunerado, durante un periodo de
veintiséis semanas contadas a partir de Articulo 341Vacaciones Cuando el trabajador
o la trabajadora solicite inmediatamente después de la licencia de paternidad o del
descanso postnatal, segun sea el caso, las vacaciones a que tuviere derecho, el patrono
0 la patrona, estara obligado u obligada a concedérselas.

Articulo 342.- Coémputo en la antigiiedad
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Los periodos pre y postnatal, de licencia paternal y el permiso por adopcion deberan
computarse a los efectos de determinar la antigliedad de los trabajadores y las

trabajadoras en la entidad de trabajo.

Articulo 343.- Centro de Educacion Inicial con sala de lactancia

El patrono o la patrona, que ocupe a mas de veinte trabajadores y trabajadoras, debera
mantener un centro de educacion inicial que cuente con una sala de lactancia, donde se
garantice la atencién y formacion adecuada a los hijos e hijas de los trabajadores y las
trabajadoras desde los tres meses hasta la edad de seis afios. Dicho centro de educacion
inicial contara con el personal idéneo y especializado y serd supervisado por los
ministerios del Poder Popular con competencia en materia de Trabajo y Seguridad
Social, y en Educacion. En la reglamentacidn de esta Ley o por resoluciones especiales,

se determinaran las condiciones minimas para su funcionamiento.

Articulo 344.- Modalidades de cumplimiento del Centro de Educacion Inicial

Los patronos y las patronas que se encuentren comprendidos y comprendidas en la
obligacion a que se contrae el articulo anterior, podran acordar con el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia de Trabajo y Seguridad Social: A). La
instalacién y mantenimiento, a cargo de uno o varios patronos o patronas, de un centro
de educacion inicial con sala de lactancia; o b) El pago de la matricula y mensualidades
en un centro de educacion inicial. En ambos casos el centro de educacion inicial de que
se trate debera estar debidamente certificado por el ministerio del poder popular con
competencia en materia en educacion. El pago de este servicio no se considerara parte

del salario.

Articulo 345.- Descansos por lactancia
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Durante el periodo de lactancia, la mujer tendrd derecho a dos descansos diarios de
media hora cada uno, para amamantar a su hijo o hija en el Centro de Educacion Inicial
o0 sala de lactancia respectiva. Si no hubiere Centro de Educacidn Inicial con sala de

lactancia, los descansos previstos en este articulo seran de una hora y media cada uno.
Articulo 346.- No discriminacidn por razones de embarazo

No se podré establecer diferencia entre el salario de la trabajadora en estado de gravidez
o durante el periodo de lactancia y el de las o los demés que ejecuten un trabajo igual

en la misma entidad de trabajo.

Articulo 347.- Proteccion especial en caso de discapacidad o enfermedad.

La trabajadora o el trabajador que tenga uno o mas hijos o hijas con alguna
discapacidad o enfermedad que le impida o dificulte valerse por si misma o por si
mismo, estara protegida o protegido de inamovilidad laboral en forma permanente,

conforme a la ley.
Articulo 348.- Asistencia familiar

El Estado en corresponsabilidad con la sociedad mediante las organizaciones del Poder
Popular, desarrollara programas de atencion especializada en el marco de la Seguridad
Social, para brindar apoyo a los trabajadores y trabajadoras en el cuidado y proteccion
de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y otros miembros de la familia,
cuando requieran algun tipo de atencién especial, o cuando no puedan valerse por si

MmMismos.

30



Articulo 349.- Estimulo a la préactica deportiva, la actividad fisica, la recreacion y

la educacioén fisica.

Los patronos y patronas contribuiran con el fortalecimiento de la practica deportiva, la
actividad fisica, la recreacion y la educacion fisica, conforme establece la ley que rige

la materia.
2.3.7.- Ley Orgénica de Educacion.
Corresponsables de la Educacion - Las Familias

Articulo 17. Las familias tienen el deber, el derecho y la responsabilidad en la
orientacion y formacion en principios, valores, creencias, actitudes y habitos en los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultas, para cultivar respeto, amor,
honestidad, tolerancia, reflexion, participacion, independencia y aceptacion. Las
familias, la escuela, la sociedad y el Estado son corresponsables en el proceso de

educacion ciudadana y desarrollo integral de sus integrantes.
2.3.8.- Jurisprudencias Nacional en Materia de Familia:

1) Sentencia 1443 de fecha 14 de agosto de 2008, de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, que establece el criterio vinculante, que
prevalece el derecho a la identidad Biol6gica sobre la identidad Legal.

Interpreta el articulo 56 Constitucional.

2) Sentencia 446 Sala Constitucional de fecha 15 de Mayo de 2014:
Sentencia de caracter vinculante, que interpreta el articulo 185-A del
Cadigo Civil, y que representa un cambio de criterio, en cuanto a los efectos
juridicos de la no comparecencia del otro conyuge, donde se ordenaba el
archivo del expediente, en violacion al derecho de defensa de la otra parte,
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3)

4)

5)

ordenadndose con esta interpretacion la apertura de una articulacion
probatoria, que el conyuge interesado en solicitar el divorcio por el transcurso
de mas de 5 afios de separacion factica de cuerpo, pueda quedar efectivamente
divorciado aunque el otro conyuge no haya comparecido o hubiere negado el
hecho de dicha separacion. Asi, en casos en los cuales uno de los conyuges
no quiere acceder a divorciarse, o incluso cuando no se conoce su paradero o
situacién actual, el conyuge interesado pueda obtener la resolucion del

vinculo.

Sentencia 693 de fecha 2 de junio 2015, de la Sala Constitucional del TSJ,
que interpreta el articulo 185 del Cddigo Civil y amplia las causales de
divorcio, estableciendo con caracter vinculante, que el divorcio podra darse
por cualquiera de las causales establecidas en el referido articulo, y cualquier
otra que haga imposible la vida en comudn, e inclusive el mutuo

consentimiento.

Sentencia 1070 de fecha 9 de diciembre de 2016, de la Sala de Casacion
Civil del TSJ, donde se establece, que cualquiera de los conyuges que asi lo
desee, podra demandar el divorcio por las causales previstas en el articulo
185 del Codigo Civil, o por cualquier otro motivo, como la incompatibilidad
de caracteres o desafecto, sin que quepa la posibilidad de que manifestada la
ruptura matrimonial de hecho, se obligue a alguno de los conyuges a
mantener el vinculo juridico, cuando éste ya no lo desea, pues de lo contrario,
se verian lesionados derechos constitucionales como el libre
desenvolvimiento de la personalidad, la de adquirir un estado civil distinto,
el de constituir legalmente una familia, y otros derechos sociales que son

intrinsecos a la persona.

Sentencia 1187 de fecha 15 de diciembre de 2016, Sala Constitucional

del TSJ, Magistrado Ponente: Juan José Mendoza, que interpreta el articulo

32



75 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el sentido
de que la jefatura de las familias pueden ejercerlas las familias
homoparentales, y los nifios, nifias y adolescentes nacidos en estas familias,
tienen la proteccion del Estado al igual que cualquier otro nifio que haya

nacido dentro de una familia tradicional.

2.4.- Definicion de Términos Béasicos

Estado: Comunidad social con una organizacion politica comudn y un territorio y
organos de gobierno propios que es soberana e independiente politicamente de otras

comunidades o nacion.

Democracia: Sistema politico que defiende la soberania del pueblo y el derecho del

pueblo a elegir y controlar a sus gobernantes.

Familia: Es el elemento natural, universal y fundamental de la sociedad, tiene derecho,
a la proteccion de la sociedad y del Estado, en Venezuela se define como asociacion
natural de la sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las

personas.

Homoparental: Una familia homoporental es aquella donde una pareja de dos
hombres o de dos mujeres se convierten en progenitores, de uno 0 mas nifios. Las
parejas homoparentales pueden ser padres o madres a través de la adopcion, de la

maternidad subrogada o de la inseminacion artificial, en el caso de las mujeres.

Necesidad: Estado carencial objetivo, provocado por una privacién en relacién con lo

que es necesario o simplemente til para el desarrollo de un individuo.

Principio de Corresponsabilidad: El Estado y los ciudadanos son corresponsables en
la construccidn de la sociedad que deseamos, vale decir, ambos deben decidir y actuar

en el camino comun; es asi como nuestra Constitucion establece que “El principio de
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la corresponsabilidad se ejerce sobre los &mbitos econémicos, social, politico, cultural,

geografico.
Proteccidn: Conjunto de las medidas empleadas por el sistema protector.

Responsabilidad: es un valor que esta en la conciencia de la persona, que le permite
reflexionar, administrar, orientar y valorar las consecuencias de sus actos, siempre en

el plano de lo moral.

Sociedad: Conjunto de personas que se relacionan entre si, de acuerdo a unas
determinadas reglas de organizacion juridicas y consuetudinarias, y que comparten una

misma cultura o civilizacién en un espacio o un tiempo determinado.

CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1.- Tipo de Investigacion.

El desarrollo del contenido de este capitulo tiene como fin explicar los lineamientos
y la orientacion que llevara la investigacion para dar cuenta de su ejecucion, ya que, al
momento de plantear una investigacion cientifica, es preciso definir los procedimientos
metodoldgicos que sirven para dar respuesta a las interrogantes planteadas en torno al

problema de investigacion.

Segun Hurtado (2010: p. 97), el marco metodoldgico responde a el “como de la
investigacion™, que comprende “los métodos, las técnicas, las tacticas, las estrategias
y los procedimientos que utilizard el investigador para lograr los objetivos de su

estudio”. Cabe destacar que, Arias (2012, p.18), define el marco metodoldgico como
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“el tipo o tipos de investigacion, las técnicas y los instrumentos que seran utilizados

para llevar a cabo la indagacion”.

Por lo que, en el presente trabajo de grado tiene como objetivo principal, Inferir
sobre la responsabilidad que tiene el Estado Venezolano en garantizar la proteccion

debida a la familia.

La investigacion utilizada es de tipo juridica dogmatica la cual segin Witker
(1995): “Es aquella que concibe el problema juridico desde una perspectiva
estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real que se relacione con

la institucion, norma juridica o estructural legal”. p 59

Para Witker (1995, la investigacion juridica dogmatica consiste: “es aquella que
concibe el problema juridico desde una perspectiva estrictamente formalista,
descontando todo elemento factico o real que se relacione con la institucién, norma

juridica o estructura legal” (p.59).

3.2.- Métodos y técnicas de Investigacion Juridica

Witker (1995): “es el propio de los aplicadores del derecho via exegesis,
sistematizacion o finalidad de significado y sentido del orden normativo (l6gico-
deductivo). Buscan demostrar problemas y por tanto, su hipotesis se plantea al interior

de leyes, cddigos, entre otros” (p.66).

Por lo tanto, la técnica usada o implementada para esta investigacion, es de tipo
juridico-documental. En relacion al tipo de investigacion documental bibliogréafico.
Cabe sefialar que la Universidad Pedagdgica Experimental Liberador (UPEL, 2009)

define esta investigacion en los siguientes términos:

35



En relacidn al tipo de investigacion documental bibliogréafico. Cabe sefalar que
la Universidad Pedagogica Experimental Liberador (UPEL, 2009) define esta

investigacion en los siguientes términos:

Se entiende por investigacion documental, el estudio de problemas con el
proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con
apoyo, principalmente, trabajos previos, informacion y datos divulgados
por medios impresos, audiovisuales o electronicos. La originalidad del
estudio se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones,
conclusiones, recomendaciones y, en general, en el pensamiento del autor

(p.6).
Asi que, el presente estudio, tiene como fuente principal de informacion los
materiales bibliograficos y documentales relativos a la vision que se tiene sobre la
responsabilidad del estado en la proteccion a la familia venezolana.

Estos materiales estuvieron representados en libros, articulos de paginas web y

documentos legales.

En cuanto al nivel de investigacion se refiere, segiin Méndez (2009, p.95) “al grado
de profundidad en que se aborda un objeto o fendmeno”. Con base a esta definicion,
este estudio se llevo a cabo dentro de un nivel descriptivo. La investigacion de este
nivel, sefala Sabino (2009, p.35) se refiere a “la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los fenémenos. El
enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o
cosas, se conduce o funciona en presente”. De tal manera que dentro del estudio se
desarrollan elementos relacionados a los derechos humanos que protegen a la familia
y que el estado tiene la responsabilidad de garantizar.

En atencion al disefio de la investigacion, se destaca que el presente trabajo de
grado se planifica bajo un disefio bibliografico, porque el material empleado para
realizar la misma, se ordena, clasifica y se revisa, con el fin de dar respuesta a los

objetivos especificos. Del mismo modo, segun Balestrini (2006, p.131), “los disefios
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bibliograficos, los datos se obtienen a partir de la aplicacién de las técnicas
documentales, en los informes de otras investigaciones donde se recolectaron esos

datos, y/o a través de las diversas fuentes documentales”

En cuanto a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, Balestrini (2006)

indica que se debe:

Sefialar y precisar, de manera clara y desde la perspectiva metodoldgica,
cudles son aquellos métodos instrumentales y técnicas de recoleccion de
informacion, considerando las particularidades y limites de cada uno de
éstos, mas apropiados, atendiendo a las interrogantes planteadas en la
investigacion y a las caracteristicas del hecho estudiado, que en su conjunto
nos permitiran obtener y recopilar los datos que estamos buscando (p. 132).

Por lo que, las técnicas que facilitan el desarrollo del presente trabajo de
investigacion son: la observacion, y analisis de la revision bibliografica y documental
sobre textos, ordenamiento juridico y material bibliografico que contribuirdn a la
fundamentacion de la investigacion. Por su parte, los instrumentos son el conjunto de
medios que facilitaron la obtencion de datos, del presente trabajo de investigacion en
ello se emplearon la legislacion respectiva, y textos bibliogréaficos referidos a la

materia.

3.3.- Fases Metodoldgicas de la Investigacion.

Segun Sabino (2006). La fase metodoldgica de la investigacion documental, es el
estudio de problemas con el prop6sito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, apoyandose fundamentalmente en los trabajos previos desarrollados sobre
la problematica planteado o relacionados directamente con ella, informacién y datos
divulgados por medios impresos 0 audiovisuales, permitiendo realizar
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones o recomendaciones acerca de la
temaética abordada en la investigacion. Por lo que en el presente estudio, se tomaron en

cuenta las siguientes fases de investigacion.
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Fase I. Indicar, las diversas normas que protegen a la familia en Venezuela.
Comprende un estudio basado en articulos de Declaraciones y Pactos Internacionales,
sobre derechos humanos, de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, como en
normas consagradas en los articulos 75 al 82 y 117 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y las establecidas en los articulos 1,2 y 3 de la Ley Para la
Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad, del articulo 9 de la Ley
Organica de Seguridad de la Nacion, los articulos 4-A y 5 de la Ley Orgéanica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, los articulos 330 al 349 de la Ley Organica
del Trabajo, las Trabajadoras y los Trabajadores, el articulo 17 de la Ley Organica de
la Educacion, como en diferentes jurisprudencias de la Sala Constitucional, Sala de
Casacion Civil y Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, todos
relacionados con la proteccion de la familia, y que forman parte del ordenamiento
juridico Venezolano.

Fase Il. Identificar, la Responsabilidad del Estado Venezolano, en materia de
Proteccion a la familiar. Para la realizacion de esta fase, se pudo identificar que el
Estado tiene responsabilidad con las familias venezolanas, y debe garantizar sus
derechos que son de rango constitucional, tal como lo consagran los articulos 75 al 97
y 117 de la CRBYV, por lo debe proteger a todos sus integrantes, protegiendo la
maternidad, paternidad, los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, los jovenes,
adultos, ancianos, personas con discapacidad y condiciones especiales, con prioridad
absoluta, ya que constituyen derechos humanos, tendientes a garantizar la calidad de
vida de las familias y su desarrollo integral, tal como lo determinan las leyes y lo ha
establecido la Sala de Casacion Social del TSJ, en su sentencia 522 del afio 2000, donde
indica que los derechos sociales y de la familia, son el pilar fundamental de nuestro

ordenamiento juridico.

Fase Il11. Considerar, los factores que inciden para que el Estado Venezolano,
incumpla con la Proteccion que debe a la Familia. Con el fin de cumplir con ésta
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ultima fase, se puede considerar, que el Estado Venezolano, ha dejado de cumplir con
la proteccion que se indica en materia de familia, tanto en convenios y tratados
internacionales, como en las leyes organicas, ordinarias y en la propia Constitucion,
debido a la falta de politicas publicas efectivas, que garanticen un nivel de vida
adecuado a las familias, y que cada familia venezolana, disponga de lo mas esencial
para tener una vida digna, de disponer de bienes y servicios de calidad, sin ningun tipo
de discriminacion, es por lo que se pone en evidencia la violacion de las garantias
fundamentales a la familia por parte del Estado, incumpliendo asi la obligacion que
tiene de proteger a cada asociacion natural, de garantizar las condiciones de vida
minimas a todos los ciudadanos, para el desarrollo integral de las personas, como lo

consagra la Constitucion.

3.4.- Fuentes de Conocimiento Juridico

La presente investigacion se sustentd en las normas constitucionales y legales
consagradas en Convenciones y Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos y
de Proteccion Familiar, como en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Ley Orgéanica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, la Ley
Organica de Seguridad de la Nacion, la Ley Organica del Trabajo de los Trabajadores
y las Trabajadoras, la Ley Organica de Educacion y diversas jurisprudencias de la Sala
Constitucional, Sala de Casacién Civil y Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo
de Justicia, que forman parte del ordenamiento juridico venezolano, igualmente en
documentos juridicos, la doctrina, consultas internet, y de otros trabajos relacionados
con el tema objeto de investigacion, que fueron visualizados, como herramientas de

fuentes bibliogréaficas y documentales.
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CAPITULO IV

RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.- Resultados.

Dentro del presente capitulo se analizan los resultados obtenidos relacionados con
los objetivos especificos de la presente investigacion, la cual estdn directamente
relacionados con cada uno de los aspectos de relevancia del tema, los mismos se

presentan a continuacion:
Fase I. Indicar, las diversas normas que protegen a la familia en Venezuela.

En base al estudio realizado podemos indicar como normas creadas especialmente

para proteger a las familias Venezolanas las siguientes:

1) La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Capitulo V. De los Derechos Sociales y las Familias. Arts. 75 al 97 y 117

40



2)

3)

4)

5)

6)

Ley para la Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad
de fecha 20 de septiembre de 2007. Arts. 1,2y 3

La cual tiene por objeto establecer los mecanismos de desarrollo de politicas
para la proteccion integral a las familias, la maternidad y la paternidad, asi
como promover practicas responsables sobre las mismas, y determinar las
medidas para prevenir los conflictos y violencia intrafamiliar, educando para
la igualdad, la tolerancia y el respeto mutuo en el seno familiar, asegurandole
atodas y todos sus integrantes una vida digna y un pleno desarrollo en el marco

de una sociedad democratica, participativa, solidaria e igualitaria.

Ley Orgénica de Seguridad de la Nacion (2002),

Articulo 9.- La familia serd protegida como unidad insustituible en el
desarrollo y formacion integral del individuo, a través de politicas que
garanticen el derecho a la vida y los servicios bésicos, vivienda, salud,
asistencia y prevision social, trabajo, educacion, cultura, deporte, ciencia y
tecnologia, seguridad ciudadana y alimentaria, en armonia con los intereses
nacionales, dirigidos a fortalecer y preservar la calidad de vida de venezolanos

y venezolanas.

Ley Organica de Seguridad de la Nacion. Art. 9. Proteccion Familiar

Ley Organica Para la Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes de fecha
08 de Junio 2015. Arts. 4-Ay 5.
Articulo 5, referido a las Obligaciones generales de la familia e igualdad de

género en la crianza de los nifios, nifias y adolescentes.

Ley Organica de Educacion de fecha 15 de agosto 2009.

Articulo 17. De las Familias.
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7) Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras
de fecha 07 de mayo 2012.

Titulo VI. Proteccion de la Familia en el Proceso Social de Trabajo. Articulos
330 al 349.

Fase Il. Identificar, la Responsabilidad del Estado Venezolano, en materia de

Proteccion a la familiar.

En esta fase, se pudo identificar, que el Estado venezolano tal como lo establece
nuestra Constitucion del afio 1999, hace mucho énfasis en el aspecto social, ya que
establece una serie de articulos que desarrollan esas garantias a la familia, incluyendo
las familias indigenas, lo que conlleva a determinar su responsabilidad en la atencidn
de garantizar todas las prerrogativas necesarias para el disfrute de los mismos por todas

las familias que hacen vida en nuestro pais, sin discriminacion alguna.

En este sentido tenemos, que el articulado de nuestra Constitucion, esta fluido de
frases como “El Estado Protegerd”; “El Estado Deberd”; “El Estado Fomentara™; “El
Estado Garantizara”; lo que a simple vista sefiala, que nuestra Constitucion, pone en
el Estado Venezolano, toda la carga de responsabilidad para garantizar y poner el
maximo de sus recursos a la satisfaccion y seguridad de las familias que habitan en

nuestro pais.

Por lo que no podemos pensar, que esas frases, no son solo simples aspiraciones
del constituyentista, o exhortaciones para que realice su funcion de gobernabilidad.
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Eso debe entenderse y traducirse como un MANDATO de algo imperativo. Es una
orden que da la Constitucion al Estado, y que éste debe asumir y debera proceder a
través de todos los actos de gobierno, llamense administrativos, judiciales, de efectos
particulares o colectivos, por medio de la creacién, dictamen y aplicacion de leyes

existentes, y procediendo a su cumplimiento.

Debe proveer todos los medios para cumplir ese mandato de proteger a la familia,
brindando salud, educacién, vivienda, alimentacion, recreacién, seguridad personal,
juridica y laboral, entre otros tantos derechos que se reconocen a los integrantes de las
familias. Por ser un Estado “estatista”, por el gran nimero de atribuciones conferidas
al mismo por la Constitucion, esto implica que tiene una larga lista de obligaciones,
que si no cumple en la creacion, planificacion y ejecucion de politicas publicas
efectivas, estara incumpliendo con sus funciones de estado al no proteger a las familias
como pilar fundamental del ordenamiento juridico y del Estado Democrético y Social
de Derecho y Justicia, con preeminencia de los derechos humanos, como lo consagra
la Carta Politica, por lo que ante cualquier incumplimiento en esas atribuciones
conferidas, El Estado Venezolano, es responsable al no garantizar y hacer cumplir los

principios rectores constitucionales.

Fase Ill.- Considerar, los factores que inciden para que el Estado Venezolano,
incumpla con la Proteccion que debe a la Familia. Dentro de los factores que
podemos considerar y destacar, que conllevan al Estado Venezolano, al

incumplimiento de sus deberes y obligaciones, con la proteccion de la Familia tenemos:

a) Falta de Gobernabilidad.
b) Falta de Politicas Publicas que protejan a las familias.

c) Falta de Preparacion de los Funcionarios que tiene la responsabilidad de disefiar

politicas publicas, en beneficios de las familias.
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d) No implementar medios 0 mecanismos que garanticen que los pocos beneficios
creados lleguen a todas las familias, por lo que existe discriminacion, por

razones de politicas del Estado.

e) El desinterés en la atencion de las necesidades de las familias.

4.2.- Conclusiones:

Con el desarrollo de este trabajo de grado, de acuerdo a la problematica planteada,
los objetivos trazados para el cumplimiento del mismo, seguido de las diversos
antecedentes, bases teoricas y legales que sustentan la problematica, asi como tambiéen
analizadas e interpretadas, cada una de las fases de la investigacion, sus resultados, se

[leg6 a las conclusiones siguientes:

El incumplimiento del Estado con las obligaciones que en materia de familia le
impone la Constitucion actual, se personaliza no solo en el ente abstracto que es el
Estado venezolano, sino que también transciende a los funcionarios del gobierno en
cualquiera de sus niveles, por la irresponsabilidad de ministros, departamentos,
institutos, es decir, a quien le corresponde la gestién de garantizar esos derechos a la
familia, ya que el espiritu propdsito y razén del constituyentista al crea la carta magna,
fue el de establecer un contrato social con el pueblo, y en nuestro caso, con las familias,
no solo en garantizar aquellos derechos difusos o genéricos, como la vivienda, la
educacion, entre otros, sino que esa responsabilidad por el incumplimiento de la
corresponsabilidad del estado venezolano en materia de proteccion a la familia,
contiene un efecto juridico inmediato a favor de las personas que integran la familia,

ya gque son Derechos Humanos, y que se deben garantizar por parte del Estado para el
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disfrute pleno, directo, efectivo y el desarrollo integral, de cada una de estas personas
que conforman los miembros de la familia.

4.3.- Recomendaciones:

En base a los resultados obtenidos en este estudio, se hacen las siguientes
recomendaciones.

Vv A los organismos encargados de garantizar los derechos de las familias, a la
organizaciones no gubernamentales, las universidades, realizar camparias, foros,
talles de informacion, de empoderamiento, para que los integrantes de las familias,
conozcan sus derechos, como los mecanismos efectivos, conllevados a exigir al

Estado Venezolano, el cumplimiento de sus deberes y obligaciones en materia de
familia.

v Asumir el compromiso con Venezuela, de coadyuvar en la busqueda de soluciones
integrales, para producir los cambios que se requieran, sean politicos, economicos,
sociales, y asi resolver los problemas més importantes y urgentes, que confronta la
familia venezolana, para tener mejores ciudadanos y un mejor pais, donde podamos
convivir todos, sin ningun tipo de discriminacion
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