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Resumen

Se define al gobierno municipal, como la entidad encargada de gestionar los bienes y
medios destinados a ofrecer los mejores servicios posibles a una comunidad concreta. En
consecuencia, es éste el responsable de la calidad de vida de la comunidad circundante y de la
gestion apropiada y propicia de los recursos que la hace posible. La participacion es un derecho
ampliamente reconocido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y un
derecho humano protegido en pactos y normas internacionales, suscritos por el Estado
venezolano. Es ademas considerado internacionalmente, uno de los principios basicos de todos
los derechos humanos. Los atributos de la persona que los derechos humanos protegen,
conllevan también el derecho a participar libremente, de forma individual o colectiva, en
igualdad y sin discriminacion alguna, en asuntos o decisiones que guarden relacion, influyan o
afecten el reconocimiento, goce o ejercicio de ellos. Unos 130 de 350 articulos constitucionales
mencionan el derecho a la participacion. En el caso que nos ocupa y es el tema central de la
investigacion y comprende diferentes medios y mecanismos a través de los cuales cada
ciudadano por si mismo puede participar de forma individual o colectiva en asuntos de caracter
publico, la reunion pacifica de personas en Cabildos Abiertos y Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas es uno de estos mecanismos. Entonces ;Coémo pueden los Cabildos Abiertos y las
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, constituirse como érganos de cogobierno municipal
para contribuir al desarrollo de los Municipios?. El enfoque de la investigacion es de tipo
analitico-descriptivo y se desarrolla con un enfoque mixto. En una primera parte, se desarrolla
un analisis cuantitativo de tipo exploratorio y descriptivo. Posteriormente, la investigacion se
desarrollé con un enfoque cualitativo de tipo exploratorio, verificando la percepciéon de los
actores municipales sobre los factores que inciden en la implementacion de los Cabildos
Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Palabras clave: Participacion, Cabildos Abiertos, Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas,
Administracion Municipal.

Linea de Investigacién: Interaccién comunitaria, ciencias cognitivas y aplicadas sobre derechos
sociales y humanos, conciliacion y mediacion.



Introduccion

Los ultimos 20 afios América Latina, se ha caracterizado por la reducida participacién de
los ciudadanos en el control de la gestion pablica en los diferentes ambitos gubernamentales, la
misma se ha limitado a delegar en un grupo de gobernantes electos, la administracion de los
recursos de inversion publica, Venezuela incluida en esta forma de actuar de los actores sociales,
ha propiciado en los ultimos 12 afios a través de sus entes gubernamentales, una serie de cambios
alrededor de este paradigma, que se inici6 con la introduccion en la Carta Magna de un modelo
de democracia participativa, que conjuntamente con el apoyo de una serie de leyes y figuras
propician la participacion ciudadana en el manejo de los recursos orientados a la ejecucién de
proyectos de indole social, con el objetivo fundamental de elevar el nivel de vida de la poblacion.
Bajo este panorama, la Asamblea Nacional se ha enfocado hacia la elaboracion y aprobacion de
leyes que fomentan la participacion ciudadana en la gestion publica con injerencia directa en los

ambitos econdmico, social, cultural y politico.

En este contexto se tiene en primer lugar, La Ley Organica de Administracién Publica
(2001), la cual rige la ejecucion de la accion publica en linea jerarquica a través del gobierno
nacional, sus ministerios, los gobiernos regionales, los gobiernos municipales y todas aquéllas
instituciones del Estado nacional de apoyo en el &mbito politico, econdémico y social. Por otra
parte, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), plantea en cuanto a la
administracion publica, en el articulo 141 que ésta se fundamenta en los principios de
participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia, rendiciébn de cuentas vy
responsabilidad. En el nivel mas bajo de la administracién pablica venezolana se encuentran los

gobiernos municipales.

Se define al gobierno municipal, como la entidad encargada de gestionar los bienes y
medios destinados a ofrecer los mejores servicios posibles a una comunidad concreta. En
consecuencia, es éste el responsable de la calidad de vida de la comunidad circundante y de la
gestion apropiada y propicia de los recursos que la hace posible. Para la gestion del gobierno
municipal, segun la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2006), se cuenta con la Alcaldia

como organo rector, el Concejo Municipal, el Consejo Local de Planificacién, los Consejos



Comunales y las direcciones administrativas y de gestién relacionadas con la administracion de

los recursos y la gestion de los proyectos en pro del desarrollo.

La Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (2010), en el Titulo 1V de la organizacion
del Poder Publico Municipal, Capitulo I, articulo 75, expone, que el poder puablico municipal se
ejerce a través de cuatro funciones: la funcion ejecutiva, desarrollada por el alcalde o alcaldesa a
quien corresponde el gobierno y la administracion; la funcion deliberante que corresponde al
Consejo Municipal, integrado por concejales y concejalas; la funcion de control fiscal que
corresponde a la Contraloria Municipal; y la funcion de planificacion, que serd ejercida en
corresponsabilidad con el Consejo Local de Planificacion Publica. Ademés se exhorta a los
organos del Poder Publico Municipal, en el ejercicio de sus funciones, a incorporar la
participaciéon ciudadana en el proceso de definicion y ejecucion de la gestion publica y en el
control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, para lo cual

deberén crear los mecanismos que la garanticen.

En este orden de ideas, aparece como figura de administracion publica los Consejos
Comunales que segun el articulo 91 de la mencionada Ley Orgéanica de la Administracion
Publica, son organismos desconcentrados del gobierno central, por lo tanto con su propia
capacidad de gestion presupuestaria, administrativa o financiera que tienen comunicacion directa
con las comunidades y atienden sus necesidades con el manejo de estas capacidades que les
confiere la ley. Su aparicion en la escena publica se justifica ampliamente, a nivel general, desde
la perspectiva del desarrollo endégeno y a nivel legal, como una aplicacion practica del articulo
31 de la ley organica de la administracion pablica que plantea que dicha administracion podra
adaptar su organizacion a determinadas condiciones de especialidad funcional y de particularidad
territorial, transfiriendo atribuciones de sus érganos superiores a sus 6rganos inferiores, mediante

actos administrativo con el objetivo de acercarse a las personas y mejorar el servicio prestado.

Sin embargo, los Consejos Comunales en la aprobacion de los proyectos son
descentralizados de los Consejos Locales, éstos de la Alcaldia y, la Alcaldia descentralizada de la

gobernacién, generandose una compleja relacion de funciones, actores e interrelaciones de la



administracion publica nacional. Los ciudadanos en los Consejos Comunales, cumplen una

funcion planificadora y controladora de la gestion publica del desarrollo.

Los Consejos Comunales, son una estructura de la administracion pablica de reciente data
y encierran en su haber una gran responsabilidad gestionaria en pro del desarrollo comunitario en
el Municipio. Cabe mencionar que los consejos comunales son organizaciones constituidas por
los miembros de la comunidad, segin su iniciativa propia, donde no es necesario ser o tener
alguna afiliacion politica para ser integrante activo de la misma o participar como integrante de
su estructura, se requiere si, una serie de caracteristicas que estan explicitas en la Ley de los
Consejos Comunales. Al respecto, la Ley Orgéanica de Consejos Comunales (2009), en su

articulo 2, sefiala que:

“Los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia
participativa y protagonica, son instancias de participacién, articulaciéon e
integracion, entre los ciudadanos, ciudadanas y diversas organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y populares que permiten al pueblo
organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa, de las politicas
publicas y los proyectos orientados a responder las necesidades,
potencialidades y aspiraciones, de las comunidades, en el nuevo modelo de

sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social.”

Por otra parte, en el &mbito, de la gestion interna de los Consejos Comunales, se considera
susceptible de ser analizada como una organizacion social. Se plantea que en las organizaciones
sociales confluyen grupos de personas orientadas al logro de objetivos comunes, utilizando para
ello una serie de procesos que utilizan recursos humanos, materiales y econémicos, los cuales
deberian ser utilizados de la mejor manera posible para lograr los objetivos propuestos y

propender al desarrollo continuo de la organizacion.

Igualmente, se indica que la estructura de planificacion del pais permite la participacién

organizada de los consejos comunales y las organizaciones civiles en los planes de inversion y



desarrollo. Es importante resaltar al respecto, que los consejos comunales son los medios por los
cuales la comunidad a la cual pertenecen, puede alcanzar un mayor desarrollo local, con la
formulaciéon de proyectos que permitan dar el impulso productivo necesario con base en las
potencialidades presentes y la orientacion de los miembros de la comunidades desarrolladas en

funcion de las ventajas y desventajas que su aplicacién conlleve.

Dada la importancia que recae en los Consejos Comunales en los distintos Municipios a
través de sus asambleas de ciudadanos y ciudadanas, asi como también los cabildos abiertos
como figuras protagdnicas del desarrollo endégeno de mano de las propias comunidades, se
convierte en oportunidad de investigacion, incursionar en el estudio de la gestion de los procesos
que rigen a estos entes comunales, publicos y politicos, en el afan de generar aportes que

contribuyan a afianzar los procesos de participacion ciudadana.
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CAPITULO I
El Problema

Planteamiento del Problema

La participacién es un derecho ampliamente reconocido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y un derecho humano protegido en pactos y normas internacionales,
suscritos por el Estado venezolano. Es ademéas considerado internacionalmente, uno de los
principios basicos de todos los derechos humanos. Los atributos de la persona que los derechos
humanos protegen, conllevan también el derecho a participar libremente, de forma individual o
colectiva, en igualdad y sin discriminacion alguna, en asuntos o decisiones que guarden relacion,

influyan o afecten el reconocimiento, goce o ejercicio de ellos.

En su especificidad, la participacion se considera un derecho indispensable para el goce de
Libertad politica y el pleno acceso a la direccion y desempefio de funciones en los asuntos
publicos, siempre que este derecho sea universal y ejercido libremente por todos los ciudadanos,
y se garanticen iguales condiciones y oportunidades para ejercerlo de manera efectiva,
directamente o a traves de representantes libremente escogidos por métodos democraticos. Asi se
encuentra expresamente dispuesto en el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos (PDCP):

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion y sin restricciones
indebidas, de los derechos y oportunidades a participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; y tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Por otra parte, tal como se formula en el PDCP, el derecho a la participacion es parte del
derecho de los pueblos a su libre determinacién, que involucra decidir libremente su condicion

politica y proveer a su desarrollo economico, social y cultural. De no ser un derecho a lo interno
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de cada pais, conforme a las normas de universalidad, libertad, autonomia, oportunidad,
igualdad y efectividad, seria limitada o nula la posibilidad de que las personas puedan decidir
por ellas mismas y en forma soberana su condicion politica y destino colectivo, dejando estas
decisiones a la voluntad impuesta y discrecional de quienes ejerzan la autoridad del Estado.

El derecho a la participacién es ademas inseparable de la libertad de expresion y de
informacidn, el acceso a la informacién puablica, la libertad de reunion y manifestacion pacifica y
la libertad para asociarse, afiliarse o participar en asociaciones existentes, asi como la libertad
para circular dentro o fuera del pais. Es violatorio del derecho si por ejercerlo las personas son
sometidas a actos de difamacion, amenaza, acoso judicial, detencion o condena arbitraria,
injerencias ilegales o ataques. También son restricciones indebidas y violaciones del derecho a la

participacion, entre otras:

» Leyes que prohiban, discriminen o limiten indebidamente el derecho a la participacion.

» Medidas que obliguen a ejercer el derecho a la participacion o a inhibirse de su ejercicio.

* Requisitos que obstaculicen el derecho a participar o puedan conducir a su denegacion.

* Medidas de prohibicion o suspension injustificada del derecho a participar por
situaciones que no logran satisfacer un objetivo de interés publico imperativo o
claramente preponderante a la necesidad social del pleno goce del derecho.

* Omision de medidas de proteccion de los derechos humanos de las personas en el
ejercicio del derecho a la participacion.

» Limitacion o negacién de recursos judiciales ante tribunales independientes e imparciales

por violaciones del derecho a la participacion.

Unos 130 de 350 articulos constitucionales mencionan el derecho a la participacion. Los
valores que rigen la Republica son la democracia, la preeminencia de los derechos humanos y el
pluralismo politico (articulo 2), garantizando el ejercicio democréatico de la voluntad popular
(articulo 3). Conforme a estos valores, la Republica posee una organizacién federal y
descentralizada (articulo 4), que adopta la democracia como sistema politico, en el que la
soberania la ejerce el pueblo de manera intransferible, y de ella emana el Estado, asi como a ella

esta sometido (articulo 5); y su gobierno es y serd para siempre democratico, participativo,
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electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables (articulo
6). Dispone la Constitucion que el derecho a la participacion se ejerce de manera indirecta, por
medio del sufragio y de representantes elegidos y, de manera directa, a través de los mecanismos
contemplados en la Constitucion (articulos 5y 62).

Dentro del contexto de participacion ciudadana nos encontramos con la participacion
indirecta que comprende el derecho de todos los ciudadanos a votar en forma libre, universal,
directa y secreta (articulo 63), que hayan cumplido dieciocho afios de edad y no estén sujetos a
interdiccion civil o inhabilitacion politica (articulo 64). También son electores los efectivos de la
Fuerza Armada Nacional, sin poder optar a cargos de eleccion popular (articulo 330). Agrega
ademas la representacion de los pueblos indigenas en la Asamblea Nacional y en cuerpos
deliberantes de las entidades federales y locales con poblacién indigena (articulo 125). Indica
que tampoco podran ser elegidos a cargos publicos, los funcionarios condenados por delitos
cometidos durante el ejercicio de sus funciones, incluyendo aquellos que afecten el patrimonio
publico, dentro del tiempo que fije la ley, a partir del cumplimiento de la condena y de acuerdo

con la gravedad del delito (articulo 65).

Asimismo, encontramos la participacion directa, que es el caso que nos ocupa y es el tema
central de la investigacion y comprende diferentes medios y mecanismos a través de los cuales
cada ciudadano por si mismo puede participar de forma individual o colectiva en asuntos de
caracter publico, la reunion pacifica de personas en Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, es
un derecho de rango constitucional contemplado en el articulo 70 de la Constitucion. Las
asambleas de ciudadanos y ciudadanas se encuentran entre los medios de los cuales disponen los
ciudadanos para participar en el poder politico, al mismo nivel que la eleccion de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, y el cabildo abierto. Enmarcado en el articulo 62 de la
Constitucion, en el que se establece que “todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos...”, las asambleas de ciudadanos y ciudadanas
pueden definirse entonces como un medio de participacion directa, conformada por todos los
ciudadanos que deseen libremente hacerlo, a objeto de intervenir en decisiones que les afecten de

manera individual o colectiva.
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En el mismo articulo 70 la norma constitucional dot6 a las asambleas de ciudadanos y
ciudadanas de facultad para hacer vinculantes sus decisiones, lo que significa que éstas deben ser
respetadas. La norma no especifica los sujetos obligados, las materias en las que decide, ni los
alcances y efectos de las decisiones, derivando a leyes especificas el desarrollo de estos aspectos.
Sin embargo, con base en los principios y disposiciones constitucionales acerca del derecho a la
participacion y siendo las asambleas de ciudadanos y ciudadanas un medio de expresion de la
voluntad popular y de ejercicio de la soberania en el poder politico, es posible inferir que los
sujetos obligados a cumplir las decisiones de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas son las
autoridades publicas, lo que garantiza como fin de la participacion que los actos emanados del
Estado -en los asuntos que conciernen a las asambleas de ciudadanos y ciudadanas - reflejen de
forma auténtica y democratica la voluntad de los ciudadanos, siempre que estas decisiones se

dicten conforme a la Constitucion y las leyes.

En este orden de ideas, sobre la jurisdiccion y las materias sobre las que pueden decidir las
asambleas de ciudadanos y ciudadanas, las normas internacionales y el marco constitucional
aportan algunos criterios relevantes. Referente a los limites jurisdiccionales de las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas, en tanto su naturaleza especifica es la de constituir un medio de
participacion directa -y no a través de representantes designados o elegidos- en el que la voz y el
voto de cada ciudadano cuenta, las asambleas de ciudadanos y ciudadanas sélo podrian emitir
decisiones en asuntos donde sean directamente afectados los ciudadanos que formen parte de las
asambleas de ciudadanos y ciudadanas, dentro de los limites comunitarios o locales donde
residan. Eso sera legitimo, si ademas, los métodos de decision a lo interno de las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas garantizan los principios y normas de proteccion del derecho a la
participacion. No podrian los ciudadanos de una comunidad o localidad decidir sobre asuntos
que afecten a ciudadanos de otra comunidad, localidad, municipio, estado o a todos los
ciudadanos en general, ni tampoco serian legitimas decisiones que menoscaben el derecho a la
participacion. Respecto a las materias en las que pueden decidir las asambleas de ciudadanos y
ciudadanas, en principio deberian ser todas aquellas en las que decisiones de autoridades
publicas tengan la posibilidad de afectar, estén o hayan afectado colectivamente a los ciudadanos
de una localidad o comunidad, sea referente a bienes y servicios publicos o a cualquiera de los

derechos protegidos por la Constitucion, las leyes y las normas internacionales, cada uno de los
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cuales lleva implicito el derecho a la participacion en funcion de su exigibilidad y defensa por
parte de los ciudadanos. De hecho, la norma constitucional dispone el derecho a la participacion
directa en un gran nimero de materias. Sin embargo, no son las asambleas de ciudadanos y
ciudadanas la figura competente para tomar decisiones en todas ellas. Por el contrario, en
muchos de estos asuntos las asambleas de ciudadanos y ciudadanas no serian procedentes,
estando previstos en la norma constitucional otros medios especificos para ejercer el derecho a la
participacion directa que dicha instancia no podria remplazar o cubrir, como la consulta previa,
el cabildo abierto o la representacion de organizaciones ciudadanas en consejos de planificacion,

entre otros.

Por otro lado, considerando que es esencia del derecho a la participacion la afirmacién de la
libertad de los ciudadanos ante el poder coercitivo de las decisiones del Estado y la garantia de
que la voluntad soberana de los ciudadanos sea efectivamente ejercida a través de las decisiones
que éste puede adoptar dentro de los limites de sus competencias y atribuciones, es contrario a
este derecho que el caracter vinculante de las decisiones de las asambleas de ciudadanos y
ciudadanas sea entendido como una facultad o poder colectivo de la sociedad para imponerse,
obligar o someter a los ciudadanos, comunidades u organizaciones. Tampoco podria estar dentro
del alcance de sus decisiones, derechos protegidos por la Constitucion y los tratados
internacionales, materias que se reservan a las leyes y es obligacion de los poderes publicos

proteger segun lo disponen la Constitucién, las leyes y las normas internacionales.

En el 2006, se llevé a cabo la reforma de la Ley del Régimen Municipal, que cambid de
nombre a Ley Organica del Poder Publico Municipal (LPPM). Esta ley incorporé un capitulo
sobre los medios de participacion donde por primera vez fue contemplada las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas y otros medios de participacion directa en la gestion local de los
gobiernos municipales o alcaldias, segun lo dispuesto en el articulo 70 de la Constitucion. En su
contenido, las asambleas de ciudadanos y ciudadanas se definen como uno de los medios de
participacién del pueblo en ejercicio de su soberania, a la que tienen derecho todos los
ciudadanos, por si mismos y en forma individual o colectiva, para manifestar su aprobacion,
rechazo, observacién, propuesta, iniciativa, queja, denuncia y, en general, expresar su voluntad

respecto a asuntos de interés colectivo.
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“Los medios de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania, son

aquéllos a través de los cuales los ciudadanos y ciudadanas podran, en forma

individual o colectiva, manifestar su aprobacién, rechazo, observaciones,

propuestas, iniciativas, guejas, denuncias y, en general, para expresar su

voluntad respecto a asuntos de interés colectivo. Los medios de participacion
son, entre otros, los siguientes: 1. Cabildos Abiertos, 2. Asambleas

ciudadanas...”

Acerca de su naturaleza y alcance, la LPPM también establecio que las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas tienen una jurisdiccion local; que su fin es deliberativo con el deber de
contribuir a la gobernabilidad, la planificacion y la descentralizacion de servicios y recursos; que
su convocatoria debe ser expresa, anticipada y publica; y que sus decisiones son vinculantes para
las autoridades publicas, siempre que no sean contrarias a la legislacion y a los fines e intereses
de la comunidad y del Estado. Fijo también que lo concerniente a su conformacion y
procedimientos, validez y efecto vinculante de sus decisiones, asi como su control y seguimiento,
debian ser desarrolladas por una ley especifica y ordenanzas municipales, incluyendo requisitos
exigibles a los ciudadanos para demostrar su “interés legitimo local” al ejercer las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas y cualquier otro medio de participacion, sin menoscabar derechos y

limitaciones establecidas en la Constitucion y otras leyes aplicables.

“La asamblea de ciudadanos y ciudadanas es un medio de participacion en el

ambito local de caracter deliberativo, en la que todos los ciudadanos y

ciudadanas tienen derecho a participar por si mismos, y cuyas decisiones

serdn de caracter vinculante”

“La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas estara referida a las materias que

establece la ley correspondiente, debe ser convocada de manera expresa,

anticipada y publica. Sus decisiones tienen caracter vinculante para las

autoridades, deben contribuir a fortalecer la gobernabilidad, impulsar la

planificacion, la descentralizacion de servicios y recursos, pero nunca
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contrarias a la legislacion y los fines e intereses de la comunidad y del estado.

Todo lo referido a iniciativa, procedimiento, ambito, materia, validez, efecto

vinculante y, comision de control y seguimiento, sera desarrollado por la ley

especial que trata la materia”.

“Los ciudadanos y ciudadanas, y sus organizaciones, tienen el derecho y el

deber de utilizar los medios de participacion aqui sefialados. Los municipios

deberan legislar acerca de los requisitos exigibles para demostrar el interés

legitimo local de aguéllos interesados en el ejercicio de alguno de estos

medios de participacién, sin menoscabo de los derechos y limitaciones que

establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la

legislacion aplicable”.

Estos articulos de la LPPM sobre las asambleas de ciudadanos y ciudadanas siguen
vigentes, aunque ésta se reformd de nuevo en el 2010 para readecuarla a las nuevas leyes de

participacién basadas en el concepto de Estado Comunal o Poder Popular.

Hacia alli se perfila este trabajo de investigacion con la finalidad de definir que La
realizacion de asambleas pacificas y ejercer la participacion publica a través de éstas, por parte
de ciudadanos, corresponde a derechos y libertades fundamentales protegidos por la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y los Tratados Internacionales. Su
gjercicio se encuentra consagrado en la norma constitucional venezolana como un medio de
participacion directa en las decisiones de interés colectivo, al que tienen derecho
individualmente todos los ciudadanos en sus respectivas comunidades y localidades, sin
distincion ni exclusion de ninguna clase. Son principios y normas de proteccién de las
asambleas ciudadanas como medio de participacion, su goce universal y libre ejercicio, el deber
de respeto y atencidn a las peticiones que surjan de ellas por parte de las autoridades publicas, el
acceso a procesos de decision publica y la existencia de mecanismos legalmente previstos para
intervenir en estas decisiones, mediante procesos participativos autonomos, democraticos,

periddicos y auténticos, que garanticen igualdad de oportunidades.
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Como medio para ejercer el derecho a la participacion, las asambleas de ciudadanos y
ciudadanas no estan sujetas a prohibiciones, condicionamientos, impedimentos o interferencias
indebidas que dicten o impongan 6rganos del Estado o terceros. De esta manera, todo ciudadano
puede convocar, asistir y participar en una asambleas de ciudadanos y ciudadanas, sin necesidad
de autorizacién previa, presencia de funcionarios, sometimiento al escrutinio del Estado o
pertenecer a organizaciones determinadas. En el articulo 70 de la Constitucidn, las asambleas de
ciudadanos y ciudadanas tienen ademas la facultad para hacer vinculante sus decisiones, lo cual
requiere de leyes especiales que establezcan claramente quiénes son los sujetos obligados, su

jurisdiccion, ambitos de competencia y los principios de legalidad que éstas deben cumplir.

Aunque la Constitucion y la Ley del Poder Publico Municipal permiten definir algunos de
estos aspectos normativos conforme a los principios y normas de proteccion del derecho a la
participacion, estos instrumentos no son suficientes. Las leyes sancionadas desde el afio 2006,
con las cuales se ha pretendido regular los medios de participacion establecidos en la
Constitucion en el marco del Estado Comunal, constituyen los instrumentos juridicos que
desarrollan normativas especificas sobre las asambleas de ciudadanos y ciudadanas y los cuales
se han usado para convocarlas y activarlas en todo el pais durante los Gltimos afios, pese a que
sus contenidos no son compatibles con la Constitucion y presentan severas inconsistencias entre
ellas. De hecho, en las leyes que regulan actualmente la materia, existen al menos tres conceptos
juridicos disimiles acerca de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas, como se muestra en la

siguiente tabla.

Cuadro N° 1
Fuentes Juridicas
Fuente juridica Concepto juridico
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela « Articulo 70. Son medios de participacion y

protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de
caracter vinculante. ..
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Ley Organica del Poder Publico Municipal, 2010

Articulo 262. La Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas es un medio de participacién en el &mbito
local de caracter deliberativo, en la que todos los
ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar
por si mismos, y cuyas decisiones seran de caracter
vinculante.

Articulo 263. La Asamblea de ciudadanos y ciudadanas
estara referida a las materias que establece la ley
correspondiente, debe ser convocada de manera
expresa, anticipada y publica. Sus decisiones tienen
caracter vinculante para las autoridades, deben
contribuir a fortalecer la gobernabilidad, impulsar la
planificacién, la descentralizacién de servicios y
recursos, pero nunca contrarias a la legislacion y los
fines e intereses de la comunidad y del Estado. Todo lo
referido a iniciativa, procedimiento, &mbito, materia,
validez, efecto vinculante y, comision de control y
seguimiento, serd desarrollado por la ley especial que
trata la materia.

Ley Organica de los Consejos Comunales, 2009

Articulo 20. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas
es la maxima instancia de deliberacion y decision para
el ejercicio del poder comunitario, la participacion y el
protagonismo popular, sus decisiones son de caracter
vinculante para el Consejo Comunal en el marco de
esta Ley.

» Articulo 21. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas
estard conformada por los y las habitantes de la
comunidad mayores de quince afios, conforme a las
disposiciones de la presente Ley.

Ley Orgénica del Poder Popular, 2010

Antlicullo 88 AsAsdriddee Qledddardmsiyrordgdatisdddanasa jnstancia
de pMticipeidmsiadesidn pertcpauiodad degasizaddecdmformada por
la integnacigtadeopgasoradaococfatitadjupittida, setpgndeifey gue regule
la fatenpelespaat conacicnalideal e] ujieticii seliietdaddéyogiee v
proteeguiisnia pigyolar, deypardexizaoss, sqrade edragencidicculante para
la cafimenidadidbs psténtay fonrotegdaisrganipagotarel goésrmo comunal
y laglenitioniss dsbPodde Pitaliactede adnendarsdo quer@stdblezcan las
leyesaue itz roldsn dastionatitficramo rdanaaeidizactonciehamiento de
los aydbipybizotwe woahyrldarinstacoims nEkR ydesRidibcasdie agregacion
que deuesths suljagque establezcan las leyes que desarrollen
la constitucién, organizacién y funcionamiento de los
autogobiernos comunitarios, comunales y los sistemas
de agregacién que de éstos surjan.

Ninguna de estas leyes prohibe realizar asambleas de ciudadanos y ciudadanas en ambitos

distintos a los pautados en ellas, pero impide ejercer sus facultades para participar directamente

en las decisiones publicas, como campo reservado a los Consejos Comunales y a las Comunas,

de acuerdo con lo que las leyes del Estado Comunal y las politicas de Estado actualmente

disponen. Es necesario, en este sentido, desarrollar el sentido y la facultad deliberativa de los

cabildos abiertos y las asambleas de ciudadanos y ciudadanas con el propésito de someter a

debate en su seno las limitaciones legales e institucionales a las que estan sometidas y discutir

vias de solucién canalizadas a traves de otros medios de participacion directa contemplados en la

norma constitucional y en la LPPM: el cabildo abierto, la consulta popular y la iniciativa

legislativa, entre otros. Por otra parte, sera indispensable, que los propios ciudadanos legitimen y

hagan valer la razén de ser de las asambleas de ciudadanos y ciudadanas dentro de las
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comunidades en las que se encuentran, impulsando iniciativas de participacion con base en la
construccion de sus propias agendas de incidencia publica sobre las realidades y las
problematicas locales, compartidas dentro de esfuerzos conjuntos entre los ciudadanos y las
diferentes expresiones asociativas, lideres y actores de la comunidad para el desarrollo de los
distintos municipios mediante la utilizacién de los cabildos abiertos y las asambleas de

ciudadanos y ciudadanas como mecanismos de cogobierno.

Formulacién del Problema

¢Cémo pueden los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas,

constituirse como érganos de cogobierno para contribuir al desarrollo de los Municipios?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General.
Analizar la participacion ciudadana institucionalizada en la figura de los Cabildos Abiertos
y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas como instancias articuladoras del método de
cogobierno en el espacio publico en la toma de decisiones para las politicas publicas locales, de

los distintos municipios.

Objetivos Especificos.
1. Estudiar la estructura organizacional de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de

Ciudadanos y Ciudadanas, como instancia de participacion ciudadana, para la toma de
decisiones en las politicas publicas municipales.

2. Caracterizar los elementos que integran las practicas deliberativas de los Cabildos
Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, para el analisis de la
conformacion de la agenda y la toma de decisiones en las politicas publicas municipales.

3. Reflexionar sobre la filosofia y el espiritu de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas como instancia de participacion ciudadana en la transicion

politica venezolana dentro de la legislacion vigente.

Justificacion de la Investigacion

La democracia, utilizada desde la antigua Grecia, donde "demos" es a “pueblo" y

"cratos" esa "poder”, la élite que era considerada la ciudadana, se reuniaen el AGORA, es
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decir en la plaza publica, para debatir los asuntos puablicos, entiéndase también como una

democracia directa o una democracia cara a cara.

La participacion ciudadana, legitima los procesos politicos y consecuentemente la
democracia, dandole acceso al ciudadano y generandole confianza, convirtiéndose esta
democracia en activa, que no solo recoge la opinion de los ciudadanos, sino que crea cultura

politica.

Ahora bien, el desafio en la administracion municipal esta en actuar. La participacion
tempranay darle valor publico al momento de ejecutar la politica, porque en algunas ocasiones
se puede observar la resistencia por parte de las autoridades politicas y publicas a la
transversalidad de las decisiones politicas institucionales, ello en razén a la verticalidad de sus
posiciones, sobre todo al establecer las necesidades de la entidad publica con su propia vision.
Surge la interrogante ;Quién mejor que la ciudadania para hacernos entender como deben
organizarse los servicios publicos? No son solos los tedricos, no son solo los académicos, los
investigadores, si ellos son muy importantes pero también tienen importancia los ciudadanos y

las ciudadanas.

Mucho se habla de la participacion ciudadana como herramienta de gobierno abierto, pero
hay que preguntarse ¢de qué sirve si no es cualificada?, y ¢cémo puede serlo si la gente no
dispone de la informacion publica que deberia producir el Estado? y, més aln si no toma parte en
el proceso de generarla. Por ello, el acceso a los cabildos abiertos y asambleas de ciudadanos y
ciudadanas es uno de los aportes mas importantes que puede hacerse y en un marco de
corresponsabilidad social, a partir de la participacion ciudadana, contribuir a la mejora de la

gestion de los servicios publicos en los distintos municipios.

De lo que se trata es de hacer un uso productivo de dichas herramientas, del valor publico
que se agrega y del impacto en el bienestar de la gente. La capacidad técnica del gobierno en este
orden también juega un rol determinante, pues no es cuestion de moda sino de los problemas
reales que se resuelven y de cuanto se facilita la vida de los ciudadanos en su interaccion con los

entes publicos para el impulso y desarrollo de sus municipios.
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Alcance y Limitaciones

El este trabajo pretende dentro del contexto de los medios de participacion ciudadana
establecer de manera especifica como los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas, pueden constituirse como elementos de cogobierno municipal y servir de

mecanismo de participacion para el desarrollo de los municipios.

La limitante méas algida planteada en la investigacién la constituye implantacion de
politicas de participacion concretas, como lo es la creacién y funcionamiento de los Consejos
Comunales, los cuales han recaido en un considerable ndmero de entidades nacionales,
regionales y locales, tanto gubernamentales como no-gubernamentales y que las mismas estan
altamente politizadas y sean politicamente aliadas al gobierno. En consecuencia esto traera
consigo que la instancia primaria para el ejercicio del poder, la participacion y el protagonismo
popular, cuyas decisiones son de caracter vinculante para el consejo comunal respectivo, asi
como la Asamblea de ciudadanos como los Cabildos Abiertos, deben ser considerados
instancias de planificacion, a través de la cuales el pueblo formula, ejecuta, controla y evalta
politicas publicas, principalmente relativas a problemas y necesidades locales y cuyas decisiones
no deben estar ancladas a partidismo politico alaguno sino méas bien al bienestar de los

habitantes..
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CAPITULO 11
Marco Tedrico

Antecedentes de la Investigacion

La promocion del modelo de desarrollo enddgeno implica la participacion activa de los
ciudadanos tendiente al establecimiento de los objetivos y las estructuras para la acumulacién del
capital social en funcién de las aspiraciones de los ciudadanos y potencialidades regionales y
locales; la propuesta de este modelo responde a la vision neo-estructuralista del desarrollo, se
propone como salida alternativa a la crisis y a los desajustes estructurales producto de la

aplicacion de programas neoliberales y de los efectos de la globalizacion.

La propuesta de cambio del modelo de desarrollo econdmico en Venezuela se realiza en
medio de lo que el Gobierno Nacional ha denominado en los Gltimos afio, “Socialismo del siglo
XXI1"; desde la formalidad, se sefiala que la participacion protagoénica del pueblo es la base de la
nueva democracia fundada en el texto constitucional en 1999 y en 2006 se anuncia la etapa de
consolidacion de ese proyecto politico, que de acuerdo al Ejecutivo Nacional habia superado la
etapa de transicion de ocho afios desde 1998 hasta 2006, cuando el presidente Chavez ascendio al

poder.

A partir de 2007 y como plan para la consolidacion de lo que el Ejecutivo Nacional ha
denominado revolucién, se disefiaron cinco estrategias gubernamentales, que se han dado a
conocer como lo cinco motores, dentro de los cuales dos apuntan al tema de nuestro interés: la
“Nueva Geometria del Poder” y la “Explosién del Poder Comunal, es decir, estariamos en
presencia del empoderamiento” de los ciudadanos y el fortalecimiento de lo local como bases del
nuevo desarrollo sustentable. Estos dos aspectos fueron centrales en la propuesta de reforma
presidencial solicitada por el Presidente de la Republica, en enero de 2007, el cambio de la
division politica administrativa y la elevacion de los Consejos Comunales como otro nivel de
gobierno pero sin origen electoral, es decir que su constitucion seria producto de la voluntad
asociativa de los ciudadanos, y realizarian multiples actividades en la administracion publica

local en detrimento de los Consejos Municipales y Alcaldias.
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El tema de la participacion ciudadana en Venezuela ha tenido un importante desarrollo,
desde lo formal, se recoge en el texto constitucional y se desenvuelve en una gran cantidad de
textos legales, conformando desde nuestra éptica lo que podriamos denominar una “ciudadania
juridica; se han llevado a cabo cambios al sistema de planificacion nacional, cuando se modifica
la Ley de Poder Publico Local (08 de junio 2005) asi como la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion Publica (6 de mayo de 2002), en la cual se establecian los Consejos Comunales
como estructuras de articulacion entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales
y ciudadanos que permitieran el ejercicio directo de la gestion, en abril de 2006 se sanciona la

Ley de Consejos Comunales.

De esta manera, se debilitan las estructuras locales de participacion pre- existentes como
las asociaciones de vecinos entre otras, y se colocan a los ciudadanos dentro de una sola
estructura superior ejecutiva, conformandose unas especies de estructuras gubernamentales
paralelas ejecutoras de la politica nacional frente a los gobiernos locales, Alcaldias y Concejos
Municipales, es decir, una administracion publica paralela. Los Consejos Comunales,
formalmente son instancias que potencialmente favorecen la creacion de espacios para la
deliberacién ciudadana y la emanacion de agendas sociales tendientes a convertirse en decisiones
y politicas concretas por parte del poder publico en cualquiera de sus tres niveles, nacional,
estatal o municipal. El aspecto que nos interesa desde este trabajo, es conocer, si los cabildos
abiertos y las asambleas de ciudadanos y ciudadanas ha coadyuvado o puede hacerlo a la
repolitizacion de la ciudadania sobre las bases politicas construidas desde la sociedad; como fase
politica para el desarrollo end6geno. Asimismo, esta reflexion nos lleva al objetivo de determinar
las caracteristicas que estan teniendo la conformacion y funcionamiento de estas estructuras

promovidas desde el gobierno central.

Resulta importante desde esta investigacién encontrar aquellos elementos presentes en el
objeto de estudio, que permitan confrontar desde la racionalidad critica, el dato empirico extraido
de la realidad con la construccién tanto tedrica, filosofica e ideoldgica implicitas en las
propuestas y estrategias para alcanzar los equilibrios sociales y politicos de desarrollo y
participacion ciudadana, es asi como la sinergias y/o crisis entre ambos datos entre lo empirico y
lo tedrico (participacion—desarrollo) resultan un elemento central en el que hay que colocar el

interés tanto de los que se ocupan del estudio de estos temas urgentes como de la sociedad para
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empujar desde lo social las correcciones correspondientes a los fines que tales objetivos y
estrategias cumplan cabalmente con su intencion de lograr mas democracia, es decir, una

inclusion y repolitizacion verdadera de la ciudadania.

Se ha propuesto realizar las reflexiones y el acercamiento inicial al proceso que ocurre en
los municipios del pais que nos permita dibujar las primeras lineas de anélisis orientadoras de la
investigacién, de manera de “establecer las caracteristicas en la formacion y funcionamiento de
las estructuras para la participacion ciudadana en los municipios, mediante el cual se pretende
conocer aspectos centrales que definirian si se trata de un proceso que apunta a la repolitizacion

de los ciudadanos, es decir, de una redistribucién horizontal del poder.
La Participacion Ciudadana como proceso de Construccién Politica.

a) La participacion ciudadana la abordamos como con un proceso de “construccion
politica”, es decir, estamos hablando de un tipo de participacién con reales posibilidades de
Ilevar a cabo la accion social concertada y autonoma, que pueda hacer presion sobre las agencia
gubernamentales de cualquier nivel del poder, para convertir las necesidades socializadas e

incluso individuales en politicas tendientes a la satisfaccion de las mismas.

Partimos de la siguiente premisa; en la medida en que las organizaciones ciudadanas se
encuentren cooptadas o controladas de alguna forma por cualquier organizacién perteneciente al
Estado en cualquiera de sus niveles, pierden autonomia y se convierten en instancias
gubernamentales. Desde esta perspectiva, el Estado puede e incluso debe jugar un papel de

acompariamiento, mas no de ductor del proceso de organizacion ciudadana.

De tal manera que la autonomia para la participacion ciudadana (mas alla de la ejecucion
de politicas y aprovechamiento de recursos) resulta necesaria la construccion de alternativas de
desarrollo local, se requiere que el proceso de construccion se sustente en el didlogo de diversos
actores con intereses publicos, sectoriales e incluso individuales, contradictorios y hasta
excluyentes entre si, ello implicaria, el reconocimiento del otro versus, la exclusion, que se
desmitifique el fetichismo del voto como maximo camino para la participacion y se viabilicen
mecanismos para lograr consenso; lo cual refleja la complejidad social de la cual debe dar cuenta

tal proceso politico.



La conformaciéon y funcionamiento de estructuras populares de participacion, para el
disefio y/o ejecucion de la politica en las localidades, particularmente la que corresponde a
cabildos abiertos y asambleas de ciudadanos y ciudadanas como expresion de la participacion
ciudadana; involucraria la construccion de espacios y esferas publicas no estadales (Bresser
Pereira y Cunill, 1998), de deliberacion en las cuales, la estandarizacion de formas y
procedimientos emanados de instancias gubernamentales y el control son contrarias a la

creatividad social.

b) El desarrollo local refiere a una respuesta original, enddgena, con protagonistas
explicitos, identificados, ante un entorno de flujos cambiantes, de tendencias exdgenas
fuertemente condicionantes, de desafios e incertidumbres crecientes. Refiere a una
discrecionalidad (desde el lugar y desde la gente) de los procesos de desarrollo (Madoery, 2001),
siendo que es un enfoque que amerita construccion por parte de la gente e implica ademas
compromisos politicos creados en esa construccion. Asimismo, este modelo de desarrollo
significa, a nuestro juicio, un concepto de lo local no sélo en el plano geogréafico-fisico de los
indicadores de la racionalidad econdmica, sino la creacion de un espacio social de capacidades y
limitaciones para llevar a cabo las tareas del desarrollo y un producto de las capacidades y los

COmMpromisos.

En palabras de Madoery (2001) el enfoque dibuja una nueva geografia de
responsabilidades publicas para el desarrollo. Surge entonces la necesidad de redisefiar las
articulaciones entre diferentes escalas del gobierno y administracion que rescate la vision
territorial del desarrollo, las dindmicas especificas que se dan a nivel meso, parte de la hipotesis
que el territorio no es un mero soporte fisico de los objetos, actividades y procesos econémicos,

sino que es un agente de transformacion social.

La revalorizacion de lo local mas alla del plano de espacio fisico como sujeto activo
(Vazquez Barquero, 1998), es decir, como conjunto de personas consensuadas en un proyecto
consciente que amalgama la diversidad, implicaria una eficacia préactica politica. En este punto
resulta relevante el aporte neo-institucional, ya que ubica los temas de desarrollo alrededor de
actores, sus relaciones y los entornos donde acttan (las reglas de juego) representando recursos

antes que obstaculos para el desarrollo.
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Tejido social: actores y capacidades de desarrollo.

La existencia de sindicatos, universidades, organizaciones politicas, ciudadanas, gremiales,
profesionales, ONG, asi como de medios de comunicacién, (diarios impresos, emisoras de radio
y television) han favorecido la construccion de un discurso social de diversa indole, sin embargo
y a pesar de que se ha observado crecimiento, hay déficit en el desarrollo, producto de la

dinamica econdmica nacional y de los obstaculos que la matriz estado—céntrica genera.

Por otra parte, la politica de reforma del Estado Venezolano y la descentralizacion de
competencias llevadas a cabo en las décadas de los afios 80" y 90’, no llegaron a establecer
mecanismos Vviabilizadores para lograr la superacion de los déficit en el desarrollo; el logro en
materia de la posibilidad de eleccion de alcaldes y gobernadores para comprometer a la
administracion local con los ciudadanos, significo sin duda un avance positivo pero no suficiente
ya que se siguid, en un alto porcentaje, una dindmica que tendié a reproducir patrones

tradicionales de hacer politica.
Construccion ciudadana: repolitizacion versus cooptacion.

En Venezuela, la construccion de espacios para la deliberacion y participacion ciudadana
han estado relacionadas con el tema de la gobernabilidad, la organizacién administrativa del
Estado, los enfoques sobre el desarrollo y el tipo de democracia. Eso ha llevado a la construccion
de una arquitectura institucional, que favorece formalmente la participacion de la ciudadania en

los asuntos publicos y en la produccion de bienes y servicios.

La reivindicacion de la ciudadania legalmente establecida y del disefio institucional
construido sobre la base de reformas de la administracion, (en lo que hemos denominado en este
trabajo ciudadania juridica), es decir de la accion de las “personas portadoras de intereses y
derechos consagrados constitucionalmente”, han resultado ser insuficientes para la repolitizacién
ciudadana:, ha estado atravesada por mediaciones partidistas en la dinamica oficialismo-
oposicion en una polarizacion evidente de la vida ciudadana en el pais, la lucha de dos fuerzas,
realizadas mediante los recursos materiales y operativos que ambas poseen. Oponemos el
concepto de repolitizacion al de cooptacion,: la repolitizacion basa su existencia en la autonomia,

autorregulacion y construccion de consenso elaborado socio-politicamente, la cooptacion tiene
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lugar a partir del control de estructuras ajenas a la dindmica natural de los ciudadanos que

participan produciéndose el desplazamiento de los intereses locales.

La participacion implica la construccion de una esfera publica, como orden simbdlico
relacional en donde los ciudadanos dan significado y sentido a sus acciones. La dimension civica
se relaciona con la condicion de inclusion activa de los ciudadanos en la comunidad politica,
donde se comparten un sistema de creencias respecto a los poderes publicos, la sociedad y el
conjunto de derechos y deberes que atribuyen a la condicion de ciudadanos (Fleury, 2004). Es
decir, que no basta s6lo con el reconocimiento juridico de la ciudadania, debe existir la
posibilidad absoluta para la construcciéon politica de esa ciudadania juridica en el plano del
espacio publico, como escenario para la negociacion, representacion y/o concertacion, donde el
Estado juegue un papel de acompafiamiento, mas no de ductor del proceso, es decir el marco de
la autonomia es indispensable para lograr el disefio de alternativas de desarrollo y de
mecanismos para el didlogo de intereses, publicos, sectoriales e incluso individuales,

contradictorios y quizas excluyentes entre si.

A partir de lo antes planteado, seguimos a Fleury (2004) cuando sefiala, cuatro principios
0 elementos que deben estar presentes en la construccion de la democracia participativa: 1) El
reconocimiento de los contrarios y del conflicto, 2) La participacion efectiva en la deliberacion,
que lleva la inclusion politica a partir de una garantia mas alla de lo procedimental como el voto
por ejemplo; 3) La redistribucion, (ahora bien, si no hay participacion y hay redistribucion, la
mera redistribucion no cambia las condiciones estructurales), no habria construccion de
ciudadania, y 4) La obtencion de una base objetiva como resultado de esa construccion
ciudadana, es decir, de resultados obtenidos del ejercicio de la deliberacion en ese espacio

publico de relaciones politicas en el marco de autonomia.

De tal manera que, de acuerdo a nuestro analisis, estos aspectos sefialados por el autor
apuntan a la conformacion y funcionamiento de las estructuras de participacion ciudadana como
los cabildos abiertos y las asambleas de ciudadanos y ciudadanas, es decir, del disefio de agendas
con base social para que se conviertan en politica publica y de los mecanismos de gestion

municipal.
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Es asi entonces, que para el logro de un desarrollo endégeno la participacién politica real
de los ciudadanos es vital, el concepto de desarrollo endogeno tiene en la participacion politica
de los actores sociales un elemento estructural. Tal y como lo refiere Pipitone (2005), el
desarrollo, sobre todo en las fases iniciales y criticas de transformacion profunda de las
estructuras econdmicas preexistentes, significa el surgimiento de tensiones inesperadas,
problemas inéditos, desequilibrios nuevos sin remedios candnicos, correcciones de rumbo y
capacidad autocritica. En las fases iniciales del desarrollo acelerado, los accidentes no son la
excepcion, son la regla, aunque se trate de una regla curiosa que, como la muerte, es

impredecible en tiempos y causas.

La revalorizacion de lo territorial en el esquema endogeno, implica no sélo poner atencién
al espacio como estructura fisica, lo local implica, el reconocimiento de los actores, del
desarrollo humano, en una perspectiva constructiva; “el desafio de nuestra sociedad no es solo
identificar actores, relaciones y entorno de actuacion, sino construirlos. El actor de desarrollo
local necesita ser construido, sus capacidades de interaccion necesitan ser promovidas y las
reglas de juego establecidas. Nuevamente nos vuelve a aparecer la necesidad de concebir al
desarrollo como proceso de construccién. “La vision del desarrollo endogeno -a partir del rescate
de los aportes del desarrollo humano, del institucionalismo, asi como de las distintas corrientes
econdmicas- plantea cambios en los presupuestos epistemoldgicos, que se contraponen a la
matriz reduccionista y permiten entender que el desarrollo tiene lugar y sujetos y verlo como

proceso de construccion que revaloriza actores, relaciones y contextos” (Madoery, Op.cit.:7).

El establecimiento de una economia social mediante la visién del desarrollo enddgeno
implica una dindmica social que sirva de soporte a dicha estrategia gubernamental. Las tensiones
entre las propuestas de construccion ciudadana y el plano de la realizacion politica de la
ciudadania juridica, es un espacio que requiere explicacion a objeto de lograr su comprension, lo
cual implicaria una necesaria y cuidadosa observacion de estos procesos para evaluar sus

alcances.
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La creacion de los Consejos Comunales: La emergencia de la participacion popular.

La creacion de los Consejos Comunales, desde nuestro criterio ha pasado por tres etapas, la
primera de ella como elemento estructural del sistema nacional de planificaciéon (SNP)
cumpliendo un papel articulador en la toma de decisiones a nivel local; la segunda estaria
marcada con la desafectacion de estos mecanismos de participacion del sistema de planificacion
mediante la aprobacién de la ley de Consejos Comunales (abril 2006) donde se les asigna un
papel ejecutor de politicas publicas y lo colocaria como una estructura dependiente del ejecutivo,
quien le otorga personalidad juridica, financiamiento directo, y por ende control politico, la
tercera estaria definida a partir de 2007, cuando se ha iniciado la propuesta para una reforma de
la Constitucion Nacional propuesta por el Presidente de la Replblica, mediante al cual se
organizaria la administracion y ordenacion administrativa y politica, a partir de los Consejos
Comunales, esta etapa que se esta iniciando al momento de escribir estas reflexiones, promete un

cambio del modelo de administracion publica en el pais.

La aprobacién de la Ley Especial de los Consejos Comunales y por ende, la modificacién
del Sistema Nacional de Planificacion Publica, se efectia en medio del inicio del afio electoral
(que transcurrié en 2006 y que termind con el triunfo del presidente Chavez el 4 de diciembre de
ese mismo afo, para su segundo mandato de seis afos), en una especie de emergencia por la
participacion ciudadana promovida desde el gobierno nacional, la creacion, como meta inicial
por parte del gobierno de 50.000 Consejos Comunales ha sido acompafiada por una enorme
promocion y publicidad gubernamental por diversos medios publicos (Uzcategui, 2006). El
articulo segundo de la ley Especial de los Consejos Comunales define a éstos de la siguiente

manera:

“Los consejos comunales en el marco constitucional de la democracia participativa y
protaglnica, son instancias de participacion, articulacion e integracién entre las diversas

organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al

pueblo organizado ejercer directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos orientados

a responder a las necesidades vy aspiraciones de las comunidades en la construccion de una

sociedad de equidad y justicia social” (subrayado del autor).
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Como puede observarse, de la definicion legal de estas instancias se desprende un caracter
ejecutor de politicas publicas, lo que desde nuestra dptica coloca a estas organizaciones en
receptoras y ejecutoras de proyectos, y bajo el control de la administracion publica nacional. Esta
definicion se acerca bastante a la definicion de poder comunal que establece el Ministerio para la
Participacion Popular y Desarrollo (MINPADES), veamos como es definido el poder desde esta
instancia gubernamental: “Poder es la capacidad que tiene una persona, un grupo o sector social
para usar y disponer de recursos propios o que se les han encomendado. Es la capacidad para
realizar una idea. Es el hecho de tener la fuerza para concretarla” (Minpades, 2006) Asi se le
otorga un caracter ejecutor de recursos en procura de objetivos publicos, se pone mas acento en

la definicion en el como, que en el qué.

Por otra parte, la Ley en su articulo sexto (6) constituye a la “Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas”, como la mé&xima instancia de decision, en los siguientes términos: “La Asamblea
de Ciudadanos y Ciudadanas es la méaxima instancia de decision del Consejo Comunal,
integrada por los habitantes de la comunidad, mayores de quince (15) afios (...)", dentro de las
atribuciones se destacan: aprobar el Plan de Desarrollo de la Comunidad y definir y aprobar los
mecanismos necesarios para el funcionamiento del Consejo Comunal. Estas atribuciones
sugieren autonomia en las definiciones por parte de las comunidades organizadas, sin embargo,
la ejecucidn, la provision y los niveles de dependencia que se establecen para llevar a cabo los
proyectos derivan en una estructura de subordinacion del Ejecutivo Nacional, por cuanto tales
proyectos requieren de la aprobacién de agencias gubernamentales para la provisién de los

recursos financieros para su ejecucion.

Sin embargo, la transferencia de los recursos no ha sido clara y en el plano de la realidad
por lo menos en los consejos comunales, ha sido muy poco lo que se ha logrado salvo pequefios
créditos para proyectos menores de escaso impacto en el desarrollo economico. Al Estado
financiar directamente la ejecucion de la politica nacional y autorizar dicha participacion

simplemente estas organizaciones se convierten en estructuras gubernamentales.

Los Consejos Comunales deben registrarse ante una comision presidencial municipal, asi
como en el Ministerio de Participacion y Desarrollo Social (Ministerio del Poder Popular para la

Participacion desde enero de 2007) es requisitoria y mediante este acto administrativo se otorga
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personalidad juridica a estas organizaciones comunitarias. Veamos lo que al respecto sefiala el

articulo 20 de la ley respectiva:

Los consejos comunales seran registrados ante la Comision Local Presidencial
del Poder Popular, para lo cual haran entrega de los estatutos y acta
constitutiva aprobados por la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas. Copia
del registro serd consignada ante el Consejo Local de Planificacion Publica
correspondiente, a los efectos de lograr la articulacion con el Sistema Nacional
de Planificacion Publica. El registro de los Consejos Comunales, ante la
Comision Presidencial del Poder Popular respectiva, les reviste de

personalidad juridica para todos los efectos relacionados con esta Ley.

A lo anterior podriamos agregar la necesidad de una comision promotora provisional en
cada sector vecinal para la creacion de los Consejos Comunales, en la cual de acuerdo a la ley
sancionada debe estar un representante designado por la Comision Presidencial (articulo 15

numeral 1).
Conformacion y funcionamiento de los Consejos Comunales.

Nos hemos ocupado del proceso de conformacion de los Consejos Comunales, que tiene
lugar a partir de la promulgacion de la Ley Especial antes citada, y por supuesto de la

III

declaracion de la estrategia gubernamental definida “explosion del poder comunal” o quinto
motor, como pasé para el establecimiento, segin el gobierno nacional, del socialismo como

forma politica de organizacién del Estado.

A la fecha de marzo 2021, existen un total de 26.500 Consejos Comunales debidamente
registrados y autorizados. El gobierno decidié aumentar en el presente afio dicha cifra a 30 mil,
mientras que el tope maximo seria la conformacion de 50.000 (Ramon, 2007). Una de las
caracteristicas que ha tenido este proceso, es la velocidad y la emergencia como se presentd y dio
inicio, lo que se demuestra con los tiempos en los cuales se definid la ley respectiva de los
Consejos Comunales, asi como la primera asignacién directa por la Presidencia de la Republica
antes de las elecciones presidenciales llevadas a cabo el 4 de diciembre de 2006, en las que sale

triunfador el presidente Chavez, de un monto estandarizado para todos aquellos Consejos
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Comunales que se encontraran conformados a la fecha de antes de diciembre de 2007, lo cual

ocurri6 sobre todo en la zona central de pais.

El anuncio de la conformacién de los Consejos Comunales, ya no como parte del
entramado del Sistema Nacional de Planificacion tal y como lo establecia la Ley de Consejos
Locales de Planificacion, trajo un entusiasmo significativo en las comunidades que ven en dichas
estructuras una via para convertir las agendas populares en decisiones politicas que impacten
verdaderamente las transformaciones de las condiciones deficitarias en la vida local ciudadana.
Pero no sélo despertd el interés de las corporaciones politicas para aprovechar dichos espacios
para reproducir las practicas que les permitan influenciar y detentar el poder desde las bases. De
tal manera que la conformacion de los Consejos Comunales ha estado atrapada en la diatriba
oficialismo- oposicion, por una parte el Estado con evidentes ventajas tanto legales como
materiales, y por el otro por los partidos y grupos politicos adversos al gobierno que intentan

recuperar los espacios perdidos o mantenerse en los que poseen.

La participacion comunitaria como medio de resolucién y mejoramiento de las condiciones de vida.

En cuanto a la participacion, Useche, Romero y Escalona (2010) exponen la necesidad de
valorar las capacidades grupales y colectivas a traves de la participacion activa, pero también,
promover su aprehension de la realidad, con el objeto de hacer y rehacerla. Dicen que se trata de

que los actores comunitarios transformen su entorno con base en sus propias potencialidades.

Cabe destacar, que la participacion para Useche, Romero y Escalona (2010) no esta
medida en funcion de la resolucién de problemas ni iniciativas para el mejoramiento de su
calidad de vida, sino para el propio desarrollo de estrategias y medios de comunicacion. Por ello,
destacan las acciones que ha realizado el MINCI, para exhortar a las comunidades al desarrollo
de la comunicacién popular, como lo es el Premio Nacional de Comunicacion Popular, el cual
busca que los miembros de las comunidades presenten sus productos, bien sea de radio,

television, digitales o impresos.

Tal iniciativa, ademas de favorecer el desarrollo de los medios, pretende conocer, entre
otros, lo que estan elaborando los diferentes medios y evidencian los avances en términos de

produccién, asi como las propuestas que presentan.
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Por su parte, Viloria (2008, citado por Useche, Romero y Escalona, 2010), destaca los
grandes esfuerzos realizados en zonas rurales de dificil acceso como Amazonas, con el fin de
motivarlas a culminar en su totalidad el proceso formativo; sobre todo estimularlas a la lectura de
medios de comunicacién impresos como la prensa escrita, logrando la integracion del Amazonas

con Mérida y Téchira.

Por su lado, Atencio y Paez (2014), en su estudio a 17 blogs, dedicados a consejos
comunales venezolanos, determinan que los blogs como medios alternativos analizados dieron
claras muestras de ser empleados como medios de comunicacion alternativos, que responden

inicialmente a sus propios intereses de difusion.

Concluyen también que estos medios digitales pueden ser aprovechados por las
comunidades organizadas para realizar su gestion de manera transparente e informada,
involucrando la difusion de contenidos generados por sus experiencias, para fortalecer la
cooperacion entre sus individuos conectados en la internet, en virtud de que las informaciones
publicadas correspondieron a necesidades comunicacionales que competen a su universo interno,
tales como las actividades comunitarias, reuniones, los consejos directivos, la difusion de sus
resoluciones administrativas y, en algunos casos, la muestra de las finanzas a traves de la
presentacion de documentos y facturas. Del mismo modo, corroboran que la presencia de los
consejos comunales, en las tecnologias de la informacién y la comunicacion, sigue siendo

precaria, e incluso atropellada.

Bases Tedricas

En este aparte se exponen los elementos tedricos abordados en el presente estudio,
considerando, en una primera parte, los siguientes contenidos: Modelos Organizativos, Gobierno
Participativo, Participacion Ciudadana, los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas como mecanismos de cogobierno en los distintos municipios, con la intencion de
tener una aproximacion sobre la importancia de la participacion ciudadana en las sociedades

modernas, como también del rol preponderante que tienen los consejos comunales, como
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mecanismo de participacion de las organizaciones sociales en las entidades publicas. De esta
forma, se pretende robustecer la comprension del fendmeno de estudio, para abordar

adecuadamente los analisis posteriores.

El problema que se suscita, en esta l6gica, es que en el ambito de la gestion del Estado los
objetivos muchas veces son difusos, por ejemplo, ¢cudl es el objetivo de la politica de
participacion?, ;cudles seran los indicadores que mediran su éxito?

En consecuencia, puede que los Cabildos Abiertos y las Asambleas de ciudadanos y Ciudadanas,
mejore las capacidades de gestion y la eficiencia de las actuaciones administrativas, pero sigue
siendo una maquinaria sin cerebro, un instrumento incapaz de pensar y, por lo tanto, sin
posibilidad de tomar decisiones ante demandas de una sociedad crecientemente sofisticada y

diversificada.

Es asi como en este escenario surge una corriente denominada Administracion Publica
Deliberativa, que se posiciona como un espacio reflexivo que prepara a la administracion para
resolver problemas complejos y para equilibrar las diversas perspectivas que conforman la
sociedad actual. De esta forma, el objetivo ya no es instrumental, sino que pretende garantizar
tanto la riqueza y la creatividad de sus respuestas como el compromiso y el equilibrio que ha de

permitir a los diversos actores sentirse parte de un todo colectivo (Brugué, 2009).

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario, entonces, configurar la gestion de los
organismos de la administracion del Estado para hacer frente a los retos que emergen de la
sociedad actual, mas la pregunta que surge es ;de qué manera se dota de creatividad a la

administracion y se incorporan a los ciudadanos en el todo colectivo?
Una posibilidad es optar por los mecanismos de democracia de participativa, que pretende

incorporar a los ciudadanos activamente en los aspectos donde los objetivos son difusos y la

toma de decisiones es aun mas compleja, con el fin de legitimar la gestién de los gobernantes.
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Gobierno Participativo.

Las cuentas publicas participativas, los planes de desarrollo comunal, los Cabildos
Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas entre otros, son tipos de practicas que han
experimentado un importante auge en el ambito de los gobiernos locales en venezuela,

complementando, mas que sustituyendo, las tradicionales formas de gobierno.

Asi, dificilmente se encontrara en la practica un modelo que esté por sobre otro, dado que,
en la realidad, los modelos se entremezclan dependiendo del contexto, aunque ciertamente el

peso de unos y de otros puede variar significativamente de una localidad a otra.

No obstante, la gestion participativa asume el reto de dar respuestas a problemas colectivos
cada vez mas complejos, equilibrando las perspectivas que conforman la sociedad actual. Se
trataria, desde esta perspectiva, de mejorar la inclusividad democratica de los procesos de
conformacién de agendas publicas, definicién de problemas colectivos, toma de decisiones,
implementacién y evaluacion, con el anhelo de que la mejora de las distintas etapas de Policy-
Making permita mejorar su capacidad de resolucion de los problemas colectivos. Esta, por tanto,
es una alternativa al gobierno tradicional y a la nueva politica neoliberal (Raya Lozano,
Espadas, & Aboussi, 2013).

Si bien la posibilidad de generar una gestion participativa no es ninguna novedad en las
sociedades modernas, aun persisten colectividades donde no es una realidad consolidada. En
Espafia, por ejemplo, en numerosos gobiernos locales se han desarrollado una gran cantidad de
practicas que responden a este modelo de gestion de los asuntos colectivos (Blanco & Goma,
2002). En cambio en Venezuela, esta situacion se da de forma mas incipiente, pues aun cuando
existe un marco normativo que facilita la implementacién de modelos de gestion participativos, a

nivel local, la experiencia ha sido disimil entre las diversas entidades edilicias.

En la medida que el Estado y los gobiernos locales comprendan que el contexto de crisis de
confianza actual, exige entender y profundizar las practicas de gobiernos participativos, quizas
porque se entiende que ante la magnitud de las problematicas actuales, la participacion puede ser

una buena estrategia para mejorar los diagnosticos, reforzar la legitimidad de las decisiones,
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favorecer su aceptacion social e incluso movilizar recursos desde diferentes frentes para generar

respuestas coordinadas (Raya Lozano, Espadas, & Aboussi, 2013).

De esta forma, la presente crisis de confianza que golpea a la clase politica de forma
transversal, perfectamente puede ser una ventana de oportunidades para que los actores sociales
se puedan empoderar, toda vez que los gobiernos participativos, desde una perspectiva
progresista, puede transformarse en el eje de transformacion politica en el ambito de los

gobiernos locales.

Por otro lado, fomentar la participacion de la ciudadania, supone reconocer los propios
limites de los responsables publicos, la incapacidad de abordar en solitario asuntos que
desbordan sus posibilidades frente a la creciente dificultad del mundo donde han de intervenir
(Brugué, 2009).

Sin embargo, el fomento de los elementos caracteristicos de este tipo de gobierno, se han
impulsado, muchas veces, de formas inconexas, discontinuas y sin un convencimiento politico
suficiente como hacer un diagndstico y seguimiento de su implementacion, aun cuando cada vez
es mas evidente la incapacidad de los estilos tradicionales de politica para dar respuestas a los
problemas colectivos de primer orden, causando problemas de legitimidad que se reflejan en una

sociedad que no se siente reconocida ni representada por los partidos politicos tradicionales.

Por ello, los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, en
definitiva, puede contribuir a mejorar la creatividad y la inteligencia de las politicas publicas, sin
que ello pase por reducir los margenes de participacion democratica, sino al contrario,

aumentandolos significativamente (Raya Lozano, Espadas, & Aboussi, 2013).
El dialogo entre los distintos actores sociales favorece la sinergia, creatividad e inteligencia

de las politicas publicas, especialmente cuando los problemas que se enfrentan se caracterizan

por su complejidad politica y técnica.
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Tabla 1: Modelos de elaboracion de politicas segun la naturaleza de los problemas
publicos.

OBJETIVOS
MEDIOS
CONCENSO CONFLICTO
(1) PROGRAMACION
CONOCIDOS TECNICA (3) NEGOICIACION POLITICA
DESCONOCIDOS (2) EXPERIMENTACION (4) GOBIERNO PARTICIPATIVO

Fuente: (Raya Lozano, Espadas, & Aboussi, 2013)

Por ejemplo, cuando como sociedad se tiene certeza respecto de lo deseado, existiendo
consenso politico y social, y, adicionalmente, se conoce el camino para lograr los objetivos, los
debates e intercambios de opiniones son poco provechosos, conllevando un mayor uso de

recursos (escenario 1, Tabla 1).

En cambio, cuando se presentan diversos puntos de vista y juicios valoricos, junto con
incertidumbres técnicas sobre como mejorar o resolver los problemas planteados, por ejemplo,
dificultades particularmente complejas como las manifiestan los “wicked problems”, el dialogo
colectivo y participativo revela todo su potencial para mejorar la calidad de las politicas publicas

(escenario 4, Tabla 1).

Por ello, el escenario de la gobernanza participativa es Gtil en cuanto a su capacidad para
mejorar el diagndstico de los problemas, la busqueda de consenso social, la inteligencia de las

politicas pablicas cuando tanto los recursos como los intereses estan dispersos.

Dicho de manera mas breve, serviria a la administracion para captar las demandas diversas

y sofisticadas de una sociedad, a su vez, cada vez mas diversa y sofisticada (Brugué, 2009).

Complejidades del gobierno participativo.

En el ultimo tiempo se ha acumulado experiencia respecto de las potencialidades de los
gobiernos participativos, aunque también de la existencia de una multitud de dificultades que a

menudo, han sido fuente de frustracion entre los actores implicados (Font & Blanco, 2006).
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En este sentido, se pueden destacar principalmente tres criticas recurrentes a este modelo:
el uso instrumental de este tipo de practicas por parte de los lideres politicos, la calidad
deliberativa de este tipo de précticas y los problemas relativos a la representatividad de los
participantes (Raya Lozano, Espadas, & Aboussi, 2013).

Respecto de la primera, se han resaltado las asimetrias ocasionadas por la captura, por
parte de las elites e instituciones sociales, en detrimento de los grupos con menores recursos de

todo tipo.

En cuanto a la calidad deliberativa, ha sido foco frecuente de criticas, los tiempos
incurridos en el debate, los cuales pueden ser excesivos o insuficientes, el sesgo en la
informacion, como también la falta de productividad de los debates que llevan a cabo. En este
sentido, las dificultades operativas pueden incluso pervertir las intenciones iniciales,
convirtiendo la l6gica del “entre todos lo haremos” en una paralisis organizativa (Brugué, 2009,

pag. 63).

Por ultimo, la representatividad de los participantes es una de las criticas mas recurrentes,
juntamente con las escasas evidencias de impacto de la participacion ciudadana en la toma de

decisiones publicas.

Sin perjuicio de las dificultades que se mencionan, las virtudes de los gobiernos
participativos son especialmente relevantes para dar frente a las problematicas actuales de los
gobiernos locales en Venezuela, donde el contexto de crispacion, escasez de confianza y
empoderamiento de la ciudadania, se estan conjugando para caracterizar y dificultar la solucion
de los problemas colectivos, por ello, es de vital importancia que este tipo de gobiernos rija los
lineamientos de la participacion politica y social en el pais, pero que al mismo tiempo exista
consenso entre la clase politica que este camino es vital para recuperar la confianza y sentido de
representacion de las politicas publicas. De esta forma, se evita la disociacién entre el discurso

de los gobernantes y la realidad.

39



Participacion ciudadana en las Politicas Publicas.

Intentar definir lo que se debe entender por participacion reviste una gran complejidad, de
hecho, esta situacion es semejante a los esfuerzos tendientes a conceptualizar las politicas
publicas. No existe una definicion Unica y, en general, las que se otorgan estan circunscritas a un

contexto especifico.

Por ello, Nuria Cunill, con la intencion de abordar y precisar los diferentes sentidos del
vocablo participacion, ha definido la participacion ciudadana como “la intervencion de los
individuos en actividades publicas en tanto portadores de intereses sociales. En esta primera
clasificacion la variable basica es el tipo de relacion que se establece entre los individuos y el
Estado” (Ziccardi, 2004).

Ahora bien, ¢Es necesaria la participacion si ya existe democracia?, los gobiernos
democraticos parecen vivir un gran momento en todo el orbe. Nunca en la historia de la
humanidad se habia conocido una extension tan amplia de este conjunto de reglas y de
mecanismos de representacion plural, de participacion y de control, que histricamente ha ido
conformando el concepto de democracia. A pesar de ello, continGa existiendo una insatisfaccion
creciente en cuanto a su funcionamiento (Subirats, 2001). Por tal motivo, es importante saber
cudles son los propdsitos o ideas implicitas respecto de la participacion ciudadana, toda vez que
en ella se encuentra la llave para disminuir las asimetrias, falta de legitimidad y distanciamiento

entre gobernantes Yy representados, entre otros aspectos.

En este sentido, es posible distinguir a lo menos dos lineas de pensamiento (Fundacion
Pro Acceso, 2011), la participacion como un medio para la consecucion de objetivos y la

participacion como un derecho ciudadano.
La participacion como medio para un fin, se concibe desde el punto de vista que otorga una

utilidad determinada. No es sino a través de la participacion que se lograria la eficiencia de los

sistemas operantes, restringiéndola o ampliandola en funcion del beneficio que ésta presenta.
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Esta utilidad puede ser entendida en términos de lograr una mayor gobernabilidad, eficacia
administrativa, propension a una desburocratizacion del proceso de toma de decisiones y a un
consenso nacional en torno a la conduccion de un pais. Respecto de la participacién como un
derecho, se considera inherente a la naturaleza misma del ser humano, como canal para avanzar
hacia la consecucion de su pleno desarrollo. Seria un fin en si mismo y se fundamentaria en el
s6lo hecho de dar lugar a distintas expresiones, comenzando desde la particularidad de cada
hombre, para sinérgicamente obtener beneficios colectivos. Asi, la participacion seria integracién

social, dialogo social y un ingrediente del proceso de sociabilizacion.

Desde este punto de vista, Venezuela se adhiere a esta concepcion de la participacion como
un derecho, dado que en el afio 2009 firm¢é la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana
en la Gestion Pablica (CLAD, 2009).

En aquella declaracion de Estados, se indica que existe una relacion directa entre la mejora
de la gestion publica, el perfeccionamiento de la democracia y la participacion. De esta forma, se
concibe a la participacién como un paradigma social que pretende una “democracia plena, que se
soporte, entre otros, en los derechos de informacion, participacion, asociacion y expresion sobre
lo puablico, esto es, en el derecho genérico de las personas a participar colectiva e
individualmente en la gestion publica, lo que se puede denominar como el “derecho de
participacion ciudadana en la gestion publica”. En linea con este argumento, la participacion

ciudadana en la gestion pablica se considera consustancial a la democracia.

La participacion: discursos y actores

Resulta dificil encontrar hoy en dia algiin &mbito de la vida humana cuyo discurso no esté
permeado, de uno u otro modo, por el proceso de la participacién. Se ha hecho tan popular que
algunos autores hablan del boom de la participacion (Parfitt, 2004) y otros la elevan al estatus
de paradigma (Heron y Reason, 1997; Guba y Lincoln, 2005). Las razones de su popularidad
son numerosas, pero en Ameérica Latina destaca como estrategia para abordar la pobreza, por via

de la injerencia ciudadana en la politica publica.

41



Existen multiples formas de concebir la participacion, las cuales varian entre actores e
incluso en un mismo tipo de actor. Veamos como la conciben los tres actores foco de este
trabajo, a saber: académico, oficial y comunitario, representados respectivamente por la literatura
académica, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) (1999), la Ley

Organica de Consejos Comunales (LOCC) (2009) y las comunidades, a traveés de los CC.

La participacion en la literatura académica

La participacion es un area relevante para muchas disciplinas académicas, pero sobre todo
para las ciencias sociales y humanas, entre ellas la Psicologia Comunitaria. Como tal, la
participacion se estudia, investiga y aplica a nivel tedrico, metodolégico y préactico, con el
objetivo de producir conocimientos y desarrollar procedimientos que optimicen su

implementacion y beneficios.

La literatura abunda en definiciones de participacion, que abarcan desde una acepcion
amplia, hasta modalidades particulares. En términos generales remite a dos grandes opciones,
que apuntan respectivamente a un sujeto pasivo, receptor de servicios, 0 activo, gestor de

acciones y decisiones (Wandersman, 1984).

La vasta produccién conceptual y empirica en torno a la participacion incorpora diversas
concepciones (medio y/o fin; paradigma, discurso, proceso), tipos (social, ciudadana,
comunitaria, politica), dimensiones (social, economica, politica, psicolégica), mecanismos
(asambleas, mesas de trabajo, contralorias sociales), contextos (laborales, comunitarios,
educativos, gremiales, politicos), condiciones (apoyo politico o institucional, recursos humanos,
materiales, organizacionales, objetivos compartidos), procesos vinculados a la participacion
(fortalecimiento, liderazgo, poder), valores (equidad, justicia, inclusién, pluralidad), asi como
aproximaciones tedricas (enfoques cognitivos, conductuales, psicodindmicos, humanistas,
criticos, construccionistas) y metodologicas para su estudio, aplicacion y evaluacion (métodos
cuantitativos 'y cualitativos, evaluacion participativa, investigacion accién participativa,
valoracién de la participacion rural) (Churchman y Saddan, 2004; Montero, 2004; Rodriguez,
2002; Wandersman, 1984; Williams, 2004; Sanchez, 2000).
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Asi, para algunos/as autores/as la participacion es un mecanismo que puede facilitar la
accion social y fomentar el control de los actores sobre sus entornos de accion. Al respecto
Rodriguez (2002) define la participacion como medio para disminuir la ambigliedad en las
condiciones sociales y aumentar la eficiencia en la accion. Otros/as autores/as incorporan
procesos socio cognitivos como parte de la accidn colectiva dirigida a satisfacer necesidades
comunes. Arango por ejemplo, define participacion como "(...) la accion o conjunto de acciones
colectivas, acordadas reflexivamente y orientadas a la autogestion en la solucién de los
problemas y satisfaccion de necesidades, en donde se instauran principios de cooperacion,

solidaridad y ayuda mutua™ (Arango, 2006, p. 135).

La literatura especializada también remite a varias formas de participacion: ciudadana,
politica, social, comunitaria. Aunque cada una supone una especificidad, no hay una clara
diferenciacion entre ellas, lo cual dificulta su delimitacién conceptual y procedimental. Mientras
para algunos/as la participacion ciudadana conlleva la injerencia ciudadana en politicas pablicas
y demanda la interlocucion con el gobierno, para otros/as estas dos cualidades son propias de la
participacion politica. Por su parte la participacion comunitaria puede involucrar los dos tipos de
participacion, pero su peculiaridad radica en el ambito y actores primordiales, es decir, residentes

de comunidades geograficamente definidas.

En este particular, Sanchez refiere a un proceso complejo, dinamico, colectivo, voluntario,
flexible que se expresa en diferentes mecanismos, formas y acciones; de acuerdo a las

condiciones del contexto y tipo de actores (Sdnchez, 2000).

Entre las caracteristicas de la participacion comunitaria destaca que las acciones colectivas
son acordadas por los miembros de la comunidad, con base en asuntos de interés comdn
vinculados a su cotidianidad, en la cual los afectos, relaciones, acuerdos y desacuerdos, son
consustanciales. Esta comunion de intereses puede servir como resistencia ante demandas
distintas a las acordadas conjuntamente y un eslabon hacia la influencia en las politicas publicas,
convirtiéndose de este modo en participacion ciudadana. Es por ello que juzgamos la
participacién comunitaria como una etapa para promover otros tipos de participacion. Es en esta

etapa donde la PAC propicia practicas comunicativas y reflexivas transferibles a otros &mbitos y

43



escalas. Este modo de participacion rescata las ventajas politicas del proceso, ya que al emanar
de las propias comunidades, surgen concurrentemente otros procesos psicosociales (identidad,
sentido de comunidad, apoyo mutuo), que redistribuyen los esfuerzos para la consecucion de las
metas. Metas éstas gestadas en la exclusion y desigualdad, y convocan a la corresponsabilidad
entre Estado y ciudadania. Lo anterior advierte que los tres tipos de participacion mencionados,
politica, ciudadana y comunitaria, pueden co-implicarse de acuerdo a la intencion (satisfacer
demandas generales o particulares), escala de influencia (proyectos locales vs. influencia en
politicas publicas), mecanismos (contralorias sociales, consejos locales de planificacion publica,
consejos comunales), Yy ambitos de actuacion predominantes (laborales, comunitarios,

educativos, gremiales, politicos).

Finalmente, la idea de que la participacion esta condicionada por el contexto, convoca a la
identificacion de tipos y mecanismos participativos, cuyo andlisis enriquecera el conocimiento
sobre participacion. Al respecto Cornwall (2002): hace el Ilamado a una lectura contextualizada
de los valores de distintas formas de participacion, entre las que merece atencion la participacion

institucionalizada.

La participacion institucionalizada: el discurso oficial

Numerosos organismos nacionales e internacionales han generado documentos que
plantean la importancia de la participacion y la necesidad de institucionalizarla, para avanzar
hacia el desarrollo sustentable (Latinobarémetro, 2007). Ejemplo de ello es la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas que enfatiza la necesidad de incorporar la participacion activa de
los habitantes de los asentamientos humanos precarios, como requisito para la reduccion de la
pobreza y la promocion del desarrollo humano (United Nations Population Fund (UNFPA)
(2008). Asimismo, la incorporacion de la participacion en leyes o reformas de constituciones de
varios paises latinoamericanos (Brasil, Paraguay, Argentina, Venezuela) (Taborda, 2005)
constituye un reconocimiento del estado, a la importancia de la injerencia ciudadana en la

gestion publica.

Reconociendo la especificidad de cada contexto, veamos como se expresa la participacién

en el contexto venezolano.
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La participacion en el discurso oficial venezolano

En Venezuela, la participacion fue introducida en los Planes de la Nacion desde 1981, sin
embargo la aprobacién de la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) en 1999, marcd un viraje en la concepcion de participacion, al adoptar el sistema
democréatico participativo como proyecto politico, en sustitucion del representativo, vigente

desde la Constitucién anterior de 1961.

Tal es la importancia que se le da a la participacion que, ademas de los numerosos articulos
de la CRBV que la refieren, también ha estado presente desde 1999 como proceso clave en otros
textos y documentos oficiales, particularmente en la Ley de los Consejos Comunales (2006,
2009).

Vista asi, la participacion pasa a constituir un eje tematico fundamental en el Programa de
Fortalecimiento de las Relaciones Estado-Sociedad, el cual deriva del Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Nacion 2001-2007, de la CRBV y de la Ley Organica de los
Consejos Comunales (LOCC) (2009).

La participacion en el discurso comunitario

Las comunidades pobres suelen emplear la participacion como mecanismo para satisfacer o
exigir la satisfaccion de necesidades basicas (Baiochi, 2003; Josko de Gueron, 1996; Parfitt,
2004). Sin embargo, los sentidos que estas le dan a la participacion no han sido investigados o
difundidos suficientemente, como para estimar y contribuir a subsanar los obstaculos para su

ejecucion y logros y para conciliar diferencias con interlocutores necesarios para optimizarla.

En Venezuela, la investigacion de Sanchez (2000) es un ejemplo de este tipo de trabajo.
Sus resultados revelan: a) los significados que las comunidades construyen acerca de la
participacion difieren de las conceptualizaciones aportadas por los/as investigadores/as, b) dichos
significados son Utiles para entender las distinciones entre las condiciones que favorecen el inicio
de la participacién y su continuidad, c) identifican los factores psicosociales que influyen en la
participacion, d) informa sobre las condiciones para estimular la participacion, informacién util

para las comunidades y para las agencias gubernamentales.
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Actualmente en Venezuela, la difusion de la participacion en el discurso oficial, ha
incrementado su importancia en las comunidades populares. Esta importancia se manifestd, en la
mencionada aprobacion de la Ley de Consejos Comunales en abril de 2006, reformulada
como Ley Orgéanica de Consejos Comunales en diciembre de 2009 (Ley de los Consejos
Comunales, 2006; Ley Organica de los Consejos Comunales, 2009), que regula la creacién y
funcionamiento de los CC.

Un indicador de las expectativas levantadas por esta Ley, es el nimero de consejos
comunales creados desde su aprobacién. Asi para marzo de 2008, se habian registrado 26.143
Consejos Comunales y 10,669 estaban en proceso de conformacién, que suma 36.812 Consejos
Comunales (Centro Gumilla, 2008) y segun informa FUNDACOMUNAL, organismo oficial
que los regula, para mayo de 2011 se habian conformado 41.214 consejos comunales en el pais
(Kaos en la Red, 2011).

Los Consejos Comunales en Venezuela
Textos oficiales y literatura especializada aportan variedad de concepciones sobre los CC,

que muestran diferentes maneras de entenderlos.

Las concepciones en cuestion incorporan y/o combinan el marco espacial de insercion de
los CC, las figuras organizativas que representan, sus actores principales, los objetivos que
persiguen, las acciones requeridas para lograrlos y los procesos implicitos o explicitos que las
respaldan (Courlander, 2006; Davila, 2008; Delgado, 2008; Fernandez de Pelikais, 2006;
Lopez, 2007).

Ahora bien, si deseamos saber como se materializan estas concepciones de CC en la
realidad, nos encontramos con poca informacion proveniente de investigaciones sistematicas que
den cuenta de su funcionamiento, de la participacion en estas organizaciones y de sus alcances e
implicaciones.

Las investigaciones detectadas, provienen de profesionales de distintas disciplinas
(ciencias politicas, comunicacion, sociologia, psicologia, derecho), cuyas diferentes formaciones
e intereses se expresan en los conceptos y aspectos que tratan, y en su fundamentacion teérica y

metodoldgica. Asi, los estudios del Centro Gumilla (2008, 2009), proveen una caracterizacion
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exploratoria de los CC, desde la perspectiva de sus integrantes y las de residentes de las
comunidades donde estos existen; PROVEA (2009) se centra en los requerimientos de los CC en
derechos humanos, y concluyen sobre la necesidad de capacitacion en este tema como condicién
para gestionarlos. Otros estudios, de corte cualitativa aportan informacion valiosa sobre el
desemperio, logros y deficiencias de la participacion en los CC (Centeno, 2011; Evans, 2009;
Garcia, 2007, 2008), que aportan informacién valiosa sobre la participacion en CC, la cual
analizan desde la correspondencia de su ejercicio con lo normado en la legislacion; sus
relaciones con la nociones de democracia y su implementacion (Evans, 2009), las relaciones
Estado- sociedad en el marco de la descentralizacion parcial o incumplida y sus consecuencias en
la falta de autonomia y de empoderamiento, asi como clientelismo, y cooptacién de la
participacion por el Estado (L6pez, 2007b; Garcia, 2008; Centeno, 2011).

Los dos estudios del Centro Gumilla, de caracter exploratorio, emplearon encuestas para
aproximarse al funcionamiento de los CC en el pais. El primero incluyd un representante de cada
uno de los 1200 consejos comunales de la muestra, y el segundo a 1000 residentes de
comunidades de municipios donde existiesen CC. El primer estudio revelé que la mayoria
consideraba positiva la relacion con el Estado y con la Comunidad y quienes la calificaron como
negativa, adujeron falta de respuesta efectiva del Estado y de integracion Estado-comunidad,
atribuyendoselo a los CC (por su aislamiento) y a la comunidad (apatia). Los CC fueron juzgados
favorablemente, por inclusivos, carentes de conflictos, tomar decisiones con la comunidad. Los
principales problemas enumerados aluden a relaciones con entes gubernamentales y a conflictos
entre comunidad y CC o intra CC. Finalmente aunque la mayoria valora la capacitacion por parte
del gobierno, perciben vacios técnicos en la supervision de los proyectos. Los autores concluyen
reconociendo la progresiva incorporacion ciudadana en la solucién de sus problemas y anticipan
dos opciones en su continuidad: la clientelar y populista o la participativa, democratica y
protagonica. El segundo estudio del Centro Gumilla, complementa estos resultados con los de
otros temas como las necesidades comunitarias (atencion de la inseguridad, vialidad, agua,
alumbrado); simpatia politica de los encuestados (34% pro gobierno, 2% pro oposicion, 54%,
adepto a ambas tendencias); los CC son evaluados positivamente por el 44% y los que los
evallan negativamente (43%) lo atribuyen a fallas de los voceros (no trabajan, no sirven, no

involucran a la comunidad ni consideran sus opiniones, son corruptos, no concluyen las obras, se
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pelean, no toman en cuenta los reclamos y quejas de la comunidad), y en menor proporcion a la
comunidad y otros entes (Alcaldia, Gobernacion, otros). Resulta Ilamativa la autoexclusion de
las comunidades de responsabilidades que también les competen, toda vez que aceptan que
admiten su falta de incorporacion en las actividades de los CC (75%). Continuando con los
aspectos negativos, perciben a los voceros como inexpertos en administracion y direccion. La
mayoria en el segundo estudio rechaza su intervencion en actividades de los CC. Culmina con
recomendaciones dirigidas a mejorar la comunicacion, obtener capacitacion en asuntos

administrativos y elevar los niveles de contraloria.

PROVEA (2009) se aproxima a los CC desde el enfoque de derechos humanos, y concluye
en la necesidad de capacitar a sus integrantes en esta tematica, para aproximarlos a una nocion de

ciudadania coherente con sus principios.

Otra linea de investigacion profundiza temas afines a los expuestos, con estrategias
cualitativas. Garcia (2008), analizo el caracter sociopolitico de la participacion en los CC.
Triangulé fuentes de informacion primarias con integrantes de 18 CC, 12 de sectores populares y
6 de clase media (con observacion participante y entrevistas semiestructuradas), y secundarias
(informacién documental y hemereogréfica). Los objetivos estimaron la proyeccion de la
participacion en los CC. Sus resultados mostraron discrepancia entre los discursos
gubernamentales sobre los objetivos de los CC (empoderamiento, transformacion, autonomia) y
la praxis en los CC, sugerente de clientelismo, cooptacion, centralizacion y exclusion, que
atentan contra la proyeccién de la participacién hacia proyectos que trasciendan lo reivindicativo
y a escalas mayores al micro local. Atribuye estos resultados a la lealtad politica con el
Presidente de la nacion, lo cual favorece la asignacion de recursos, pero a costa de la autonomia,
falta de empoderamiento y cooptacion de la participacion (Garcia, 2008). La investigacion de
Evans (2009), aborda la participacion junto con la democracia, como conceptos centrales de
indagacion, lo cual hace integrando aportes de las ciencias politicas y la psicologia social, con
base en un estudio de caso, Consejo Comunal Ayacucho, Tres Lunas a Blandin, asumiendo como
contenido principal de analisis, los discursos de sus actores, miembros del consejo comunal e

integrantes de la comunidad (2009).
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Por su parte Centeno (2011), se aproxima al estudio de la participacion en los CC, con
fundamentos de la ciencia politica, la administracion publica, la comunicacion politica y la
politica publica. Aborda para ello consejos comunales de dos municipios diferentes,
representativos, cada uno, de tendencias politicas antagénicas: oficialismo y oposicion. Ademas
del analisis de la participacion en dichos CC, el autor investigd las relaciones entre estos con la
gestion municipal de los respectivos municipios, Libertador y Chacao, asi como el impacto de
los cambios institucionales a raiz de la CRBV sobre los procesos de centralizacion y

descentralizacion.

Evans identifica una gran riqueza en las nociones de democracia y participacion
formuladas por los participantes, que incluye beneficios, dificultades y contradicciones en la
concepcion y ejercicio de la democracia y la participacion, asi como diferencias entre éstas con
respecto al marco legal, concluyendo con la recomendacion de ampliar y profundizar en el
estudio de los CC, desde las orientaciones politica y psicosocial. Ello a fin de retroalimentar los
instrumentos legales, fortalecer la participacion y el ejercicio de la democracia en estas
organizaciones, mejorar el funcionamiento del CC en la comunidad e incrementar su influencia

en las politicas publicas.

Por otra parte Centeno identifica limitaciones a la participacion, debido a la centralizacion
del poder en el ejecutivo nacional y a nivel presidencial, que reduce la autonomia local,

legitimada en el sustento legal de la participacion.

Las referencias citadas, revelan la coexistencia de criticas y virtudes a los CC, y de
discrepancias entre los discursos oficiales, las narrativas y acciones comunitarias, que provocan
un conjunto de reflexiones e interrogantes por parte de los/as autores/as, de interés para nuestro

estudio.

Las primeras tienden a cuestionar el limite reivindicativo y micro local de proyectos
comunitarios, orientados a satisfacer necesidades basicas. Se critica asimismo la dependencia de
los CC de los fondos del Estado, que cuestiona su autonomia, descentralizacion y pone en riesgo

el buen uso de recursos; el control politico en los CC, que atenta contra la pluralidad y la
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autonomia; la falta de capacitacion por parte del gobierno en asuntos administrativos (Centeno,
2011; Davila, 2008; Delgado, 2008; Garcia, 2006; Garcia, 2008; Gonzalez, 2007; Machado,
2009; PROVEA, 2009). Entre las virtudes de los CC se mencionan el empoderamiento de las
comunidades, el fortalecimiento de las redes sociales, el poder decisorio de las asambleas de
ciudadanos/as como practica participativa, cuyo poder pedagdgico, incrementa la conciencia
politica, el rescate de la credibilidad del pueblo en las instituciones gubernamentales, la
descentralizacion del Estado y su articulacion con el gobierno local; el ejercicio del poder por
parte del pueblo, el establecimiento de relaciones horizontales dentro y entre las organizaciones
(Acuerdos Primer Encuentro Nacional de Consejos 2008; Comunales, 2007; Centro
Gumilla, 2008; Delgado, Evans, 2009; Fernandez de Pelekais, 2006).

Llama la atencion, que varios logros son también calificados como debilidades, aspecto
que requiere ser profundizado. Por ejemplo, los/as voceros/as son valorados/as por incorporar a
la comunidad en la toma de decisiones, a la vez que son acusados de no hacerlo. Por otro lado, la
comunidad les atribuye la responsabilidad por sus problemas, sin asumir su propia injerencia en
la solucién de aquellos, aunque si reconoce su apatia y falta de incorporacion en las actividades
del CC (Centro Gumilla, 2008, 2009; Evans, 2009; Garcia, 2008). Estas discrepancias e
inconsistencias ilustran la complejidad de estas organizaciones, y de sus relaciones con otras
instancias. El panorama expuesto advierte, ademas limitaciones para potenciar la participacion y
sus logros, en cuanto a su incidencia en las politicas publicas y reduccion de la pobreza, tal como

lo establece la CRBV vy otros textos.

El estudio cuyos objetivos, fundamentacion y resultados presentamos seguidamente,
coincide con algunos de los descritos, en el interés por analizar los discursos de los participantes
de CC sobre su participacién, contrastandolos con discursos oficiales sobre el tema, con una
aproximacion cualitativa; pero en nuestro caso nos posicionamos en la PAC, y nuestro trabajo de
campo emplea diferentes modalidades para la produccion de informacion, asi como distintos

tipos de informantes vinculados, directa o indirectamente a numerosos CC.
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Perspectiva tedrica

Con base en las consideraciones previas, el, presente estudio se fundamenta en el socio
construccionismo (Gergen, 1999; Guba y Lincoln, 2005; Wiesenfeld, 2000). La reivindicacion
del contexto en tanto resultado cambiante de las practicas humanas, constituye el germen para la
construccion de conocimientos sobre dichos contextos, practicas y actores, desde su propia

perspectiva y para el cambio social.

En este sentido, la involucracion del grupo facilita la identificacion de diversos puntos de
vista, que reduce y democratiza la influencia de investigadores y tomadores de decisiones.
Incluso, la epistemologia transaccional y subjetiva de este enfoque (Guba y Lincoln, 2005),
provee otra base para la participacion, dado que las acciones de los participantes surgen de sus
propias experiencias, conjuntamente con las del investigador/a. Los participantes se conciben

como productores de conocimientos y acciones.

Cabildos Abiertos

La participacion de los ciudadanos en la vida publica en Venezuela encuentra en la
Constitucion de 1811 un antecedente historico, pues en su contenido, se reconocid el derecho de
los vecinos a solicitar por escrito una reunion con la Municipalidad respectiva para tratar temas
de interés; el texto del entonces articulo 183 advertia, que un grupo no menor de 6 “padres de
familia y hombres buenos de la Parroquia”, tenian el derecho a elevar la solicitud formal para

esta reunion.

La reunion entre vecinos o ciudadanos y la municipalidad encuentra otro antecedente
historico en la primera Ley Orgéanica del Régimen Municipal del afio 1978, que desarrolla bajo el
capitulo De la participacion de la comunidad, un articulo a través del cual se establece la
obligacion del Concejo Municipal de realizar, al menos cada 3 meses, una reuniéon con los
vecinos, organizando a tal fin una sesion en cuya agenda se aborden los temas de interés local

que se acuerden.
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La Ley de 1978 delegaba el desarrollo de esa reunion al reglamento interno y
expresamente sefialaba que a la misma se convocarian a organizaciones sociales, gremiales,
culturales, deportistas, entre otros muchos sectores activos que hacen vida en el municipio

respectivo.

Unos afios mas adelante, la Constitucion de 1999, reconoce al Cabildo Abierto como un
mecanismo de participacion ciudadana y luego a través de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal, reitera la necesidad de desarrollar el Cabildo Abierto a través de una ordenanza, en
consecuencia, su efectiva aplicacion quedd en manos de los propios Concejales como

legisladores locales.

Han pasado mas de 200 afios de aquella Constitucion y el desapego hacia la politica por
parte de la poblacion se ha hecho evidente en el ambito municipal venezolano. EI desmontaje del
Poder Publico Municipal desde el afio 2006, cuando una serie de reformas parciales empiezan a
debilitar al Municipio como unidad politica primaria, advierten sobre la anomia ciudadana frente
a los cambios que se van dando progresivamente y que concluyen en el 2010 con la

incorporacion de la Comuna como entidad local.

Segun el socidlogo estadounidense Robert K. Merton, en las sociedades modernas la
anomia es causada por la desconexion entre la estructura reguladora de la sociedad (las normas

institucionalizadas) y los objetivos culturales de la sociedad.

Esa anomia institucional se ha venido alimentando desde que las reuniones entre
ciudadanos o vecinos y la municipalidad para abordar temas locales, se convirtieron en un evento
extraordinario y muy atipico dentro de la dindmica local; lo cual, ademaés, contribuy6 con el

desapego hacia la politica y en consecuencia hacia los asuntos publicos locales.

El desmontaje del Poder Publico Municipal, el problema de la recoleccion de basura, el
presupuesto municipal y las politicas de distribucion del situado constitucional, la seguridad
ciudadana, la descentralizacion, son temas que simplemente han estado alli en la agenda publica

y que son oportunos para justificar la convocatoria de un Cabildo Abierto.

Ahora bien, como advierten los espafioles Escalera y Coca, también en Venezuela hay

ejemplos que permiten identificar la disposicién de algunos ciudadanos a participar en los
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asuntos publicos, en este sentido, son muchos los ejemplos de las acciones para reclamar el
registro de los consejos comunales por los propios vecinos, y en otros casos, los encuentros entre
autoridades locales y vecinos pero para fines asistencialistas o de apoyo en actividades

comunitarias.

En el Estado Tachira, recientemente la Fundacion de Estudios Municipales, en el marco de
varias jornadas de reflexion sobre el pasado, presente y futuro del Municipio, identifico 3
municipios en los cuales el Cabildo Abierto se asumié como un espacio para el debate con los

vecinos sobre los asuntos de interés local.

El primero de esos ejemplos lo ubicamos en el municipio Cordoba, capital Santa Ana, alli
la motivacion de la agenda del Cabildo Abierto fue la presencia del Centro Penitenciario de
Occidente y el impacto negativo para la paz, la cotidianidad y el libre desenvolvimiento de los
vecinos en los ultimos meses, el cual concluyd con el compromiso de convocar a un referendo

consultivo sobre el tema.

Un segundo ejemplo, es en el Municipio Bolivar, cuya capital es San Antonio del Tachira,
alli, la iniciativa ciudadana, acompafiada por la voluntad de un joven concejal impulsa para los
proximos dias un Cabildo Abierto, cuya agenda busca elevar una voz de protesta contra el
maltrato del Ejercito en el control fronterizo adicional que se ha puesto a los alrededores de la

tradicional alcabala de Peracal.

Los vecinos se han venido quejando de las consecuencias que ha traido ese nuevo control
sobre la cotidianidad local, en particular sobre la libre movilidad de cada uno de los vecinos,
pues no solo se trata de las colas que se arman de 2 hasta 3 0 4 horas, sino que ademas, el

Ejercito los trata como si todos fueran bachaqueros y/o contrabandistas.

El otro Municipio es Independencia, capital Capacho, alli en los Gltimos 6 meses, se han
realizado 3 Cabildos Abiertos, segun informacion suministrada por propios funcionarios locales,

y en cuyas agendas, se trataron temas de estricto interés local con los vecinos.

El Cabildo Abierto, debidamente organizado, es una herramienta Gtil para informar y
formar ciudadania; igualmente, es un espacio que facilita al ciudadano experimentar el valor de

las instituciones locales, del dialogo, el debate plural y respetuoso con las autoridades locales;
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ademas, es una estrategia politica valida para intentar acercar al ciudadano a los asuntos publicos

locales y reconstruir lazos de confianza dptimos con las instituciones locales.

El Cabildo Abierto nos reconecta con el pasado y contribuye a recuperar el espiritu
municipal concretando en la practica la necesaria interpedendencia entre la democracia

participativa y la representativa.
Asamblea de ciudadanos y ciudadanas.

En Venezuela se transita hacia un nuevo modelo de Estado y se implementa a traves del
método de gobierno. Con la emergencia de una nueva ciudadania, a través de la conformaciéon de
novedosos mecanismos de participacion, y su posterior institucionalizacion, se abre un nuevo
capitulo politico en el pais. La organizacién comunal, la organizacion de base, la Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas, sus practicas deliberativas y su impacto en la gestion y en la agenda
municipal, convierten el espacio pablico local, en un interesante objeto de investigacion.

Un accionar que aparenta estar normado y que se dice como publico. Se busca conseguir
los matices, entre lo que se dice y lo que queda en el escrito, -a través de la legislacion y de los
planes nacionales sobre los procesos de participacion-, del poder protagénico del pueblo y la
accion de gobierno, para descifrar lo que ocurre en muchos municipios del pais, en cuanto a los

momentos de agendacién y toma de decisiones de las politicas publicas.

Estado Social, Estado de Bienestar y Politicas Sociales.

Siendo que se ha planteado, como supuesto implicito de esta investigacién, el hecho de que
el impulso a los consejos comunales es: 1. Una politica intencionada del Estado.2. Que tal
politica estd destinada a distribuir poder politico y econdémico en las comunidades. 3. Que tiene
el fin de propiciar cambios en la estructura social, mediante la inclusion y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion. Y, 4. Que los consejos comunales se traducen en instrumentos
de corresponsabilidad con el Estado en la gestion de servicios sociales basicos. Se entiende
entonces que tal perspectiva romperia con la tendencia impuesta por el neoliberalismo en los
afios 80 y 90 del siglo pasado, de privatizaciones y desregulaciones, emparentandose mas con las

visiones que comprometen al Estado en la regulacion de la vida social y la proteccion de los mas
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débiles, lo que nos lleva al estudio de los elementos tedricos que explican al Estado de Bienestar,

la Politicas Sociales y sus respectivos modelos.

Desde una perspectiva historica, Aleman y Garces (2000) citando a Montoro, afirman que
es a mediados del siglo XIX que comenzo6 a usarse el término “Politica Social” en relacion a
ciertas regulaciones de los fines sociales, ajenos al ambito juridico, que confluyeron en lo que se
conocié como la cuestion social. En términos contemporaneos, plantean estos autores, que existe
diversidad de acepciones del término “Politica Social”, enmarcadas siempre en la pluralidad de
ideologias y concepciones acerca del Estado y su papel en la sociedad. Sin embargo, plantean
una definicién genérica de lo que por tal politica social puede entenderse: “... el disefio y
gjecucién programada y estructurada de todas aquellas iniciativas adoptadas para atender una
serie de necesidades consideradas basicas para la poblacion (...) que impidan la marginacion

social en cualquiera de sus formas” (Aleman y Garces, 2000: 34).

Autores como Macionis (1999) y el mismo Montoro, arriba citado, y ubican en el llamado
“Estado de Bienestar” la expresion moderna de la actuacion del Estado para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Originado a partir de la formula politica denominada “Estado Socia de
Derecho” que surgi6 de la Republica de Weimar en Alemania. Coinciden también en ubicar el
ambito de accidn de tales politicas en: la salud, la educacion, el trabajo, la vivienda, la seguridad

social, la proteccion de menores, ancianos y mujeres, entre otros.

Asi mismo, afirman que esta vision social y democratica del Estado resulta de la
confluencia de las visiones socialistas, liberales moderadas y reformistas, como intento de

adaptacion del Estado tradicional a las condiciones sociales de la civilizacion industrial.

Pasa asi, de la consideracion formal de los derechos a su condicién material. De alli, que el
concepto de Estado Social de Derecho esté intimamente arraigado en una categoria tedrica
denominada procura existencial que plantea que el hombre desarrolla su existencia en un ambito
constituido por un conjunto de situaciones, bienes y servicios que, en su conjunto, conformarian
su espacio vital, bien dominado o bien efectivo, en funcion del grado de control que se tenga

sobre él.
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El espacio vital dominado estaria constituido por todas aquellas esferas de la vida de un
hombre sobre las que éste ostenta un control directo, tales como el pozo de la casa o de la aldea,
la bestia de carga, el cultivo de su parcela por el campesino o la distribucion de los muebles en la
propia vivienda. Por el contrario, el espacio vital efectivo seria, con arreglo a esta teoria, el
ambito de la vida formado por el conjunto de cosas y posibilidades de las que se sirve, pero sobre
las que no tiene control o sefiorio. Caerian dentro de este ambito realidades como el servicio
publico de aguas, los sistemas de trafico o de telecomunicacién, la ordenacion urbanistica. La
creciente tecnificacion de la sociedad ha tenido como resultado un aumento de ese espacio vital
sobre el que el hombre no ejerce apenas control alguno, en detrimento de su espacio vital

dominado.

La clave teorica estaria en que en la modernidad los cambios tecnol6gicos habrian hecho
crecer el espacio vital efectivo en desmedro del dominado, lo cual conllevaria a la situaciéon de
“menesterosidad social” (ibidem), es decir, incapacidad para controlar sus propias vidas, por lo
que le corresponderia al Estado proveer el aseguramiento de sus posibilidades de vida. La
consecuencia derivada de tal situacion seria que las Politicas Sociales en las sociedades
industriales tendrian como destinatarios a los miembros de las diferentes capas sociales, aun

cuando se reconozca que existan grupos mas necesitados de proteccion.

Ahora bien, una clase relevante de Estado Social viene siendo el Estado de Bienestar
(Welfare State) caracterizado por la destinacion de fondos pablicos explicitamente para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos y reducir las desigualdades (Macionis, 1999), con objetivos
muy delineados: a) lograr el pleno empleo, b) disponer de servicios sociales de manera universal,

c) disponer de redes de asistencia para garantizar la seguridad social.

Sin embargo, a pesar de que los gobiernos asumieron los derechos sociales y se produjo
una fuerte expansion economica, esto no ocasiond la eliminacion del problema de la pobreza
extrema. Entender la existencia de modelos diferenciados de Estado de Bienestar nos ilustra
sobre tratar de encuadrar el carécter de las politicas publicas, para su debido conocimiento. Es asi
como se enfatiza diferenciadamente en torno a los destinatarios y objetivos de las politicas del

llamado Estado de Bienestar. Asi los modelos socialdemocratas de Estado de Bienestar se
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inclinarian por la universalidad de los destinatarios de las politicas en contraposicion al modelo
Corporatista que se enfoca en la clase trabajadores y su respectiva familia, mientras que el

modelo liberal pretenderia centrar su atencion en los menos favorecidos.

Las diferencias de los modelos también se presentan en términos de lo que consideran
como su objetivo central: la socialdemocracia apuntaria a corregir los efectos perversos de las
fuerzas del mercado. EI Modelo Corporatista, desde un enfoque mas bien moral, pretende el

resguardo de las instituciones tradicionales, en especial la familia.

Finalmente el modelo de la tendencia liberal buscaria causar la menor interferencia posible
en la dinamica del mercado. Riqué y Orsi (2003) citan a Ander-Egg para recoger su definicion
de Politicas Sociales, quien entiende por tales a aquel agregado de disposiciones ejecutadas por

el Estado en la busqueda de implantar un orden de mayor justicia social.

Tradicionalmente tales esfuerzos son emprendidos mediante la creacion y puesta en
practica de servicios sociales no susceptibles de producir ganancias tales como la salud, la

educacion, la vivienda, la seguridad social y la atencion de grupos especiales, entre otros.

En términos mas coyunturales estas medidas tenderian a mejorar o aliviar a los
econémicamente menos favorecidos. La vision neoliberal, hegemdnica en los afios 80 y 90 del
siglo pasado, impuso la llamada teoria del derrame. Es decir, bajo el argumento de que el
problema de la pobreza escondia la ineficacia econémica de las sociedades, privilegiaron el
esfuerzo en el crecimiento econdmico sin importar las consecuencias sociales derivadas de las

inequidades estructurales.

La teoria del derrame entonces se explicaba como la consecuencia necesaria del
crecimiento econdémico, pues una vez producido este fendmeno de manera sostenida sus efectos
positivos se derramarian sobre el resto de la sociedad. Segln los estudios del Banco Mundial y
de las agencias multilaterales de desarrollo tales supuestos no llegaron a cumplirse y, por el

contrario la situacién de pobreza se acentud en aquellas sociedades en las cuales se aplicé.
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Es asi como se reivindica, entonces, el caracter redistributivo necesario en las Politicas
Publicas; es decir, el Estado, trascendiendo las limitaciones de la economia, colocaria en el
terreno de lo politico y social la generacion de procesos de redistribucion de las riquezas como

camino mas efectivo para superar las acentuadas inequidades de la region latinoamericana.

Coinciden en esto Riqué y Orsi (2003) proponiendo para ello la nocion de Estado
Suficiente (en contraposicion con la neoliberal Estado minimo) con capacidades para atender
integralmente problematicas sociales, combinado con la organizacion de la comunidad en redes
sociales de solidaridad que propicien de manera creativa la satisfaccion autogestionaria y

solidaria de las necesidades comunitarias.

Volviendo a la nocién de Politica Social, se hace necesario mencionar algunas
clasificaciones o tipificaciones de ésta: Asi, se plantean tres clasificaciones. La primera basada
en la manera de interpretar “Politica Social” en cuanto lo que su nocién implica, la segunda toma
como criterio la delimitacion de sus posibles beneficiarios, y una tercera referida al nivel de

profundidad de tales politicas.

1. Primer tipo de modelo (interpretacion): a. Como Caridad: es el mas primario de los
modelos y se basa en consideraciones ético-politicas por parte de los poderes publicos para
ayudar individuos sumidos en la pobreza. Se considera que es de caracter puntual y pasajero. b.
Como Control social: basado en consideraciones de orden pragmatico, su objetivo final es
garantizar el control social, de tal manera que mediante mecanismos regulatorios se proveen a
ciertos grupos sociales, susceptibles de provocar una rebelion social, ciertas condiciones de vida,
para si mantener la estabilidad en el orden social. c. Como mecanismo de Reproduccion Social:
de clara inspiracion marxiana, se considera que la intervencion estatal buscaria reproducir de
manera ampliada las condiciones materiales de vida de la fuerza de trabajo, es decir las
relaciones de clase. d. Como realizacion del derecho social de ciudadania: la accion estatal de
garantia de derechos sociales y de ciudadania tiene como destino a toda la poblacion

(universalista).
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2. Segundo tipo de modelos (delimitacion de beneficiarios): a. Residual: Sélo es deseable la
intervencion estatal en forma temporal y cuando en la vida de los sujetos falle alguno de los dos
canales naturales de supervivencia: el mercado privado y la familia. b. Adquisitivo- ejecutivo: las
necesidades del individuo deben ser satisfechas segun su propio esfuerzo, de tal manera que las
politicas sociales s6lo son auxiliares y sirven de incentivo al meérito. c. Institucional-
redistributivo: Tiende a ser de aplicacion universal pero con énfasis en sujetos social o
accidentalmente victimas de la desigualdad social. Se basa en la creacion de una
institucionalidad especializada en la prestacion de un servicio al margen del mercado y sobre la
base del principio de Necesidad. d. Total: Programacion de intervencion publica para atender
necesidades reconocidas y socialmente legitimas de la totalidad de la poblacion. Su expresion

tipica es el llamado socialismo real.

3. Tercer tipo de modelos: a. Formalista: prescrito considerando irrelevante el resultado. b.
Normativo: constata las discrepancias entre la norma y los resultados. c. Materialista: se

fundamenta en la trama de relaciones sociales de clase y poder.

Por otra parte, algunos estudiosos del tema acentdan la diferenciacion de los modelos de
politica social en la axiologia de siete ideologias politicas que considera mas reconocidas por la
politologia, a saber: Conservadora, Intervencionista, marxista, socialista, feminista, ecologista y

anti- racista, de las cuales se resefian las cuatro primeras:

1. Conservadurismo: Sus valores fundamentales son el individualismo y la libertad, siendo
incompatibles con los de igualdad, o justicia social. Cree en la autorregulacion de la
sociedad y del mercado asi como en la seleccion de los mas aptos, por tanto el estado
debe limitarse a marcar y hacer respetar las reglas del juego, asi como a las
imperfecciones del mercado. “el mercado, la familia, el individuo y las organizaciones

benéficas- voluntarias” son los encargados de posibilitar el bienestar.

2. Liberalismo: Sus valores basicos son la libertad, la empresa privada y el individualismo
como instrumentos para reducir la pobreza y las diferencias sociales. Predomina el

pragmatismo, propugnando la democratizacién del sistema econémico a fin de regular las
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tensiones sociales y evitar los conflictos producidas por la injusticia social; en otras
palabras, el Estado debe intervenir alli donde el mercado se muestra incompetente e

ineficaz.

Socialismo: propugna el equilibrio entre la igualdad y la libertad, mas la solidaridad. La
intervencion estatal modifica la demanda para satisfacer las necesidades humanas,
mantener la cohesion social y descartar conflictos sociales, desarrollar las potencialidades
y capacidades, por lo cual se hace un especial énfasis en la educacién. Lo publico priva
sobre lo privado, apoyando la cooperaciébn econdémica, la participacion, la

democratizacion de las empresas. El sistema de servicios sociales es universal.

Marxismo: Parte de la vision materialista historica de la realidad propugnando la
abolicion de la propiedad privada de los medios de produccion. La libertad s6lo se
consigue mediante la emancipacion colectiva de la dominacién de unas clases por otras,
todas las personas puedan desarrollar sus potencialidades satisfaciendo asi la totalidad de
sus necesidades, tengan las mismas oportunidades para alcanzar igual salario y
desaparezcan los privilegios. Se opone a las politicas sociales tal cual las conciben las
otras ideologias por considerarlas legitimadoras del status quo. El eje de las politicas
sociales que comparten lo expresan: universalismo y gratuidad de servicios, participacion

de usuarios, asociaciones y profesionales en la toma de decisiones.

Siendo que la vision del Estado de Bienestar y de las Politicas Sociales tiene un marcado

enfoque Euro centrista, exploramos los aportes de la sociologia latinoamericana acerca de los

referidos temas. En este sentido se resefia que, como paises periféricos al capitalismo

desarrollado, Latinoamérica intentd insertarse en el mercado capitalista mundial (el llamado

desarrollo) mediante el denominado modelo de sustitucion de importaciones, en cual el Estado

cumplio funciones de interventor, planificador y empresario. La politica social de la época se

habria concentrado en la proteccion de los asalariados en respuesta a la creciente presion

sindical.

Coinciden los distintos autores consultados en que el llamado Estado Benefactor se habria

agotado y mostrado su crisis a partir de 1973 cuando comenzd la serie de desequilibrios
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macroeconomicos que desembocaron en la crisis de la deuda externa de Latinoamérica.
Asimismo, aproximan su explicacion del modelo de acumulacion emergente partiendo de las
consecuencias de la revolucion tecnologica, la cual ubicaria al capital en condicion muy
favorable respecto al factor trabajo, generandose nuevas manifestaciones de la hegemonia del
primero sobre el segundo. En consecuencia, la vision neoliberal, con sus expresiones
monetaristas y de ajuste estructural, marcé la politica social de las Gltimas décadas del siglo XX
y principios del XXI, imponiéndose un divorcio total de lo econdémico respecto a lo social (Silva,
2002).

Bases legales.

La fuente primaria de la legalidad del modelo de Estado y de democracia participativa y
protagonica, es la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000). Ya en su
predmbulo, este instrumento legal menciona que su fin mismo es “refundar la Republica para
establecer una sociedad democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en
un Estado de justicia, federal y descentralizado...” (CRBV: 2000:1), condiciones estas que
conducen en su operacionalizacion a la organizacidn del poder popular, que posteriormente se

denominaria consejo comunal.

Los articulos 2 al 6 comienzan a desarrollar los principios del nuevo tipo de democracia
propuesto: en el Art. 2 consagra como valores fundamentales del nuevo tipo de Estado
democratico y social de Derecho y de Justicia, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la

democracia y la responsabilidad social.

En este sentido, por una parte, se alinea con la vision del “Estado de Bienestar” por la via
de la justicia, la solidaridad y la igualdad, y por el otro profundiza el sentido de la democracia y
la corresponsabilidad. En el Art. 3 se plantea la garantia del desarrollo de la persona y del
gjercicio democratico de la voluntad popular, asi como la promocion de la prosperidad y
bienestar del pueblo en lo respectivo al Estado de Bienestar. En el Art. 4 se plantea la
descentralizacion, y los principios de solidaridad y corresponsabilidad. En el Art. 5 la

intransferibilidad de la soberania que reside en el pueblo, quien la ejerce directamente.
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Mientras que en el Art. 6 caracteriza al gobierno, entre otras, como democrético,
participativo, descentralizado y electivo. EI numeral 2 del Art. 21 establece la proteccion del
Estado para los mas débiles sociales, mediante medidas positivas, lo que lo traduce de manera
explicita en Estado de Bienestar. De manera semejante, el segundo parrafo del Art. 26 hace al
Estado garante de la justicia, accesible a todos por igual. En el Art. 28 se garantiza el acceso a la
informacion por parte de los ciudadanos y ciudadanas en asuntos de su interés y de las
comunidades, lo que profundiza el sentido democratico y participativo en términos de la

distribucion del poder de la informacion.

Por su parte el Art. 39 garantiza el ejercicio de la ciudadania como derecho politico
fundamental a quienes cumplan las condiciones alli establecidas, mientras que el Art. 51 plantea
el derecho de representar y dirigir peticiones ante funcionarios y a obtener la debida respuesta. El
Art 52 consagra el derecho a la asociacion, y el Art 53 a reunirse con fines licitos. Por su parte,
el Art. 55 menciona explicitamente la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la
prevencion, seguridad ciudadana y administracion de emergencias, de acuerdo a las leyes que se

promulgarian para tales efectos.

En el Capitulo IV, referido explicitamente a los derechos politicos, se garantiza, en el Art.
62, la participacion directa o indirecta de los ciudadanos y ciudadanas, asi como del pueblo en
general en los asuntos publicos: La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control
de la gestion puablica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la
sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su préactica. (CRBV,
2000, Art. 62 Por otra parte, en el Art. 72 del mismo capitulo determina los medios de
participacion y protagonismo del pueblo, entre los que destaca la asamblea de ciudadanos y

ciudadanos con él caracter vinculante de sus decisiones.

El Capitulo V establece los derechos sociales y de las familias, mediante veintitn articulos,
lo que evidencia el caracter social del Estado, moviéndose entre la concepcion corporatista y la
socialdemdcrata (Macionis, 1999). Entre los Arts. 75y 80 lo dedican a la proteccion y asistencia

integral de las familias y sus elementos constitutivos (maternidad y paternidad, menores,

62



matrimonio, jovenes y ancianos). El Art. 81 estd dedicado a las personas con discapacidad y la
necesaria proteccion y asistencia por parte del Estado, la sociedad y las familias. Los Arts. 82 al
97, junto con el 103, son dedicados a la asistencia social en términos de la vivienda, la salud, la
seguridad social, el trabajo y la educacion. Esto entra en correspondencia con lo que plantean
Riqué y Orsi (2003), quienes citando a Ander-Egg, definen la Politica Social como accién
consciente y deliberada en la basqueda de la justicia social, especificamente en sus modalidades
universalista, institucional- redistributiva / total (en términos de los beneficiarios), y socialista

(de acuerdo a la ideologia que la inspira) (Aleméan y Garcés, 2000).

En el terreno de la economia esta constitucion también propende tanto a la proteccion y
asistencia de las comunidades como a generar condiciones para extender la nocion de
democracia participativa y protagonica (CRBV, 2000, Art. 118). Pero la regulacion amplia de la
Politica Social y de la democracia participativa y protagénica no se restringe al ambito de los
derechos sino que se extiende al terreno de los deberes, como lo establece el Art. 132 de la
constitucion. Asi mismo, el apego a la nociéon de “estado de bienestar” se refleja en las
competencias consagradas por la constitucién al Poder Publico Nacional, especificamente los
numerales 20 al 26 (con excepcion del 21) y el 32 del Art. 156. Mientras que el Art. 158 explicita
los alcances de la vision empoderamiento de la poblacion.

En el Art. 161, referido al Poder Publico Estadal, menciona al Consejo de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas, como ente receptor de las cuentas del poder estadal,
generando un espacio de participacion a ese nivel en las politicas publicas. Mientras que en el
Poder Publico Municipal se deja explicitamente determinado que este se ejercera incorporando
“la participacion ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la gestion pablica y al control
y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley”
(CRBV, 2000, Art. 168).

Por su parte, la norma constitucional crea en el Art. 182 el Consejo Local de Planificacion
Pablica (CLPP), que pronto se convertiria en la semilla de lo que conocemos como consejos
comunales. Asi mismo, en su Art. 184 se establecen mecanismos descentralizadores de funciones

0 competencias municipales a las comunidades organizadas desde lo referido a la participacion
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en propuestas de inversion, pasando por el manejo de servicios sociales hasta el manejo de

iniciativas economicas por parte de las comunidades.

En el capitulo relativo al régimen econdmico también se hace referencia al tipo de Estado
orientado a la justicia social, con acento en aquellos agentes sociales que se encuentran en
desventaja, tales como los indigenas, los campesinos, los pequefios y medianos productores del

campo y la ciudad, la iniciativa asociativa comunitaria y la cooperativa,. Es asi como afirma:

El régimen socioecondémico de la RepUblica Bolivariana de Venezuela se fundamenta en los
principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una

existencia digna y provechosa para la colectividad. (CRBV, 2000, Art. 229).

Otra de las areas constitucionales en la cual se refleja el concepto de Estado de Bienestar es
el referido a la seguridad y defensa, dejando de lado la tradicional doctrina que solo se
fundamentaba en los criterios policiales y de inteligencia militar. Por el contrario, se amplia esta
nocion a la corresponsabilidad Estado/ sociedad civil, bajo los principios del estado de justicia
social, teniendo como fundamento la satisfaccion de las necesidades perentorias de toda la
poblacion, mediante el impulso del desarrollo sustentable multidimensional. (CRBV, 2000, Art.
326).

De acuerdo a la jerarquia de las normas juridicas, le sigue en grado de importancia a la
Constitucion de la Republica las leyes organicas. En este sentido se cita como marco inmediato
la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (LOPP). En esta ley se establece la
competencia del Ministerio del Poder Popular para la Planificacion, referida al modo operativo
en el que se formulan los planes de desarrollo nacional, regional y local, asi como la competencia
de los demés organos del poder publico en sus diferentes niveles. Tal ley tambien define al
Consejo de Planificacién y Coordinacion de Politicas Publicas, asi como al Consejo Local de
Planificacion Publica y sus respectivas atribuciones. Pero quizas lo méas importante es que se
define la participacion social en los procesos de planificacion asi como en su promocion (LOPP,
2014, Arts. 79, 80, 81, 82y 83).
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La Ley Organica del Poder Publico Municipal (LOPPM), en concordancia con los
principios constitucionales, en su articulo primero establece entre sus objetivos: “...el efectivo
ejercicio de la participacion protagénica del pueblo en los asuntos propios de la vida local,
conforme a los valores de la democracia participativa, la corresponsabilidad social, la
planificacién, la descentralizacion y la transferencia a las comunidades y grupos vecinales
organizados. (LOPPM, 2010: Art.1).

De tal manera que el régimen municipal esta normalizado de manera que se cumplan los
principios de la nueva democracia, por lo que en su segundo articulo establece la participacion
ciudadana efectiva, suficiente y oportuna, tanto en la definicion de las politicas, como en su
control y evaluacion. Mientras que en el Art.7 la referida ley instituye la conformacion por el
municipio de los espacios de participacion protagdnica de las comunidades, y en el Art. 8 la
obligatoria rendicién de cuentas de los 6rganos municipales a las comunidades. Asi mismo se
asume que el municipio debe estimular la economia social comunal (Art.70), desconcentrar

competencias al nivel de participacion ciudadana.

Esta ley contiene a su vez aspectos que manifiestan el caracter social del Estado, esta vez
en el ambito municipal, como se especifica en las competencias municipales en el Art. 56.
Cuando asume la proteccion de la familia, de los menores, los ancianos y las mujeres. Por otra
parte, la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica se deriva de la LOPP integrando
en su seno a miembros de las comunidades organizadas electos por asambleas de ciudadanos y
ciudadanas (Art. 3y 4). Esta destinado el CLPP a ser un centro de participacion protagonica de
las comunidades organizadas en Consejos Comunales, en la formulacién, ejecucion, control y
evaluacion de las politicas publicas, para lo que la ley crea los requisitos para la creacion de tales
formas de organizacion, (Art. 9 LCLPP) asi como la potestad de llevar la contraloria social por
parte de la comunidad organizada.

La definicion y todo el marco de regulacion de los consejos comunales corresponden de
manera especifica a la Ley Organica de los Consejos Comunales (LOCC). Es asi como establece
sus principios de funcionamiento (Art. 3), define sus elementos constitutivos (Art. 4), las

atribuciones de sus 6rganos, entre otras. En el Municipio Los Guayos se sanciono la Ordenanza
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de Participacion Ciudadana, donde se regula la Participacién Ciudadana en el Municipio como

un mecanismo de democratizar el poder popular.

Definicién de Términos Basicos.

En el desarrollo de esta investigacion se tienen algunos términos importantes para su

comprension:

Acceso a informacion: para efectos de la presente investigacion se entenderd como la
posibilidad real de obtener informacion pertinente, importante y veraz respecto a las actuaciones

del consejo comunal.

Asamblea de ciudadanos y ciudadanas: Es la instancia primaria para el ejercicio del poder,
la participacion y el protagonismo popular, cuyas decisiones son de caracter vinculante para el

consejo comunal respectivo.

Cabildo Abierto: El Cabildo Abierto es una forma de participacion que consiste en una sesion de
trabajo parlamentario entre el Concejo Municipal y los ciudadanos; se diferencia de las que se
Ilevan a cabo en la sede del érgano legislativo por el elemento de ubicacion, es decir, aquellos
son fuera, por lo que de ello se deriva su nombre. La Ley Organica del Poder Publico Municipal
(LOPPM, 2010) establece que la iniciativa, es decir, quién puede convocarlos, corresponde al
concejo municipal, las juntas parroquiales comunales, al alcalde y a los ciudadanos. Sus
decisiones seran validas con la aprobacion de la mayoria de los presentes, siempre y cuando trate

de asuntos atinentes a su ambito espacial.

Comunidad: es el conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas que habitan
en un area geogréfica determinada, que comparten una historia e intereses comunes, se conocen
y relacionan entre si, usan los mismos servicios publicos y comparten necesidades y

potencialidades similares: econdmicas, sociales, urbanisticas y de otra indole. (LOCC).
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Capital Social: “el grado de confianza existente entre los actores sociales de una sociedad,
las normas de comportamiento civico practicadas y el nivel de asociatividad que caracteriza a esa

sociedad” (Putnam: 1994, citado por Kliksberg y Tomassini: 2000, pag 28)

Comunismo: para Engels EI comunismo es la doctrina de las condiciones de la liberacion
del proletariado. (Marx y Engels: 2007), en el marco de las politicas publicas se asocia con la
igualdad plena de los individuos y la plena atencién de la totalidad de la poblacion por parte del
Estado.

Consejos Comunales: es un 6rgano de participacion y protagonismo del pueblo, de
articulacion e integracion entre las diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los

ciudadanos y ciudadanas que conforman y hacen vida en una comunidad determinada. (LOCC).

Control Social: la fiscalizacion, control y supervision del manejo de los recursos asignados,
recibidos o generados por el consejo comunal, asi como sobre los programas y proyectos de
inversion publica presupuestados y ejecutados por el gobierno nacional, regional o municipal.
(LOCCQ).

Delimitacion de beneficiarios: Clasificacion de las Politicas Sociales que toma como

criterio la delimitacion de los posibles beneficiarios de la politica. (Aleman y Garcés, 2000).

Democracia "Gobierno del pueblo por pueblo. Es una forma de gobierno, un modo de
organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto del
gobierno -lo que hay que gobernar - sino también el sujeto que gobierna”. (Gamboa y Garcia:
2006).

Democracia Directa: “Es una forma de gobierno en la cual el pueblo participa de manera
continua en el ejercicio directo del poder” (Gamboa y Garcia: 2006)
Democracia Representativa: "Es la que el pueblo no gobierna pero elige representantes que

lo gobiernan (Gamboa y Garcia: 2006)
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Eficacia: capacidad de lograr el efecto que espera o desea tras la realizacion de una accion.

Empoderamiento: promociéon de “la participacion activa y la representacion de las
poblaciones o de las comunidades implicadas en los programas de ayuda, lleva en si misma una
dinamica de cambio que afecta al conjunto de equilibrios que definen justamente el capital social

que habria que movilizar (Valladao: 2000 en Kliksberg y Tomassini: 2000, pag.154).

Evaluacion de Actividades: se entendera como proceso constante y sistematico a través del
cual se analiza y valora: la racionalidad y coherencia de las acciones, hasta qué punto se pueden
conseguir, se estan consiguiendo o se han conseguido, los objetivos mas inmediatos establecidos
(eficacia), y en examinar a qué costo se alcanzan en términos de tiempo y recursos humanos,
materiales y monetarios (eficiencia) el logro de los objetivos y metas propuestos, asi como los

impactos ocasionados. (INAP, 2008)

Grado de Participacion: se entiende por tal para efectos de esta investigacion a los

diferentes niveles de intervencion de los agentes en los procesos pertinentes y relevantes.

Interpretacion: Clasificacion de las Politicas Sociales basada en la manera de dilucidar la

nocion misma de Politica Social. (Aleméan y Garcés, 2000)

Inspiracion ldeoldgica Politica: diferenciacion de los modelos de politica social en la axiologia

de ideologias politicas que considera mas reconocidas la politologia. (Aleman y Garcés, 2000)

Modelo de Estado de Bienestar: paradigmas de politica social diferenciados en funcion del

destinatario y los objetivos de las politicas del llamado Estado de Bienestar. (Macionis, 1999)

Participacion Ciudadana: se entiende como el proceso de intervencién de las personas en
los asuntos publicos, respecto al Estado, en tanto sujetos de derechos que se proponen hacerlos
efectivos. Se lleva a cabo de manera voluntaria, consciente y organizada, asumiendo la ética del
bien comun como horizonte y plantedndose la redistribucion del poder en la sociedad. (Ledn,
2012).
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Planificacion: elaboracion de planes de trabajo y planes de desarrollo (LOCC). Proceso
para identificar las necesidades y problemas de un territorio, colectivo o sector, establecer los
objetivos a conseguir y determinar las actuaciones a emprender para provocar los cambios

deseados.

Politica Social: aquel agregado de disposiciones ejecutadas por el Estado en la busqueda de
implantar un orden de mayor justicia social. Tradicionalmente tales esfuerzos son emprendidos
mediante la creacion y puesta en practica de servicios sociales no susceptibles de producir
ganancias tales como la salud, la educacién, la vivienda, la seguridad social y la atencién de

grupos especiales, entre otros. (Riqué y Orsi, 2003)

Revocatorio de voceros: proceso mediante el cual se retira el mandato a quienes ejercen la

voceria en la comunidad (LOCC)

Seguimiento: para efectos de la presente investigacion se entendera como proceso
constante y sisteméatico de valoracion de los indicadores. Proceso continuo y sistematico de
recoleccion de datos para verificar lo realizado y sus resultados, tanto en términos fisicos como

financieros.

Socialismo: En esencia el socialismo es aquel sistema politico econdmico y social en el
cual todos los medios de produccion se hallan bajo el control exclusivo de la comunidad

organizada. (Von Mises: 1984)

Tradicionalismo o emergencia: clasificacion multi variable de las politicas sociales,
haciendo comparacién de lo que se denomina politicas sociales tradicionales y politicas sociales
emergentes. Las primeras vinculadas con la vision derivada del Estado de Bienestar y la segunda

del modelo de acumulacion neoliberal. (Franco, 2001)
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CAPITULO Il
Marco Metodol6gico
Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion a utilizarse serd, segin Arias, F. (2006) “se refiere al grado de
profundidad con que se aborda a un objeto o fenomeno.” (p. 47). Tomando en cuenta lo citado,
esta investigacién presenta un nivel descriptivo. De acuerdo a Hernandez (2006), la
investigacion analitica-descriptiva comprende “describir situaciones y eventos, es decir, como se
manifiesta determinado fendmeno, asimismo, busca especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendémeno que sea sometido a analisis.” (p. 238).
Meétodos y Técnicas de Investigacion.

En el presente capitulo, se exponen los lineamientos que se utilizaron para abordar los
objetivos del estudio de caso, indicando la delimitacion del objeto de estudio, la técnica utilizada
para obtener los antecedentes que hacen posibles los analisis, los resultados esperados y las
limitaciones que se deben tener presente al momento de revisar las posteriores conclusiones.

Tal como se explicé al inicio del presente capitulo, el enfoque de la investigacion es de tipo
analitico-descriptivo y se desarrolla con un enfoque mixto. En una primera parte, se desarrolla un
andlisis cuantitativo de tipo exploratorio y descriptivo, por medio del software SPSS, utilizando
fuentes secundarias en la recoleccion de informacion. Posteriormente, la investigacion se
desarroll6 con un enfoque cualitativo de tipo exploratorio, verificando la percepcion de los
actores municipales sobre los factores que inciden en la implementacion de los Cabildos

Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.
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Fases Metodologicas o de Investigacion.

En principio, para el andlisis cuantitativo, la muestra se conformo por la totalidad de los
municipios del pais, es decir, 335 entidades, debido a que a cada uno de ellos le corresponde la
implementacion de los Consejos Comunales como modelo de Organizaciones de la Sociedad
Civil segun lo indicado en la Ley Orgéanica de los Consejos Comunales por un lado y los medios
de participacion ciudadanos enmarcados dentro del contexto de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Luego, para efectos de profundizar la investigacion, a partir de las
conclusiones de dicho anélisis, se efectud una muestra de 8 casos comparados, entrevistando a
los actores claves de los municipios seleccionados, los cuales se definieron en base a un casillero
tipoldgico.

Técnica de Recoleccién de Datos

a. Base de datos facilitada por el Ministerio del Poder Popular para Comunas, con las
respuestas de 311 municipios de Venezuela a la Circular N° 165, de fecha 03 de
septiembre de 2021, que solicitaba informacion sobre el Consejo Comunal de
Organizaciones de la Sociedad Civil. Para completar la informacion de los 24 municipios
que no dieron respuesta a la circular, se procedié a revisar el item de participacion
ciudadana, presente en el sitio web de cada Municipio, con el fin de verificar si los
Consejos Comunales se encontraban implementados.

b. Revision de los sitios electronicos del Instituto Nacional de Estadisticas y de las
Secretaria de Desarrollo Regional, en la blusqueda de bases de datos que se relacionen
con el presente estudio. En los casos donde la informacion fue insuficiente o estaba

incompleta, se hicieron solicitudes de acceso a la informacion.
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c. Se dispuso de opinién de un actor municipal por entidades edilicias. Por lo mismo, no fue
posible comparar y/o contrastar las opiniones de otros actores municipales. y/o
integrantes de los Consejos Comunales y Concejos Municipales.

Anélisis de Informacion Estadistica
a. Factores que podrian explicar la Implementacion de las Asambleas de

Ciudadanos y Ciudadanas y los Cabildos Abiertos en los Municipios de

Venezuela

Para efectos de intentar dilucidar los factores que podrian explicar la implementacion de las
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas y los Cabildos Abiertos, se utilizaron las bases
disponibles que tenian informacién para el universo total de municipios, es decir, para los 335

Municipios del pais.

Se comenzé utilizando los datos que obtuvo el Ministerio del Poder Popular para Comunas,
con las respuestas de 311 municipios de Venezuela a la Circular N° 165, de fecha 03 de
septiembre de 2021 en la que solicitd, a todos los municipios de Venezuela, informacion sobre la

conformacion de los Consejos Comunales.

Al respecto, respondieron 309 Municipios. La informacion de los 26 municipios restantes, se
obtuvo mediante los antecedentes que se encuentran disponibles en sus sitios web. Asi, se logré

obtener informacion de la totalidad de los municipios de Venezuela.

Los resultados, en principio, son auspiciosos ya que a la fecha de la recopilacion de esta
informacion méas de la mitad de los municipios de Venezuela tienen el consejo comunal

implementado.
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Gréfico N° 1
Universo total de municipios, segun constitucion de Consejos Comunales

m S|

m NO

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Mppc.

Actualmente, del total de 335 Municipios se advierte que 234 (70%) han constituido sus
Consejos Comunales. Por otro lado, 101 entidades edilicias (30%) no reportan informacion de
haber conformado los consejos comunales, hecho este que de manera extraoficial se pudo
conocer que segun los datos del Ministerio de Alimentacion, a traves del Programa Clap

manifiesta que en todo el territorio se encuentran conformados los consejos comunales.
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Gréfico N° 2
Universo total de municipios, segun estado conformacién del Consejo Comunal

= NO - Municipio no informa o no consta
que haya efectuado llamado a
conformar.

= No - Se ha hecho convocatoria sin
resultados
u S| - Se desconoce si opera

= S| - Tiene pero no esta funcionando/
no sesiona

= S| - implementado y operanndo

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Mppc

En relacién al estado de los Consejos Comunales, se observa que en 190 municipios del total
de la muestra (55%) operan regularmente, es decir, sesionan al menos 4 veces al afio. Existen 41
instituciones (12%) donde, si bien se encuentra implementado el mecanismo, no sesiona
regularmente o no opera en relacion a lo que dicta la normativa, como también un 3% en dénde
consta su conformacion mas no si opera. Por otro lado, se verifica que hay 59 entidades (17%)
donde no consta que se haya efectuado un llamado para que el consejo se constituyera o no
existe informacion sobre este tema. Asimismo, hay 45 municipios (13%) en donde, si bien se

efectu6 un llamado para que el se pudiera constituir, esto no fue posible.
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Grafico N°3

Conformacion de Consejos Comunales seguin coalicion politica
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Mppc

Respecto a la conformacién de los Consejos Comunales, segun la coalicion politica a la cual
pertenecen sus alcaldes, se advierte que el oficialismo cuenta con un 72,79% de Consejos

Comunales conformados, en relacién al 70,11% de la oposicion y un 65,45% de municipios con

ediles independientes.

No se observan diferencias estadisticamente significativas entre los grupos, por lo que su no
conformacion se podria fundar en otros factores, aspectos que se recogen con mayor detalle en la

segunda parte de este capitulo.
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Grafico N°4

Implementacion del Consejo Comunal segun tipo de poblacion y cumplimiento de
Participacion Ciudadana
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Mppc.

Otra condicionante, que se pensaba pudiera incidir en la implementacion de los Consejo
Comunales, es la informacion que disponen al respecto los municipios para los ciudadanos de la
comuna. En este sentido, de acuerdo a la Ley Organica de las Comunas, cada municipio tiene la
obligacion de publicar, entre otras materias, informacion sobre participacion ciudadana en donde

se incluye, por ejemplo, informacién sobre el Consejo Comunal.

En relacién a los resultados del afio 2021, sobre Participacion Ciudadana, segun el tipo de
poblacion (urbana o rural), se verifica que hay mayores puntajes de cumplimiento en aquellas
entidades edilicias donde los Consejos Comunales se encuentran constituidos y la poblacién es
urbana, con una mediana cercana al 60%. Asimismo, el percentil 75 de este grupo es el que
alcanza los mayores valores de cumplimiento. Se observa que en el caso de los municipios que
no tiene conformados sus Consejos Comunales, la mitad de los organismos tienen valores de
cumplimiento cercanos al 20%. En relacién a los valores atipicos, se presentan en los municipios

que no tienen Consejos Comunales y que son urbanos. Los organismos que tienen valores que se
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alejan a mas de 1,5 longitudes de caja del percentil 75 son los Municipios de los Estados Bolivar,
Delta Amacuro. En cuanto a la variabilidad, se observa que en relacion al rango intercuartil y por
amplitud, el grupo con mayor variabilidad es aquel en donde el Consejo Comunal se encuentra
constituido, independiente de si predominan habitantes urbanos o rurales.

En relacién a los hallazgos del presente grafico, en donde se observd una relacién entre la
implementacion de los Consejos Comunales y el porcentaje de cumplimiento por parte del

Consejo, es que se analizan a continuacion estas variables.

Grafico N°5
Participacion Ciudadana segun Region
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Mppc

Teniendo en consideracion la linea que divide la mitad de los organismos (mediana), se
observa del grafico de diagrama de cajas, que los organismos del Sur y de la zona Oeste tienen
los menores valores de cumplimiento en materia de participacion, la mitad de las entidades

tienen un porcentaje menor al 25%.

De esta forma, se observa que aun cuando los municipios del Sur tienen el mayor porcentaje
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de Consejos Comunales conformados, la mitad de ellos, al momento de ser fiscalizados por el
Ministerio del Poder Popular para las Comunas, no se diferencian significativamente del
porcentaje de cumplimiento de la Zona Oeste, que es la region natural que menos Consejos
Comunales tiene implementados.

Por tal motivo, no es posible concluir que la disponibilidad u omisién de informacion en los
Sitios Web Activos, respecto de los mecanismos de participaciéon ciudadana, tienen una directa

relacién con la implementacién de los Consejos Comunales.

En efecto, los resultados del grafico N°5 se podrian explicar por el hecho de que el
Ministerio de Comunas fiscaliza principalmente la informacion de los Consejos Comunales, no
obstante, los municipios, que no tienen el mencionado mecanismo de participacién conformado,
simplemente no publican informacion referente a este punto, ignorando que, de acuerdo a los
criterios de fiscalizacion del Consejo, bastaria con que indiquen, por ejemplo, que se ha
efectuado una convocatoria para conformar el Consejo Comunal sin que se haya obtenido éxito,
para que el organismo fiscalizador haga omision de la evaluacion y el municipio pueda obtener

un porcentaje de cumplimiento mayor.

Analisis de entrevistas

En el siguiente apartado, se presentan los resultados obtenidos de la investigacion cualitativa,
con gran énfasis en las conclusiones obtenidas a partir de las entrevistas realizadas a los actores
municipales.

El objetivo de este capitulo, como se ha mencionado anteriormente, es analizar los factores
claves de éxito en la implementacion de los Cabildos Abiertos y su efectividad como mecanismo
de caracter consultivo, a partir de la percepcion de los actores municipales de una muestra de
instituciones.

Para ello, se han identificado 4 dimensiones de analisis, de acuerdo a las categorias definidas
con anterioridad, las cuales son: Participacion Ciudadana, Los Cabildos Abiertos vy Las
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, los factores que influyen en la Implementacion y, por
altimo, Sugerencias y Orientaciones politicas. Al finalizar, para su mejor comprension, se

presenta una recapitulacion en relacion a las categorias mencionadas.
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Seleccion de Municipios (casos estudiados)

La seleccion de municipios se desarrollo utilizando un casillero tipologico, en el que se
comenz6 por dividir al universo de municipios segun si tenian su COSOC conformado, toda vez
que esta era la variable principal del analisis cuantitativo presentado en el punto anterior. Luego,
en relacién a los datos del Instituto de Nacional de Estadisticas, se verifico el tipo de habitantes

3

que habia en cada comuna. De esta forma, se consideré6 un organismo “urbano” o “rural”
dependiendo de la mayoria simple de sus habitantes, es decir que, por ejemplo, si mas del 50%

eran habitantes urbanos, el municipio se clasific6 como “urbano”.

Adicionalmente, se consideraron otras variables como la densidad poblacional por kilometro
cuadrado para efectuar una nueva subdivision. Asi, se fragmento6 el universo en organismos que

poseian una densidad poblacional mayor o menor a 10 personas por kilometro cuadrado.

Por ultimo, dada la factibilidad técnica del investigador, solo se consideraron aquellos
municipios del Estado Carabobo. En este orden de ideas, los municipios seleccionados fueron los

siguientes:

Tabla N° 2. Casillero Tipoldgico

Municipios
Casillero = =
Tipolégico Poblacién Rural Poblacién Urbana
Cons. Comunal Cons. Chgmunal Cons. Comunal Cons. %munal
Conformado Conformado Conformado Conformado
oy
Densidad
Poblacional mayor Bejuma Miranda San Joagquin San Diego
100 personas por
Km2
N
oy
Densidad
Pobéaclonal menor Carlos Arvelo Juan. J. Mora MNaguanagua San Diego
100 personas por
Km2
e/

Fuente: Elaboracidon propia a partir del analisis cuantitativo
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Selecciéon de Entrevistados

Una vez seleccionados los municipios, se procedio a determinar quiénes serian las fuentes
primarias de informacion de cada organismo. En este sentido, se siguid la recomendacion de
Miguel Valles (2002), quien sugiere que la fuente mas apropiada es aquella que tiene una mayor
competencia narrativa en el tema de estudio, es decir que, en la presente investigacion, no seria
necesariamente el Alcalde, como maxima autoridad, la fuente primaria de informacion, sino
aquellos funcionarios que tienen mayor conocimiento sobre la temética de la participacion v,
especificamente, sobre los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas. Dado lo
anterior, se tomd contacto con cada uno de los municipios para efectos de verificar su interés en
participar en el estudio y determinar quién o quiénes podrian ser los entrevistados. En
consecuencia, se entrevistaron los Secretarios Municipales de los Consejos Municipales, con
excepcion de San Joaquin Y Puerto Cabello, en donde se entrevistd a los Alcaldes y a la Directores de

Poder Popular, respectivamente.

Analisis y Procesamiento de la Informacion de las entrevistas

Para llevar a cabo el anélisis de la informacion recopilada en las entrevistas, se utilizo la
técnica de analisis de contenido que de acuerdo a Flores (2009, pag. 272), “...permite estudiar el
contenido de una comunicacién, clasificando sus diferentes partes de acuerdo a categorias

realizadas con anterioridad por el investigador™.

Asi, el tratamiento otorgado a las entrevistas se elaboro clasificando las respuestas en una
matriz de contenido, que permitié analizar la informacion por categorias o temas, extrayendo
informacion de utilidad para comprender los factores que facilitan o dificultan la implementacion

de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Dimension de andlisis: Participacion Ciudadana

Como primera dimension de analisis, se consultd a los actores municipales, respecto de su
vision sobre los actuales procesos de participacion ciudadana, se encuentran opiniones
coincidentes sobre la relevancia que tiene la voluntad politica de los Alcaldes para fomentar e

implementar dichos procesos. En este sentido algunos de los entrevistados mencionan:
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“En la practica no se ve que se aplican mucho los mecanismos.
Politicamente veo que falta iniciativa de las autoridades, como también

de los dirigentes veo falta de formacion.” (Entrevistado N° 3).

“Los estimulos de la participacion estan regidos por las relaciones que el
estado establece con la comunidad, en el fondo queda a la
discrecionalidad de la autoridad de facilitar o no la actividad comunitaria”

(Entrevistado N° 4)-

“Por eso los cabildos abiertos, efectivamente, aunque no te da una
condicion de vinculante a las decisiones del municipio, es una instancia
cierta y activa que con la voluntad politica te puede permitir conocer la

opinion de vecinos y vecinas” (Entrevistado N° 1).

“Este mecaniSmo depende mucho de la voluntad del Alcalde y para
algunos de ellos no conviene politicamente tener una mayor cantidad de

lideres formales o informales” (Entrevistado N° 6).

Sin embargo, en aquellos municipios donde predominan los habitantes rurales, los
entrevistados sefialan que la forma en que el Servicio se relaciona con los ciudadanos es distinta
a la que se da en comunas urbanas. En este sentido, consideran que sus habitantes prefieren
establecer una participacion y comunicacion de caracter informal, eminentemente directa a
traves de los Alcaldes.

“Esta es una comuna tan pequeia, que el Alcalde va hacia una localidad y
juntas de vecinos, etc. La relacion es directa con el Alcalde, (...) La
gente si tiene contacto con las autoridades no tiene necesidad de
organizarse, como tampoco si no tienen un beneficio directo”
(Entrevistado N° 8).
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“Hay dos participaciones una formal y otra informal. En relacion a la
informal, aca la gente se conoce, las familias llevan muchos afios, por
tanto, las personas se conocen unas a otras. La relacion es muy fluida, se
pueden dirigir al alcalde incluso en los pasillos. De este modo la
participacion es informal, la comunicacion es llana, horizontal”

(Entrevistado N° 7).

“Si bien nosotros no tenemos Cabildos Abiertos y Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas, aunque se han hecho esfuerzos, si hay espacio
de participaciéon con las juntas de vecinos en mesas de trabajo, donde
siempre participan los mismos dirigentes. Hay una participacion directa
de ellos con el Alcalde”. (Entrevistado N° 6).

Por otro lado, si bien los actores municipales manifiestan que la participacion en gran
medida depende de la voluntad de los Alcaldes, situacion gue coincide con lo que plantea Font
(2006), por cuanto en la inmensa mayoria de los casos la iniciativa ha quedado casi
exclusivamente en poder de las instituciones pablicas, hay localidades en donde los ciudadanos
no requieren de este consejo, optando por un contacto informal con las entidades edilicias o por
otros mecanismos de participacion. Al respecto, los entrevistados valoran que existan otras
instancias en las que sus habitantes se puedan manifestar, ya que nutren al organismo y su

gestion de la opinion de la comunidad, facilitando la toma de decisiones.

Especificamente en este punto los entrevistados manifestaron:

“Para la (...) son importantes los Cabildos Abiertos, las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas, las Audiencias Publicas. Porque se interactla
con la gente. Por ejemplo, los plebiscitos es un si 0 un no. Hay un
contacto mas real. Incluso la inflexion de la voz dice mucho del mensaje”
(Entrevistado N° 4).
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“Creo que la audiencia publica es un buen mecanismo, las consultas
publicas, los plebiscitos. Porque son los medios por los cuales la
autoridad deben nutrirse de la opinion de la comunidad” (Entrevistado
N° 3).

“Por ejemplo, presupuestos participativos, para que buena parte de la
inversion que se realiza en las comunas sea a través de la participacion,

que sea la gente la que indique o priorice en que se invierten los recursos”

(Entrevistado N° 2).

En definitiva, las distintas formas que tienen los ciudadanos para relacionarse con los
municipios se explican, en gran medida, por la singularidad de cada comuna, en donde,
generalmente, los marcos de accion planteados desde el Estado se adaptan libremente para

satisfacer las necesidades y las posibilidades de cada circunstancia concreta.

Por ello, Font (2000) considera que los distintos intentos de ordenar los mecanismos
participativos encuentran tantas dificultades para clasificar una realidad en constante evolucion,
toda vez que una de sus principales caracteristicas es precisamente la voluntad de transgredir
corsés metodoldgicos concretos. Por tal motivo, no es de extrafiar que, aun cuando la Ley
Organica de los Consejos Comunales obliga a los municipios a conformarlos, en la practica cada

comuna opte por algunos mecanismos que se adaptan mejor a su contexto social.

Dimension de analisis: Los Consejos Comunales, Cabildos Abiertos y

Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas

En la siguiente dimensién de analisis, se verifica la vision que tienen los entrevistados
respecto de los Cabildos Abiertos y Las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, la cual, como
se demostrara, es contrapuesta. Por un lado, hay algunos entrevistados que sefialan que es un

mecanismo que puede presentar beneficios para la gestion municipal:
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“Yo creo que los Cabildos Abiertos y Las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas son, desde que se crearon, un buen filtro y mecanismo para
sentir el pulso y poder escuchar a los vecinos organizados del Municipio”
(Entrevistado N° 1).

“En teoria tienen un importante rol que desempefiar y que tiene que ver
con que aparte del trabajo de participacion ciudadana que desarrollan un
equilibrio de poder, al canalizar la opiniéon de la gente por medio de

estos consejos” (Entrevistado N° 5).

“En base a mi vision, estratégicamente Cabildos Abiertos y Las
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas podria ser un aliado que permite

difundir todas las actividades que estas realizando” (Entrevistado N° 6).

Sin embargo, por otro lado, hay actores municipales que tienen una vision escéptica
respecto de las virtudes que tiene el Cabildo Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas para las municipalidades, dado que, aun cuando la normativa los obliga a
implementarlo, tienen diversas dificultades tanto para conformarlo como para que opere

correctamente. De esta forma, algunos consideran que:

“En mi experiencia Cabildo Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas no tiene ninguna utilidad practica” (Entrevistado N° 8)

“En teoria es muy buena la idea. Pero en estos municipios pequefios, no
han resultado debido a que no hay preparacion ni capacidad de los

dirigentes” (Entrevistado N° 3).
“Yo siento que se hace todo, incluso las sesiones, para cumplir con lo que

dice la Ley. Quizas la gente de municipios mas grandes le saca mas

provecho, porque la gente esta mas empoderada” (Entrevistado N° 4).
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“Es una instancia de participacion que nosotros intentamos seriamente
instalarla. Como mecanismo de participacién no creo que aporte mucho”

(Entrevistado N° 7).

Estas respuestas, de la misma forma como lo expuso Adolfo Zaldivar en la discusién sobre la
Ley Organica de los Consejos Comunales, ponen de manifiesto que un nuevo marco normativo
no trae necesariamente consigo una solucion a las problematicas que ya se manifestaron con los
Consejos Econdmicos y Sociales. Pues bien, resulta necesario un cambio de paradigma, no basta
con un cambio de nombre, es necesario modificar el sentido de misién que debe cumplir ese
organismo de participacion en base a las organizaciones sociales, pues, tal como sefiala Font
(2001), no existen politicas magicas que puedan conseguir un cambio cultural por decreto, una
perspectiva progresista no puede pensar s6lo en cémo puede participar la sociedad realmente
existente, sino que debe plantearse transformar esa realidad y el logro de una cultura mas

participativa a medio plazo como un objetivo irrenunciable.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se les consulto a los entrevistados sobre la relevancia que
ha tenido el Cabildo Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas para su municipio,
ellos coinciden en que, en la préctica, el aporte del mecanismo para el Municipio ha sido escaso

o nulo. En este sentido, indicaron:

“Como estd concebido no sirve de nada. Para graficar més en concreto, el
Alcalde convoca 4 veces en el afio por ejemplo, es decir que si el alcalde
quiere “cumplir” puede convocar estas 4 sesiones en un mes €S UN

paradigma” (Entrevistado N° 2).

“En la préactica paulatinamente se fue notando desinterés de la gente al no
ver resultados inmediatos. De hecho, no sabian que eran un Cabildo
Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas meramente
consultivo, como no son resolutivos ellos empezaron a disiparse (...)
Desde el municipio se implementd por cumplir con la ley, para cumplir la
directriz” (Entrevistado N° 3).
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“En este momento no le veo mucha relevancia. En este municipio

funciona mas como un tramite” (Entrevistado N° 4).

“No lo veo muy relevante. Veo algunas funciones que estan integradas en
el Concejo Municipal que ya estan representando a sus comunidades.
Aprecio dualidad en la finalidad de este tipo de mecanismos”

(Entrevistado N° 7).

(La relevancia que tiene el Cabildo Abierto y Las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas) “Para (...) (la comuna) es s6lo cumplir con la
Ley” (Entrevistado N° 8).

Las respuestas otorgadas coinciden con lo planteado por Font y Goma (2000), ya que es en
los concejos municipales donde mas cuesta encontrar el impacto de sus propuestas en las
politicas publicas adoptadas, aunque en los casos de mejor funcionamiento existe, cuando
menos, un efecto en la deteccion compartida de necesidades y el establecimiento de espacios de
dialogo.

En este sentido, es importante sefialar que las mediciones que, a la fecha se han
desarrollado sobre este mecanismo, han puesto su foco en el cumplimiento formal de la
instancia, mas no en las dificultades propias de cada organismo, el impacto que han tenido en la
gestion de los municipios y/o las caracteristicas del tejido asociativo local que incide en su

implementacion.

Adicionalmente, Font (2006) sefiala que la impresién general es que los resultados son
limitados, en parte porque la misma definicion de funciones ya lo preveé asi: estan pensados para
ser escuchados, no para influir decisivamente en las politicas, caracteristica que es inherente a

su sentido consultivo.

Por otro lado, en muchos casos la relativa frustracién que se detecta se debe a la falta de

compensacion entre un gran esfuerzo que las asociaciones necesitan hacer para mantenerse
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activas en los consejos y los escasos resultados reales que estos llegan a producir (2000).

Por esta razon, Cabildo Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas deben
facilitar la participacion en asuntos de relevancia local (...) lo que los dirigentes reclaman es
participacion real, elementos vinculantes y la Unica manera de lograr esto es cuando
efectivamente el llamado de atencién o la convocatoria es vinculante. De lo contrario, la

participacion serd nominal y los Consejos fracasaran.

Dimension de andlisis: Factores que influyen en la Implementacion de
los Cabildos Abiertos y Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas

Con las entrevistas también se abordd, como dimensién de analisis, la opinion de los actores
municipales en relacion a los aspectos o caracteristicas propias de sus municipios que

contribuyen a la participacién ciudadana.

Al respecto, los entrevistados sefialaron que las historias comunes sobre participacion de sus

habitantes son un factor que favorece la mancomunion:

“Yo creo que uno de los aspectos que puede facilitar la participacion es la
cantidad de problemas que tiene el municipio, si entendemos por
problemas graves alcantarillado, vivienda, conectividad, 6sea tenemos 3 6

4 problemas gigantes sin ninguna solucion” (Entrevistado N° 2).

“En primer lugar, lo que facilita la participacion es que existen raices
sociales que son similares y valoradas, con esto apunto a que el municipio
se fue estructurando en base a olas migracionales, principalmente del

campo a la ciudad” (Entrevistado N° 5).
“Lo que favorece es que la gente se conoce mucho unos con otros. Por lo

mismo las juntas de vecinos son importantes aca, porque son la via por la

cual la gente busca obtener una solucion” (Entrevistado N° 6).
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“Algo que ayuda es que la poblacion era muy homogénea, la gente estaba
toda relacionada con el campo “hablan el mismo idioma”. Esto se esta
complicando porque estan llegando condominios y tienen intereses
distintos. Ha ido llegando mucha gente que vive aca pero que en el fondo

no es de aca” (Entrevistado N° 7).

Paralelamente, se indag6 sobre los factores que podrian dificultar la implementacion de
los Cabildos Abiertos y Las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas. En este sentido, de
acuerdo a los entrevistados de los municipios que tienen mas de un 50% de poblacion rural, un
aspecto relevante que en su opinién dificulta la organizacion de la ciudadania, es el hecho de
que en sus municipios la poblacién esta dispersa, lo que, sumado a la falta de locomocién
constante y expedita, impide a los ciudadanos trasladarse a cualquier punto cuando ellos lo
desean:

“El hecho de que sean los habitantes muchos de ellos agricolas, no tienen
disponibilidad de tiempo ni de transporte. No hay como movilizarse, no
hay casi transporte colectivo”. “La ruralidad si es un factor, porque la
mayoria no tiene vehiculo, vive lejos y no tiene locomocion”

(Entrevistado N° 3).

“Aca somos mas (habitantes) rurales que urbanos. Eso influye en el tema
de los traslados”. “Hay sectores muy aislados, porque pasa un estero”

(Entrevistado N° 4).

“La poblacion estd dispersa y eso nos dificulta un poco (...) les cuesta
mucho llegar, tienen que tomar dos movilizaciones. Aca los recorridos
son en la mafana, la tarde y noche. Por tanto, la dispersion nos
dificulta que la gente se relina y pueda tomar acuerdos” (Entrevistado
N° 7).

“El transporte €S pésimo. Incluso para ir a otros municipios. A la gente

le cuesta concurrir al municipio. Alguien del sector Pefia no pueden
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venir. En algunos sectores no hay transporte interno. En dias de lluvia,
por ejemplo, no tienen como venir porque tendrian que pedir cola o

empaparse” (Entrevistado N° 8).

La situacidon expuesta previamente, también es destacada por dos municipios que, si bien
son urbanos, su densidad poblacional es menor a 100 personas por kilémetro cuadrado. Sobre el
particular, ellos manifiestan que el acceso al municipio se ve dificultado por la dispersion y

aislacion de parte de sus habitantes:

“Ahora lo que la obstaculiza, principalmente es el tema geografico,
podria no ser relevante, pero en nuestro caso es muy importante porque
tenemos zonas aisladas que, en cualquier momento del afio, corte de
caminos o comunicaciones. La radio aca practicamente no hay, la
television no se ve en todas partes, hay graves contratiempos, hay zonas
que estan desconectadas” (Entrevistado N° 2)

“Para mi es el acceso y la dispersion geografica que existe. Acd no hay
certeza de transporte publico, por tanto, la gente no tiene como
movilizarse. Los taxis son muy caros. Por o mismo se ha adquirido un
bus municipal para traer la gente a la ciudad e incluso el municipio se
acerca a localidades que estan muy alejadas. Los buses son escasos y 10s

recorridos son limitados” (Entrevistado N° 6)

Sin embargo, para resolver estas problematicas, algunas entidades han recurrido al
asistencialismo, en el orden de facilitar el traslado de los ciudadanos con un vehiculo costeado

por los propios municipios, tal cual lo sefialan los siguientes funcionarios:

“El asistencialismo dificulta, todo se les tiene que hacer. Si no se les va a
buscar para una reunion no aparecen. Tienen desidia, no vienen, les da
lata. A pesar que hay dificultad con el asistencialismo, lo hacemos parte y

tenemos medios para ir a buscar a la gente” (Entrevistado N° 4).
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“Hemos facilitado buses para que la gente se pueda acerca al municipio,
no obstante, la dispersion afecta porque la gente siente que su presencia

no es del todo importante” (Entrevistado N° 6).

Cabe destacar, que el hecho de proporcionar el traslado de los ciudadanos hacia el
municipio no es una obligacion, sino, méas bien, iniciativas que tienen directa relacion con la

voluntad politica y administrativa de las entidades edilicias.

En efecto, la Constitucion Nacional o Ley Organica de los Consejos Comunales no otorga
nuevos recursos ni obliga a los organismos publicos a proveer espacios ni incentivos para

facilitar y favorecer la participacion ciudadana.

Por otro lado, con la idea de corroborar si habia una relacion entre los afios de escolaridad
de la poblacion y la conformacion de los Cabildo Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas, se consulté a los actores municipales si consideraban el nivel educativo de la

ciudadania influia en este aspecto.

De acuerdo a las opiniones recogidas, la educacion de los ciudadanos y, en especial, de los
dirigentes, es un elemento que incide en la capacidad que tienen para exigir sus derechos y
formular propuestas, toda vez que, algunos no visualizan que colectivamente pueden resolver sus
problemas individuales. En este sentido los entrevistados, de los municipios indicaron lo
siguiente:

“Los afios de escolaridad influyen bastante, les cuesta comprender
algunos aspectos, pero no es menor el esfuerzo que ellos realizan para
que algunos proyectos se ejecuten en su comunidad” (Entrevistado N°
6).

“Nosotros tenemos una poblacién con una baja escolaridad y su interés
por las instituciones se refleja en el Alcalde. Son personas que estan
metidas en la produccion. El tema politico y organizativo no es algo que

les motive. La baja escolaridad influye” (Entrevistado N° 7).
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“La principal herramienta de desarrollo y de participacion, pasa por dos
pilares basicos. Educacion y familia. Si tenemos familias no
estructuradas, con vaivenes y problematicas, dificulta la mejora de la
sociedad y por consiguiente la educacién y la posibilidad de que las
personas conozcan que por medio de la educacion pueden llegar a
objetivos sociales colectivos. Por eso se debe avanzar en la educacion
porque muchas veces esta suple las carencias de la familia”

(Entrevistado N° 5).

“La educacion influye de todas maneras. Porque la gente que tiene mas
educacion conoce mas del funcionamiento municipal y tiene mayores
herramientas para exigir respuestas de la organizacion. Esta aca es una
limitante, la gente acd no reclama. La gente no hace respetar sus
derechos. Informar en las organizaciones territoriales seria lo mejor. El

programa radial aca es fundamental” (Entrevistado N° 8).

Sin perjuicio de lo previamente expuesto, dos actores municipales, de organismos que
tienen su estructura bien planteada, sefialan que, si bien el nivel educativo es importante, tiene

mayor relevancia la educacion civica de sus habitantes:

“Yo creo que lo que influye es la instruccion civica, aun cuando no hay
término de la educacion formal, la educacion civica es fundamental. Por

otro lado, el activismo es importante” (Entrevistado N° 1).

“Para mi la educacion es determinante. La formacion de los dirigentes es

baja y no tienen capacidad para ejercer las funciones que se les otorga”

(Entrevistado N° 3).

En este orden de ideas, los actores municipales entrevistados han afirmado que la

voluntad politica de los Alcaldes, la ruralidad, dispersion y formacién civica de sus habitantes,
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son factores que inciden en la implementacion de los Cabildos Abiertos y Las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas, como también en otros mecanismos de participacion, siendo estos
aspectos acentuados por los diversos contextos socioculturales y tejidos asociativos locales, que
facilita la particular, extensa y heterogénea geografia de Venezuela.

Dimensién de andlisis: Sugerencias y Orientaciones Politicas de Cabildos Abiertos y

Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas

Para efectos de abordar la siguiente dimensién de analisis, se ha optado por separar las
sugerencias destinadas a las entidades gubernamentales, a cargo de fomentar la participacion
ciudadana, de las orientaciones politicas relativas a mejorar la conformacion y funcionamiento
de los Cabildo Abierto y Las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas en los municipios de

Venezuela.

Asi, respecto de las sugerencias destinadas principalmente a la Secretaria de Desarrollo de
los Estados, como a la Division de Organizaciones Sociales, del Ministerio del Poder Popular
para las Comunas, Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica,
Gobernaciones y Consejos Municipales es importante sefialar que el Cabildo Abierto y Las
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas son un mecanismo de participacion, como se ha
explicado latamente en los capitulos anteriores, de caracter consultivo, el cual no cuenta con
incentivos para que la ciudadania participe, teniendo que depender, en gran medida, tanto de la
voluntad politica del Alcalde como de la motivacion de los habitantes de cada comuna para que

pueda operar correctamente.

Bajo esta perspectiva, los actores municipales manifiestan la importancia de que los

ciudadanos puedan optar a algln incentivo que motive su participacion:

“Otro aspecto es que exista un incentivo, una pequefia dieta, medios para
que tengan donde reunirse para que no esté al arbitrio del Alcalde. Se dice
que forman parte del municipio, pero no tienen ni donde reunirse”

(Entrevistado N° 3).
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“Por otro lado, que las personas que participen tengan alguna retribucion,
la cual no necesariamente debe ser econdmica, (...) Es gente que trabaja
por el resto y lo mismo le impide capacitarse mas u obtener beneficios en

su tiempo libre.” (Entrevistado N° 7).

Por otro lado, si bien puede existir voluntad de la ciudadania para participar en diversos
mecanismos de las entidades gubernamentales, resulta necesaria la disminucion de asimetrias
de informacion entre las autoridades y los ciudadanos, por medio de la formacion de dirigentes.

En este sentido los entrevistados coinciden respecto de la necesidad de preparar a los

dirigentes comunales:

“Para mi la raiz de todos los problemas es, en estas poblaciones chicas, la
formacion de dirigentes. Es llamativo, la mayoria de las personas que
participan no tienen mucha educacion. Lo que yo recomendaria es un

programa de formacion de dirigentes” (Entrevistado N° 3).

“Explicar a la gente que es el Cabildo Abierto y Las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas, para que sirve. La gente no participa en algo

que no entiende” (Entrevistado N° 4).

“Empoderando a la gente. Haciendo que entiendan la importancia que
tiene el hecho de reunirse y exigir sus derechos. Llegando donde esta la

gente” (Entrevistado N° 8).

“Hay mucha desinformacion, por lo mismo haria un equipo
multidisciplinario para informar, asesorar a los dirigentes, porque incluso
los Concejales del municipio tienen dificultades y desconocen cuéles son
sus atribuciones y limitaciones al respecto” (Entrevistado N° 6).
De esta forma, es importante avanzar en programas de capacitacion orientados a

dirigentes sociales, toda vez que la falta de informacion y de capacidad de comprension de los
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ciudadanos, tal como lo sefiala Font (2001), es uno de los grandes obstaculos para hacer crecer

significativamente su participacion en la toma de decisiones colectivas.

Asimismo, es importante que no sean estandarizados, es decir, que cada programa
contemple la singularidad y realidad de los habitantes de las diversas comunas del pais. Resulta
evidente que no es lo mismo crear o aplicar capacitaciones destinadas a dirigentes del
Municipio San Joaquin, que para los de San diego, donde el porcentaje de habitantes rurales es

de 67% y 100%, respectivamente, y sus intereses y dificultades resultan disimiles.

Es mas, esto contradice una de las propuestas de Gonzalez (2014), por cuanto aumentar el
numero de dirigentes para constituir una organizacion social, con el fin de contar con una vision
mas amplia de los dirigentes sociales, en conjunto con potenciar a los Consejos Comunales
como organizaciones territoriales, es una iniciativa apropiada para comunas que no tienen las
caracteristicas de los municipios rurales y de baja densidad del presente estudio, como de tantos

otros en el pais.

Dicha recomendacion se realiza en el contexto de municipios urbanos y densamente

poblados, por lo que es una recomendacion extrapolable a otros casos.

Asi, como lo sefialan Font y Blanco (2006), la representatividad y pluralismo pueden ser muy
variables segun la riqueza del tejido asociativo local y los reglamentos existentes para
seleccionar qué entidades pueden estar presentes en los consejos y en qué proporciones su
representatividad sera mayor cuando haya en el municipio un tejido asociativo mas amplio, con
muchos miembros y una fuerte vida de las entidades, y su pluralismo serd mayor cuando puedan
estar representadas todas las entidades, o cuando las reglas de eleccion de las entidades

participantes sean claras y democraticas.

En general, sin embargo, nos atreveriamos a decir que su representatividad suele ser
bastante mejorable, a pesar de ser bastante plurales en su composicion. Por lo anterior, es
imprescindible que este tipo de iniciativas sean flexibles respecto de los contextos propios de

cada localidad.
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Ahora bien, respecto de las orientaciones politicas, es importante comprender que,
especificamente respecto de los Cabildos Abiertos y Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas,
Font (2001) sefiala que dependera de la voluntad politica que sea un espacio puramente
procedimental, con cuya creacion algunos crean haber culminado ya las aspiraciones
participativas de la poblacion, mientras en otros casos pueden hacer propuestas operativas, que
sean escuchadas y que obtengan respuesta publica por parte del gobierno municipal, por ello
concientizar a las autoridades politicas, respecto de las virtudes de un Gobierno Participativo, es
fundamental para que los mecanismos de participacion ciudadana no solo se apliquen para

cumplir con la normativa vigente.

Al respecto, los actores municipales sefialaron:
“Yo creo que hay que creerse el cuento de que los vecinos pueden aportar
en la co-construccién. Perder el miedo a la participacion, escuchar a los

vecinos” (Entrevistado N° 1).

“Insistiria en que la realidad de los municipios, la poblacidon, geografia,
demografia, realidades de la gente son muy diferentes en el pais. Por
tanto, la legislacion debe ser flexible para que en todo el pais se pueda
plantear esta iniciativa en base a la realidad de cada municipio. La
legislacion se debe acomodar de tal forma que responda a la realidad de
las comunidades (...)

Brindar mayor libertad para que las respectivas comunidades puedan

organizarse de distintas maneras” (Entrevistado N° 7).

“Generar herramientas procesos o métodos de trabajo que permitan, por
un lado, que las personas tengan un mayor compromiso ciudadano porque
la participacion colectiva genera otras visiones, aperturas y en definitiva
las personas en contacto con su organizacion, se hacen méas conscientes
de lo que ocurre en su realidad. Hay que generar mayor conciencia

humana respecto de la convivencia, de que el otro es tan importante como
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uno, por eso se debe cultivar estos valores en la sociedad, para hacer

una sociedad mas considerada entre nosotros” (Entrevistado N° 5).

“Creo que fomentaria la voluntad politica” (Entrevistado N° 6).

En este orden de ideas, la participacion ciudadana no debe ser concebida por la autoridad,
del organismo publico mas proximo a las personas, en la asistencia a reuniones genéricamente
consultivas, los ciudadanos pueden y deben participar en el proceso de formulacién de
prioridades, de adopcion de politicas y evaluacién de las mismas, en caso contrario, la
experiencia de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas en
Venezuela se vera reducida a un espacio participativo meramente instrumental y con un escaso
impacto en la gestion local, el cual, paulatinamente, reflejara su incapacidad para ser un
mecanismo de participacion util para las necesidades que enfrentan los municipios en el siglo
XXI.

Por lo previamente expuesto, seria conveniente que la presidencia de la republica expusiera
al Poder Legislativo los inconvenientes que han tenido los municipios del pais implementando
los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, con especial atencion en
que, como componente fundamental de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre Participacion Ciudadana, no ha tenido el éxito esperado como remplazo de los
Consejos Comunales, particularmente, por los diversos contextos socioculturales de los

municipios en Venezuela, que dificultan su correcta ejecucion.

En consecuencia, se recomienda avanzar desde un consejo consultivo a uno deliberativo,
para que los ciudadanos participen en el proceso de formulacion de prioridades, adopcién de
politicas y evaluacion de las mismas (Font, 2001), en caso contrario, la experiencia de los
Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas para los municipios se vera
minimizada a un instancia meramente instrumental y con un escaso impacto en la gestion local,
el cual, paulatinamente, reflejara su incapacidad para ser un mecanismo de participacion util

para las necesidades que enfrentan los municipios en el siglo XXI.
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Fuentes del Conocimiento Juridico

Principios de Participacion
Principios de la participacion Preambulo CRBV: "... con el fin supremo de refundar la

Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagonica..."

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestién publica
es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones mas favorables para su practica.

Articulo 350. El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la
independencia, la paz y la libertad, desconocera cualquier régimen, legislacion o autoridad que

contrarie los valores, principios y garantias democraticos o menoscabe los derechos humanos.

La participacién como principio

Definicion del Gobierno: Articulo 6. El gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y de las entidades politicas que la componen es y sera siempre democratico,
participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos

revocables.

Principios que deben regir el gobierno del Distrito Capital: Articulo 18. (...) Una ley
especial establecerd la unidad politico territorial de la ciudad de Caracas que integre en un
sistema de gobierno municipal a dos niveles, los Municipios del Distrito Capital y los
correspondientes del Estado Miranda. Dicha ley establecera su organizacion, gobierno,
administracion, competencia y recursos, para alcanzar el desarrollo armonico e integral de la

ciudad. En todo caso la ley garantizara el caracter democratico y participativo de su gobierno.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creard, ejercera la rectoria y

gestionara un sistema publico nacional de salud, de carécter intersectorial, descentralizado y
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participativo (...).

Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la seguridad social (...) El Estado tiene la
obligacion de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de seguridad social
universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente y participativo, de

contribuciones directas o indirectas.

Articulo 102. La educacion es un derecho humano (...) La educacion es un servicio
publico y esta fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la
finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracién ética del trabajo y en la

participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion social...

Articulo 118. Se reconoce el derecho de los trabajadores y trabajadoras, asi como de la
comunidad para desarrollar asociaciones de caracter social y participativo, como las
cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas asociativas. Estas asociaciones podran

desarrollar cualquier tipo de actividad econdmica, de conformidad con la ley.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacién del territorio atendiendo a
las realidades ecoldgicas, geogréaficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas,
de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y

participacion ciudadana.

Articulo 141. La Administracion Pablica esta al servicio de los ciudadanos y ciudadanas

y se fundamenta en los principios de honestidad, participacion...

Articulo 171. Cuando dos o mas Municipios pertenecientes a una misma entidad federal
tengan relaciones economicas, sociales y fisicas que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, podran organizarse como distritos metropolitanos. La ley organica que al efecto

se dicte garantizara el caracter democrético y participativo del gobierno metropolitano...

Articulo 173. El Municipio podra crear parroquias conforme a las condiciones que
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determine la ley. (...). Su creacion atendera a la iniciativa vecinal o comunitaria, con el objeto
de proveer a la desconcentracion de la administracion del Municipio, la participacion ciudadana

y la mejor prestacion de los servicios publicos.

Articulo 294. Los o6rganos del Poder Electoral se rigen por los principios de
independencia organica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidizacion de los

organismos electorales, imparcialidad y participacién ciudadana; ...

Articulo 299. El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de Venezuela.... El
Estado conjuntamente con la iniciativa privada promovera el desarrollo arménico de la
economia nacional... garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad,
permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de la

rigueza mediante una planificacion estratégica democréatica participativa y de consulta abierta.

Articulo 211. La Asamblea Nacional o las Comisiones Permanentes, durante el
procedimiento de discusion y aprobacion de los proyectos de leyes, consultaran a los otros
organos del Estado, a los ciudadanos y ciudadanas y a la sociedad organizada para oir su
opinién sobre los mismos. Tendrén derecho de palabra en la discusién de las leyes... los o las
representantes de la sociedad organizada, en los términos que establezca el Reglamento de la

Asamblea Nacional. 11.

Mecanismos de Participacion

Reconocimiento de la participacién como derecho

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o

elegidas.

Articulo 63. EIl sufragio es un derecho. Se ejercera mediante votaciones libres,

universales, directas y secretas.
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Articulo 66. Los electores y electoras tienen derecho a que sus representantes rindan
cuentas publicas, transparentes y periodicas sobre su gestion, de acuerdo con el programa

presentado.

Articulo 67. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de asociarse con fines
politicos, mediante métodos democraticos de organizacion, funcionamiento y direccion. ... Los
ciudadanos y ciudadanas, por iniciativa propia, y las asociaciones con fines politicos, tienen

derecho a concurrir a los procesos electorales postulando candidatos o candidatas.

Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas,
Corresponderé al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y
garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta

Constitucion y en la ley.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus propias
practicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus actividades
productivas tradicionales, su participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades.
Los pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacion profesional y a participar en la
elaboracién, ejecucién y gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de
asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades economicas en el marco del

desarrollo local sustentable.

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El Estado
garantizara la representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de

las entidades federales y locales con poblacién indigena, conforme a la ley.

Responsabilidades del Estado en las que se plantea la co-responsabilidad ciudadana /

participacion como deber

Articulo 55. Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a través de
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los 6rganos de seguridad ciudadana... La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los
programas destinados a la prevencion, seguridad ciudadana y administracion de emergencias

sera regulada por una ley especial. (...)

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. (...) Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar la generacién de las

condiciones mas favorables para su practica.

Articulo 79. Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de ser sujetos activos
del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad,
creard oportunidades para estimular su transito productivo hacia la vida adulta y, en particular,

para la capacitacion y el acceso al primer empleo, de conformidad con la ley.

Articulo 80. El Estado garantizara a los ancianos y ancianas el pleno ejercicio de sus
derechos y garantias. El Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, esta
obligado a respetar su dignidad humana, su autonomia y les garantizara atencion integral y los

beneficios de la seguridad social que eleven y aseguren su calidad de vida...

Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho al
ejercicio pleno y autdbnomo de sus capacidades y a su integracion familiar y comunitaria. El
Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad, le garantizara el respeto a su

dignidad humana,...

Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental, obligacion del Estado, que lo
garantizara como parte del derecho a la vida... Todas las personas tienen derecho a la proteccion

de la salud, asi como el deber de participar activamente en su promocion y defensa.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creard, ejercera la rectoria y
gestionara un sistema puablico nacional de salud, de caracter intersectorial, descentralizado y

participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido por los principios de gratuidad,
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universalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad. El sistema publico
nacional de salud dara prioridad a la promocion de la salud y a la prevencion de las
enfermedades, garantizando tratamiento oportuno y rehabilitacion de calidad. Los bienes y
servicios publicos de salud son propiedad del Estado y no podran ser privatizados. La
comunidad organizada tiene el derecho y el deber de participar en la toma de decisiones sobre la

planificacion, ejecucion y control de la politica especifica en las instituciones pablicas de salud.

Articulo 102. La educacion es un derecho humano (...) El Estado, con la participacién de
las familias y la sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los

principios contenidos de esta Constitucion y en la ley.

Articulo 127. El Estado protegerd el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos
geneéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecoldgica... Es una obligacion fundamental del Estado, con la
activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente
libre de contaminacidn, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley. (Capitulo

indigenas - ¢solo ellos?)

Articulo 132. Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales y
participar solidariamente en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y
defendiendo los derechos humanos como fundamento de la convivencia democréatica y de la paz

social.

Debe colaborar en el restablecimiento de la vigencia de la Constitucion: Articulo 333.
Esta Constitucién no perdera su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza o porque
fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella. En tal eventualidad, todo
ciudadano investido o ciudadana investida o no de autoridad, tendra el deber de colaborar en el

restablecimiento de su efectiva vigencia.

102



Espacios/instancias en los que se plantea la participacion

Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo
abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante,
entre otros; y en lo social y econémico, las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la
cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas
de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la

mutua cooperacién y la solidaridad.

Seccion Segunda: Del Referendo Popular

Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podran ser sometidas a
referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de
Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus
integrantes; o a solicitud de un nimero no menor del diez por ciento de los electores y electoras
inscritos en el registro civil y electoral. También podran ser sometidas a referendo consultivo
las materias de especial trascendencia parroquial, municipal y estadal. La iniciativa le
corresponde a la Junta Parroquial, al Concejo Municipal o al Consejo Legislativo, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes; al Alcalde o Alcaldesa, o al Gobernador o
Gobernadora de Estado, 0 a un nimero no menor del diez por ciento del total de inscritos en la

circunscripcion correspondiente, que lo soliciten.

Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables.
Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un
niamero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la
correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de un referendo para revocar su
mandato.

Articulo 73. Seran sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en discusion por la
Asamblea Nacional, cuando asi lo decidan por lo menos las dos terceras partes de los o las

integrantes de la Asamblea. Si el referendo concluye en un si aprobatorio, siempre que haya
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concurrido el veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el
registro civil y electoral, el proyecto correspondiente serd sancionado como ley. Los tratados,
convenios 0 acuerdos internacionales que pudieren comprometer la soberania nacional o
transferir competencias a organos supranacionales, podran ser sometidos a referendo por
iniciativa del Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; por el voto de
las dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea; o por el quince por ciento de los

electores o electoras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o parcialmente, las
leyes cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un namero no menor del diez por ciento
de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral o por el Presidente
0 Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros. También podran ser sometidos a
referendo abrogatorio los decretos con fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la
Republica en uso de la atribucion prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de esta
Constitucion, cuando fuere solicitado por un nimero no menor del cinco por ciento de los

electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio serd indispensable la concurrencia de, por lo
menos, el cuarenta por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil

y electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto, las que
establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico ni las de amnistia, ni aquellas que
protejan, garanticen o desarrollen los derechos humanos y las que aprueben tratados

internacionales.

En los 6rganos del Poder Publico

A niveles local y municipal Articulo 168. Las actuaciones del Municipio en el &mbito de
sus competencias se cumpliran incorporando la participacién ciudadana al proceso de definicion
y ejecucion de la gestion pablica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,

suficiente y oportuna, conforme a la ley.
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Articulo 178. Son de la competencia del Municipio: ..., la promocion de la participacion,
y el mejoramiento, (...) Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional: (...) 4.0Organizar y

promover la participacion ciudadana en los asuntos de su competencia. (...)

Articulo 182. Se crea el Consejo Local de Planificacion Publica, presidido por el Alcalde
0 Alcaldesa e integrado por los concejales y concejalas, los Presidentes o Presidentas de la
Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad

organizada, de conformidad con las disposiciones que establezca la ley.

Articulo 185. El Consejo Federal de Gobierno es el érgano encargado de la planificacion
y coordinacion de politicas y acciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion y
transferencia de competencias del Poder Nacional a los Estados y Municipios. Estara presidido
por el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva e integrado por los Ministros o
Ministras, los gobernadores o gobernadoras, un alcalde o alcaldesa por cada Estado y

representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley.

En el sistema de Justicia (Art. 253) Articulo 255. La ley garantizara la participacion
ciudadana en el procedimiento de seleccion y designacion de los jueces o juezas. Los jueces 0
juezas s6lo podran ser removidos o suspendidos de sus cargos mediante los procedimientos

expresamente previstos en la ley.

Articulo 296. El Consejo Nacional Electoral estard integrado por cinco personas no
vinculadas a organizaciones con fines politicos; tres de ellos o ellas seran postulados o
postuladas por la sociedad civil, uno o una por las facultades de ciencias juridicas y politicas de

las universidades nacionales, y uno o una por el Poder Ciudadano.

En la seleccion de jueces, jueces de paz y magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
(Arts.255 y 264) Articulo 270. EI Comité de Postulaciones Judiciales es un érgano asesor del
Poder Ciudadano para la seleccion de los candidatos o candidatas a magistrados o magistradas

del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente, asesorard a los colegios electorales judiciales
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para la eleccion de los jueces o juezas de la jurisdiccion disciplinaria. EI Comité de
Postulaciones Judiciales estarad integrado por representantes de los diferentes sectores de la

sociedad de conformidad con lo que establezca la ley.

Articulo 279. El Consejo Moral Republicano convocara un Comité de Evaluacién de
Postulaciones del Poder Ciudadano, el cual estard integrado por representantes de diversos
sectores de la sociedad; adelantard un proceso publico de cuyo resultado se obtendra una terna
por cada érgano del Poder Ciudadano, la cual sera sometida a la consideracion de la Asamblea

Nacional.

Articulo 295. EI Comité de Postulaciones Electorales de candidatos o candidatas a
integrantes del Consejo Nacional Electoral, estara integrado por representantes de los diferentes

sectores de la sociedad, de conformidad con lo que establezca la ley.

Articulo 341. Las enmiendas a la Constitucion se tramitaran en la forma siguiente: 1.La

iniciativa podra partir del quince por ciento de los ciudadanos inscritos y ciudadanas inscritas....

Articulo 342. La Reforma Constitucional tiene por objeto una revision parcial de esta
Constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y
principios fundamentales del texto Constitucional. La iniciativa de la Reforma de esta
Constitucion podra tomarla la Asamblea Nacional mediante... un niamero no menor del quince
por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral que lo
soliciten.

Articulo 347. El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario.
En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el
objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva

Constitucion.

Articulo 348. La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podran
tomarla (...) el quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el registro

civil y electoral.

106



Cualificacion de la participacion (en qué etapas del proceso se participa)

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. La participacion del pueblo en la formacion, ejecucién y control de la gestion publica
es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto

individual como colectivo.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creard, ejercera la rectoria y
gestionara un sistema puablico nacional de salud, de caracter intersectorial, descentralizado y
participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido por los principios de gratuidad,
universalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad. El sistema publico
nacional de salud dara prioridad a la promocién de la salud y a la prevencion de las
enfermedades, garantizando tratamiento oportuno y rehabilitacion de calidad. Los bienes y
servicios publicos de salud son propiedad del Estado y no podrén ser privatizados. La
comunidad organizada tiene el derecho y el deber de participar en la toma de decisiones sobre la

planificacion, ejecucion y control de la politica especifica en las instituciones publicas de salud.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus propias
practicas econdémicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus actividades
productivas tradicionales, su participaciéon en la economia nacional y a definir sus prioridades.
Los pueblos indigenas tienen derecho a servicios de formacion profesional y a participar en la
elaboracién, ejecucién y gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de
asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades econdmicas en el marco del

desarrollo local sustentable.

Articulo 168. Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias se
cumpliran incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la
gestion publica y al control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva, suficiente y

oportuna, conforme a la ley.
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Articulo 184. La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para que los Estados y los

Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los

servicios que éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos,

promoviendo:

1.

La transferencia de servicios en materia de salud, educacién, vivienda, deporte,
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de &reas industriales,
mantenimiento y conservacion de areas urbanas, prevencion y protecciéon vecinal,
construccién de obras y prestacion de servicios publicos. A tal efecto, podran
establecer convenios cuyos contenidos estardn orientados por los principios de
interdependencia, coordinacién, cooperacién y corresponsabilidad.

La participacién de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas, a través de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales, en la formulacion de
propuestas de inversion ante las autoridades estadales y municipales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversién, asi como en la ejecucion,
evaluacion y control de obras, programas sociales y servicios publicos en su
jurisdiccion.

La participacion en los procesos econdémicos estimulando las expresiones de la
economia social, tales como cooperativas, cajas de ahorro, mutuales y otras formas
asociativas.

La participacion de los trabajadores y trabajadoras y comunidades en la gestion de las
empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y cogestionarios.

(...

La creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel de las parroquias, las
comunidades, los barrios y las vecindades a los fines de garantizar el principio de la
corresponsabilidad en la gestion pablica de los gobiernos locales y estadales y
desarrollar procesos autogestionarios y cogestionarios en la administracion y control
de los servicios publicos estadales y municipales.

La participacion de las comunidades en actividades de acercamiento a los

establecimientos penales y de vinculacion de éstos con la poblacion.
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En el sistema de Justicia (art. 253) Articulo 255. La ley garantizara la participacion
ciudadana en el procedimiento de seleccion y designacién de los jueces o juezas. Los jueces 0
juezas solo podran ser removidos o suspendidos de sus cargos mediante los procedimientos

expresamente previstos en la ley.

Articulo 296. El Consejo Nacional Electoral estard integrado por cinco personas no
vinculadas a organizaciones con fines politicos; tres de ellos o ellas seran postulados o
postuladas por la sociedad civil, uno o una por las facultades de ciencias juridicas y politicas de

las universidades nacionales, y uno o una por el Poder Ciudadano.

En la seleccion de jueces, jueces de paz y magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
(Arts.255 y 264) Articulo 270. EI Comité de Postulaciones Judiciales es un érgano asesor del
Poder Ciudadano para la seleccion de los candidatos o candidatas a magistrados o magistradas
del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente, asesorara a los colegios electorales judiciales
para la eleccion de los jueces o juezas de la jurisdiccion disciplinaria. EI' Comité de
Postulaciones Judiciales estard integrado por representantes de los diferentes sectores de la

sociedad de conformidad con lo que establezca la ley.

Articulo 279. El Consejo Moral Republicano convocard un Comité de Evaluacion de
Postulaciones del Poder Ciudadano, el cual estard integrado por representantes de diversos
sectores de la sociedad; adelantard un proceso publico de cuyo resultado se obtendra una terna
por cada 6rgano del Poder Ciudadano, la cual sera sometida a la consideracion de la Asamblea

Nacional.

Articulo 295. ElI Comité de Postulaciones Electorales de candidatos o candidatas a
integrantes del Consejo Nacional Electoral, estara integrado por representantes de los diferentes
sectores de la sociedad, de conformidad con lo que establezca la ley.

Consejos Comunales

Antecedentes

La relacion méas inmediata se encuentra en la Constitucion de la Republica Bolivariana
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de Venezuela, antes de ser sancionada la Ley de los Consejos Comunales y la reforma de la
Ley del Poder Publico Municipal, ya habian sido reformadas la Ley del fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion FIDES y la Ley de asignaciones Econdmicas
Especiales LAEE, con la finalidad de adecuarlas al propésito fundamental de la participacion
ciudadana y transferencia de poder al pueblo. En efecto, la reforma de la Ley que crea el
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion (FIDES) del 22 de marzo de 2006,
persigue promover la descentralizacién, la solidaridad inter-territorial y el desarrollo de los
estados, de los Municipios, del Distrito Metropolitano de Caracas, del Distrito Alto Apure y de
los Consejos Comunales. Esta reforma implicé la derogatoria y modificacion de varios
articulos a fin de incorporar la figura de los Consejos Comunales, avance de gran importancia

para la participacion protagonica del pueblo en la gestion publica.

La Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados y Municipios y
el Distrito Metropolitano (LAEE) cuya reforma incluyé el cambio de nombre por la Ley
de Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados y el Distrito Metropolitano de
Caracas, derivadas de Minas e Hidrocarburos, constituyen un importante antecedente de

los Consejos Comunales.

Los consejos de economia social, promovidos desde el Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacién (FIDES), como antecedentes de los consejos comunales, igualmente.
Creemos que la relacion mas in- mediata se encuentra en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, impulsada por el valor protag6nico de la participacion
ciudadana y la corresponsabilidad que la identifican, esta idea se fortalece a través de
distintos articulos; tales como el articulo 62, que prevé la participacién popular en la
gestion gubernamental; el articulo 70, que determina las diferentes formas de participacion
ciudadana; y los articulos 166, 182 y 185, los cuales prevén la creacion de los Consejos
Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, los Consejos Locales de
Planificacion Publica y el Consejo Federal de Gobierno, respectivamente. En el afio 2002, es
aprobada la Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica, reformada en el afio
2006, la cual precisa que el Consejo Local de Planificacién Publica es el 6rgano encargado

de la planificacion integral del municipio y de disefiar el plan municipal de desarrollo y
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demas planes municipales, garantizando la participacion ciudadana y protagénica en su
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control, asi como su articulacion con el
Sistema Nacional de Planificacidn. Esta ley concibe a los Consejos Locales de Planificacion
Publica, como instancias de integracion del ciudadano al proceso de planificacion de las
politicas y programas municipales, ademas, dicha ley, como un componente de base de los
Consejos Locales de Planificacion Publica, por primera vez menciona a los consejos
comunales, los cuales deben responder a la naturaleza propia del municipio y convertirse en
el centro principal de la participacion y protagonismo del pueblo en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacién de las politicas publicas, asi como también viabilizar ideas y
propuestas para que la comunidad organizada las presente ante el Consejo Local de

Planificacién Publica.

Luego, en el afio 2005 es dictada la Ley Organica del Poder Publico Municipal,
importante antecedente de esta original forma de participacion ciudadana, en cuyo
articulado se encuentran novedosos mecanismos formales para la participacion ciudadana;
entre los cuales se destacan el pre- supuesto participativo, la contraloria social y los medios
de comunicacién alternativos, ratificandose la responsabilidad del Alcalde en su caracter de
Presidente del Consejo Local de Planificacion Publica, de promover la con- formacion de los
consejos comunales para garantizar la participacion ciudadana. La Ley Organica del Poder
Pablico Municipal le dedica un titulo especial —Titulo VI- a la participacién protagonica en la
gestion local, en este sentido las autoridades del municipio deben promover, garantizar y
apoyar la participacion de los ciudadanos en la gestion publica, asi como facilitar las formas,
medios y procedimientos para que este derecho se materialice de manera efectiva, suficiente y
oportuna para lograr su completo desarrollo y consolidacién, tanto individual como
colectivo.

Los medios de participacion seran desarrollados de acuerdo a la realidad y condiciones
de cada Municipio, mediante los instrumentos juridicos correspondientes, asi los municipios
y demas entidades locales estan obligadas a favorecer la constitucion y desarrollo de las
diversas formas de organizacion de la sociedad, destinadas a la defensa de los intereses
colectivos. Aun cuando expresamente la Ley in comento no contempla la figura de los

consejos comunales, sin embargo, podrian éstos ser incorporados como una forma
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organizacional de los ciudadanos en la busqueda de su bienestar. Todo este desarrollo

legislativo constituye un antecedente importante de los consejos comunales.

También se podria considerar como antecedente de esta figura al proyecto de Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Poder Popular, cuya discusién se inicia en la
Asamblea Nacional el 29 de noviembre de 2001, luego a los cinco afios recibe la segunda
discusién el dia 25 de julio de 2006, quedando el proyecto aln sin sancionar.

Asi mismo, es importante destacar como antecedente de esta forma de participacion el
Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion, de 13 de noviembre de 2001, dictado
por el Presidente de la Republica, en virtud de Habilitacion legislativa por la Asamblea
Nacional de fecha 13 de noviembre de 2000, en el cual se concibe la participacion social
como el derecho que tienen los sectores sociales de estar debidamente informados, de
elaborar propuestas, de identificar prioridades y de recomendar formas de participacion que
incidan en la construccidn, viabilidad y perfectibilidad de la planificacion, (Art. 58); se insta a
los 6rganos y entes de la Administracion Publica a promover la participacion ciudadana, (Art.
59). Le confiere a los Consejos estadales y municipales de Planificacién y Coordinacion de
Politicas Publicas el deber de asegurar la coordinacion y participacion social en la elaboracion
y seguimiento de los Planes de Desarrollo y los programas y acciones que se ejecuten en las

correspondientes entidades estadales y locales (Arts. 25y 27).

Los Consejos Comunales en el marco juridico-positivo venezolano.

En nuestra Constitucion de 1999, no se prevé expresamente la figura de los consejos
comunales, sin embargo, se concibe la participacion ciudadana como principio fundamental, y en
el capitulo referido a los derechos politi-cos, se le confiere a todos los ciudadanos el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, siendo su participacion en la formacion, ejecucion
y control de la gestion publica, el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo; cons-tituyendo un deber del Estado
facilitar las condiciones mas favorables para su practica. Igualmente, es consagrada la asamblea

de ciudadanos, como un medio de participacion, cuyas decisiones tendran un caracter vinculante.
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La Ley de Los Consejos Comunales, del 10 de abril de 2006, defi-ne a los consejos
comunales en el marco constitucional de la democracia participativa y protagonica, como
instancias de participacion, articulacion e integracion entre las diversas organizaciones
comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos, que le permiten al pueblo organizado ejercer
directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccién de una sociedad de equidad y

justicia social.

La ley in comento, tiene como objetivo crear, desarrollar y regular la conformacion,
integracion, organizacion y funcionamiento de los consejos comunales; y su relacion con los
organos del Estado en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas. A
traveés de este instrumento legal se desarrolla la figura de las asambleas de ciudadanos, maxima
instancia de decisién del consejo comunal, la cual estara integrada por habitantes de la
comunidad mayores de quince afios, instancia sin la cual seria imposible la existencia de esta

novedosa figura.

Principios rectores de los Consejos Comunales
La ley en referencia, acogiendo los principios consagrados en el Texto Constitucional de
1999, incorpora para la organizacion, funcionamiento y accion de los consejos comunales, los
principios de:
a. Corresponsabilidad: que viene a configurar un compromiso compartido entre la
ciudadania y el Estado, los resultados de las decisiones mutuamente convenidas.
b. Cooperacion, la contribucion por parte de la comunidad a la generacion de politicas
publicas.
c. Solidaridad, que se traduce en el apoyo por parte de la comunidad en la solucion de
problemas.
d. Transparenciay honestidad, representadas por la claridad en la rendicion de cuentas.
e. Rendicion de cuentas, a traves de elaboracion y presentacion de informes y registros
contables fidedignos y oportunos.
f. Eficaciay eficiencia, su accion sea efectiva, y su funcionamiento ajustado a politicas,

estrategias, metas y objetivos.
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g. Responsabilidad social, el carécter relevante del compromiso moral asumido, en el
desempefio de las actividades asignadas por la asamblea de ciudadanos. Control
social, la vigilancia de la ejecucion del proyecto y el manejo de los recursos
econémicos.

h. Equidad; justicia e igualdad social y de género, que se traduce en el respeto de los
deberes y derechos de los miembros del consejo comunal, sin distincién de raza,
credo, color, etnia, sexo o edad.

Los Consejos Comunales en el Derecho Comparado

La figura de los consejos comunales como mecanismo de participacion ciudadana
constituye una corriente que se ha expandido en Latinoamérica como es el caso de Chile, Peru,
Brasil y Colombia, con sus consejos comunales de gobierno; Cuba, con el consejo popular.
También en Europa se ha fomentado esta forma de participacion ciudadana., destacandose

Espafa, Francia y Rusia.

Ya entrado el afio 1989, en Porto Alegre, Santo André y Sao Paulo, -en Brasil-, se ha
incorporado a la ciudadania en la toma de decisiones referentes a la asignacion de los recursos
publicos municipales, demostrando un desarrollo elevado de la autogestion y corresponsabilidad

en las labores de gobierno, a través de las figuras de los presupuestos participativos.

Por su parte en Cuba, con la Ley N° 91 de los Consejos Populares del afio 2000, que regula
el marco juridico de los Consejos Populares, los cuales son concebidos como 6rganos locales de
caracter representativo, conformando asi la estructura del poder popular, siendo la participacion
de la comunidad la via fundamental para realizar su labor, debiendo el presidente del Consejo

Popular mantener relaciones directas con la administracion municipal.

Es también importante destacar la experiencia colombiana, con los consejos comunales de
gobierno, considerados como una herramienta gubernamental, intrinsecamente unida al estilo de
administracion de la cosa publica, incluidos dentro del plan de desarrollo, facilitando la
coordinacién e integracion de los gobiernos en los ambitos nacionales, departamentales y

locales, permitiendo asi un permanente y sincero dialogo entre funcionarios y ciudadanos para
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conocer necesidades comunitarias, limitaciones presupuestarias y buscar alternativas de solucién
a los diferentes problemas, generando asi un alto compromiso de los funcionarios con la

comunidad.

A comienzos del afio 1990, como antecedentes de la figura de los consejos comunales, en
Cordoba —Espafia-, los gobiernos de tendencias centroizquierdistas, sentaron las bases para que
la ciudadania elaborara sus propios presupuestos participativos, generandose una gran capacidad
de movilizacion en el gobierno vecinal con el fomento de la realizacion de asambleas de barrios,

en las que se discuten los presupuestos participativos.

Igualmente, se establece la figura de los consejos comunales como una expresion
revolucionaria en Francia y en Rusia, la cual podriamos asimilar a la experiencia reciente vivida
en Venezuela, con los gabinetes mdviles, impulsados desde la Presidencia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a fin de respaldar y recolectar las propuestas de los consejos
comunales, antes y después de aprobarse la ley sobre la materia. Por su parte, la Asamblea
Nacional venezolana, aun cuando esta figura no se concibe ni en la Constitucion ni en el
Reglamento interno del Parlamento Nacional, ha procurado esta practica con la ejecucién de la
propuesta del Parlamentarismo Social, pretendiendo incorporar esta modalidad de participacion

popular en la funcién legislativa, fundamentandola en el protagonismo del pueblo.
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CAPITULO IV
RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados
En sintesis, los actores municipales reconocen la importancia que tiene la participacion
ciudadana en la gestion de los entes edilicios, mas no hay una opinion comun respecto de la

utilidad del Cabildo Abierto y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Las experiencias en la implementacion y funcionamiento han sido diversas. Hay
entidades que tienen conformado el consejo consultivo y han tenido una buena acogida de la
ciudadania, otros, en cambio, ni siquiera han podido implementar el mecanismo al no existir

interesados u organizaciones sociales suficientes.

Por esta razon, la vision sobre el Cabildo Abierto y las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas es en muchos casos contrapuesta. Hay quienes consideran que como mecanismo no
tiene ninguna utilidad para el municipio, como también otros que lo conciben como un nicho

importante para oir los intereses y dificultades de la gente.

Ahora bien, las diferentes opiniones se explican en parte por las diversas realidades de
cada municipio. En aquellas donde hay una mayor cantidad de habitantes urbanos resulta mas
sencillo poder convocar a las personas, en cambio, en aquellas comunidades rurales y/o con
una poblacion dispersa, se presentan dificultades para que los interesados puedan concurrir al
municipio, toda vez que no existen medios de transporte expeditos o constantes que faciliten su

ida.

Por ello, el contexto particular de cada municipio es vital para comprender como se
manifiesta y materializa la participacion ciudadana en cada una de ellas, toda vez que no existe

un mecanismo de participacion que sea ideal y transversal para cada servicio publico.
A mayor abundamiento, en los municipios donde predominan habitantes rurales el

contacto que tiene la gente con las autoridades es informal, pero directo, las soluciones a sus

problemaéticas no las plantean de forma colectiva mediante una organizacion social, sino que
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directamente por medio de una audiencia en el municipio o cuando el Alcalde acude a alguna
actividad vecinal. Lo anterior es una ventaja, pero también supone riesgos de captura o
clientelismo de parte de las autoridades locales con determinados vecinos que, a su vez, son

potenciales votantes.

De acuerdo con lo anterior, concebir mecanismos de participacion ciudadana de caracter
transversal en el pais, en principio, resulta erréneo, mas adn si no se ponderan aspectos como la
riqueza del tejido asociativo local, caracteristicas territoriales, demograficas y sociales, entre

otras.

Paralelamente, la educacion civica como la preparacion de los dirigentes, son aristas que
deben ser abordadas por los organismos publicos encargados de velar y monitorear el
cumplimiento de la normativa. Por esta razdn, avanzar en programas destinados a los dirigentes
es fundamental, siempre y cuando se aborden temaéticas diferenciadas por grupos de
municipalidades, es decir, distinguiendo los contextos y realidades de las diversas comunidades
del pais, comenzando por aquellas localidades donde el mecanismo no se ha conformado o
donde el tejido asociativo local es menor, con la finalidad de disminuir las brechas existentes

entre las distintas comunas del pais en materia de participacion.

Lo anterior, por cuanto, como lo plantea Font y Goma (2000), el principal aporte que
pueden hacer los instrumentos de participacion ciudadana a las democracias representativas esta
en afadir legitimidad a las decisiones publicas, pero sus efectos seran limitados, o incluso
negativos, si son percibidos como instrumentos politicos, con escasa representatividad social,
y/o protagonizados por ciudadanos desinformados y sin capacidad para pensar en el bien

publico.

Por altimo, de las entrevistas sostenidas con los actores municipales, se concluyo que una
problematica sustancial de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas
es el hecho de no contar con incentivos para que los dirigentes participen. En efecto, su
implementacién y correcta operacion depende, en gran medida, de la voluntad politica de los

Alcaldes para convocar y otorgar facilidades para que los dirigentes se puedan reunir.
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En este orden de ideas, es recomendable que el Estado visibilice este mecanismo y
fomente la demanda de participacion de los dirigentes por medio de incentivos, con el fin de
disminuir las asimetrias de poder, de tal manera que los Cabildos Abiertos y las Asambleas de
Ciudadanos y Ciudadanas no estén supeditados a la voluntad unilateral de los Alcaldes o de los
Consejos Comunales, pues, tal como sefiala Font (2001), sera preciso que los participantes
obtengan satisfacciones expresivas o instrumentales de su participacién y no se queden con la

sensacion de haber estado derrochando su preciado tiempo para nada.

Asimismo, se debe avanzar en visualizar este espacio participativo, mas alla de los
actuales participantes e interesados, en conjunto con flexibilizar sus espacios de accion, en caso
contrario, el mecanismo generara frustracién y una sensacion de inutilidad, por el hecho de

tener objetivos muy limitados y un caracter de mera consulta.

En consecuencia, los Alcaldes deben ser los gestores de un cambio hacia una cultura mas
participativa, buscando reforzar el sector asociativo de sus comunidades y una mayor
contribucion del ciudadano no organizado, toda vez que la baja participacion no se puede
atribuir exclusivamente a una problematica de la poblacién, dado que las autoridades deben
asumir un rol preponderante como ejes de la participacion ciudadana en sus territorios, con la
finalidad de reforzar la legitimidad de las decisiones, favorecer su aceptacion social e incluso
movilizar recursos desde diferentes frentes para generar respuestas coordinadas (Raya Lozano,
Espadas, & Aboussi, 2013).
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Conclusiones

En el contexto sociopolitico actual, los gobiernos participativos se posicionan como una
adecuada estrategia para dar respuestas a problemas colectivos cada vez mas complejos,
favoreciendo el consenso social que contribuye a mejorar los diagnoésticos, reforzar la
legitimidad de las decisiones e incluso movilizar recursos desde diferentes frentes para generar

respuestas.

En este sentido, los Con Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas
se sitlan como un mecanismo de participacién que contribuye a profundizar y fortalecer la
relacion entre la sociedad civil organizada y, en este caso, con los municipios, permitiendo que
organizaciones sociales participen activamente en los procesos de consulta asociados a la toma

de decisiones y seguimiento de las politicas publicas.

Como mecanismo, remplazé al Consejos Econémicos y Sociales, implementados en la
década de los 80 y 90, tuvo exiguos resultados, toda vez que el escaso conocimiento por parte
de la ciudadania repercutié en una baja implementacion y una limitada representatividad de las

organizaciones sociales de los municipios.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1999, Ley de los Consejos Comunales y la
Ley Organica de las Comunas, que establecen la participacion ciudadana en la Gestion Publica,
con las cuales se pretendio subsanar las problematicas observadas y latamente comentadas
durante la discusion de la nueva normativa en el parlamento, fomentando y dictaminando la

implementacion de un Consejo Comunal en cada sector poblacional en cada municipio del pais.

Sin embargo, tras la promulgacién de la Constitucion y las Leyes, las dificultades
observadas en la implementacion de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y

Ciudadanas.

Ahora bien, con el objeto de dilucidar qué es lo que sucede en estos municipios, es decir,

conocer cuales son los factores que facilitan y/o dificultan la implementacion de los Cabildos
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Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, analizando los elementos que pueden
contribuir a un mayor involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en las
decisiones de politica publica a nivel local, es que el estudio develo, inicialmente, por medio de
las bases de datos recabadas, que existe una asociacion entre la densidad poblacional por
kilometro cuadrado, el numero de habitantes rurales de cada municipio y la implementacion de

los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Efectivamente, al dividir las regiones de Venezuela en Norte, Sur, Centro, Este y Oeste, ,
se advierte que el nimero de Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas
implementados disminuye a medida que se avanza hacia el sur del pais, situacién que coincide,
por ejemplo, con el hecho de que la zona, en promedio, la menor densidad poblacional por

kildbmetro cuadrado.

Por otro lado, los resultados también evidencian que entre mayor es el ndmero de
habitantes rurales presentes en la comunidad, menor es la conformacién de los Cabildos
Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas. De esta forma, se verifico que la
implementacién del mecanismo, en aquellas comunidades con una poblacion rural de no mas de
un 10%, es de un 88,1%. Por el contrario, en aquellos casos donde la poblacion rural es superior
al 80% y 90%, la conformacion de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y

Ciudadanas es de un 33,3% y 40,7%, respectivamente.

En relaciébn a los mencionados hallazgos, los actores municipales entrevistados
comenzaron reconociendo que la participacion ciudadana es importante en la gestion de los
organismos publicos, empero, no coinciden en su vision sobre la utilidad que tiene el Cabildos
Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas para los municipios. Algunos, lo
conciben como una positiva herramienta para escuchar los intereses y problematicas de los

habitantes de la poblacion, en tanto, otros, consideran que su aporte es escaso o0 nulo.

Sin perjuicio de lo anterior, los entrevistados manifestaron que, a la hora de implementar
el mecanismo, la densidad poblacional por kilémetro cuadrado y el nimero de habitantes

rurales de la comunidad, son factores que propician una alta dispersion de su poblacion y, por
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tanto, una insuficiente e intermitente movilidad, dificultando a sus habitantes el traslado dentro
del municipio y, por consiguiente, sus posibilidades de encuentro y reunion.

Algunos organismos, para resolver estas problemaéticas, han facilitado el traslado de los
dirigentes por medio de buses costeados por los propios entes edilicios, sin que exista una
obligacion normativa al respecto o recursos que la Ley les haya otorgado a los municipios para
tales efectos, de manera que, la mencionada asistencia, nace de la exclusiva voluntad politica de
los Alcaldes. Asi, es dable suponer que si se estimula o se entregan herramientas para que la
gente participe, en aquellos municipios donde no se ha conformado el Cabildos Abiertos y las
Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, podria existir un mayor interés de la poblacion y una

eventual implementacion del mecanismo.

Sobre este ultimo punto, y de acuerdo a las opiniones recogidas, la voluntad politica de
los Alcaldes es un factor significativo a la hora de implementar el mecanismo. Para ellos, es la
iniciativa de la autoridad la que determinara en gran medida la conformacion de los Cabildos

Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Por otro lado, los actores municipales, manifestaron que la formacion civica de los
dirigentes sociales es un aspecto relevante a considerar, ya que incide en su capacidad para
exigir derechos y formular propuestas, repercutiendo tanto en la conformacion del mecanismo

COMO en su operacion.

En este orden de ideas, el estudio develo que la densidad poblacional, el nimero de
habitantes rurales, la voluntad politica de la autoridad y la formacion civica de sus dirigentes
sociales, son factores que, ciertamente, influyen en la implementacién de los Cabildos Abiertos
y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, como también en la de otros mecanismos de

participacion.

En consecuencia, es sensato considerar que, en razon de las caracteristicas inherentes a
cada territorio, la ley no podré conseguir un cambio cultural en los ciudadanos que las habitan,
como tampoco que se implementen determinados mecanismos de participacién en ciertas

localidades.
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Ademas, es importante tener en consideracion que, en aquellos municipios donde
predominan los habitantes rurales y el mecanismo no se encuentra implementado, se observo
que la manera en que el organismo se relaciona con los ciudadanos es distinta a la de
comunidades urbanas. En efecto, al existir un débil tejido asociativo local, los ciudadanos
prefieren establecer un contacto sin una organizacion social como intermediario frente al

Alcalde, optando por solicitar una audiencia para hablar directamente con la autoridad.

Ahora bien, a la luz de los resultados del estudio, se recomienda el avance en optimizar la
formacion civica de los dirigentes sociales, toda vez que su falta de preparacion e informacion,
en palabras de los propios actores municipales, son grandes barreras para hacer crecer
significativamente su participacion en la toma de decisiones colectivas. Asi, en la medida que
los dirigentes sociales se empoderen de sus derechos, necesariamente contrarrestaran la
voluntad politica del Alcalde para implementar, convocar y operar adecuadamente el Cabildo

Abierto y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas.

Adicionalmente, se sugiere que una eventual capacitacion no sea en razon de cursos
estandarizados, es decir, que cada programa contemple la singularidad y realidad de los
habitantes de las comunidades en donde se puedan dictar. Resulta evidente, en virtud de los
hallazgos, que no se puede capacitar a dirigentes sociales de comunas urbanas y céntricas, como
San Joaquin, de igual forma que aquellos que viven en algunas localidades rurales y apartadas,
como Miranda y Bejuma, en razén de que sus necesidades, intereses y dificultades resultan

disimiles.

Por cierto, se propone a los municipios que ponga en conocimiento al Poder Legislativo,
respecto de los inconvenientes que han tenido los municipios del pais implementando los
Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas, recomendando avanzar desde
un consejo de tipo consultivo a uno de caracter deliberativo, tal como se ha verificado que
sucede en algunos gobiernos locales britanicos, para que sean los propios ciudadanos quienes
eventualmente también se involucren y participen en el proceso de formulacion de prioridades,

adopcion de politicas y evaluacion de las mismas. En caso contrario, la experiencia de los
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Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas en Venezuela se vera reducida
a un espacio participativo obligatorio para los entes edilicios, meramente instrumental y con un

escaso impacto en la gestion local.

Sea cual sea la opcion, tanto de los Consejos Comunales como del Municipio, se
recomienda que se efectlen actividades habituales de evaluacién de la politica publica de
participacién ciudadana, al menos cada 2 afios, considerando y diferenciando, para efectos de
medir los avances y logros en la materia, las distintas realidades y contextos socioculturales,
como las que se han expresado a lo largo del presente estudio, sin perjuicio de que, otros actores
neutros en torno al fendmeno de estudio, como los medios de comunicacion y los académicos,
indaguen y expresen su opinion sobre el impacto de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de

Ciudadanos y Ciudadanas en la gestion de los municipios del pais.

Por ultimo, en relacion a futuras lineas de investigacion, se sugiere efectuar estudios sobre
la implementacion y operacion de mecanismos participacion ciudadana especificamente en la
zona sur del pais, con el fin de verificar en terrero como influye su geografia y composicion

demogréfica, en las diversas instancias de participacion que brindan las instituciones publicas.
A su vez, se sugiere estudiar cudl ha sido la experiencia, de los organismos de la

Administracion central, implementando y operando sus Cabildos Abiertos y las Asambleas de

Ciudadanos y Ciudadanas.
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Recomendaciones

Vistas las conclusiones a las que condujo el analisis de la participacion ciudadana a traves
de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas en el control de la
gestion municipal se pueden emitir las siguientes recomendaciones:

Primero, los ciudadanos y ciudadanas tienen la urgente necesidad de organizarse y
conocer el basamento legal que los faculta para ejercer los mecanismos de participacion
ciudadana que les permite incorporarse de inmediato y con beses sélidas a la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, sin distingo de raza, religion, posicion social, formacion

académica, tendencia polito - partidista, entre otros.

Del mismo modo, se sugiere la formacion tanto de los lideres que ejercen el Poder Publico
Municipal como de los miembros de los Consejos Comunales que pudieran interactuar con los
ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de su deber — derecho de participar en el control de la
gestion municipal a través de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y
Ciudadanas y que permitan el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a efectuar acciones de

control de planificacion y control en la gestion municipal.

De igual manera, los institutos educativos de todos los niveles deben incorporar en sus
programas educativos el contenido referido a la participacion ciudadana, y con ello, difundir y
darle la importancia que tiene este tema, hasta ahora poco conocido entre los ciudadanos y

ciudadanas de los distintos Municipios del pais.

De este modo, se encamina a la sociedad en el cumplimiento de lo establecido en el marco
juridico venezolano que pretende incorporar a la ciudadania en la formulacion y control de la
gestion publica con la participacion sistematica, objetiva y voluntaria de la poblacién para velar

por la eficiencia, eficacia y economia de la gestion.

En este orden de ideas, se recomienda incorporar a los bachilleres universitarios de las
distintas areas del conocimiento a ejecutar su labor social en la educacién y promocion de la
participacion ciudadana, en los diferentes sectores de la sociedad, esto a su vez, contribuye a

darle cumplimiento a la Ley del Servicio Comunitario del Estudiante de Educacion Superior.
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Segundo, los lideres que ejercen el Poder Publico Municipal deben revisar y seleccionar
las acciones y los medios informativos que mas y mejor lleguen a la ciudadania, y que permitan
tener mayor alcance, efectividad, eficiencia y oportunidad para que toda los habitantes de los
Municipios, participen activamente en la definicion, ejecucion, control y evaluacion de la
gestion publica y de sus resultados y brindar las condiciones éptimas para que de una u otra
forma todos los ciudadanos y ciudadanas se conviertan en planificadores y garantes en la

captacion, aplicacion e inversion de los recursos asignados y gestionados en sus municipios.

Tercero, para garantizar y motivar a la sociedad el ejercicio de su deber - derecho de
participacion en el espacio primario llamado Municipio, los lideres que ejercen el Poder
Pablico Municipal tienen la urgente obligacion de incorporar en todas sus actuaciones a la
participacion ciudadana de manera efectiva, suficiente y oportuna, en la definicion y ejecucion

de la gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados.

Cuarto, los lideres que ejercen el Poder Publico Municipal tiene que disefiar programas,
actividades y acciones reales, palpables y efectivas sobre la base de las actuaciones ejercidas
por la ciudadania y divulgarlas oportuna y objetivamente, de manera que la poblacion
comience a tener confianza y con ello se involucre activamente en el proceso de planificacion,

ejecucion y control de la gestion municipal.

Quinto, la administracién Municipal tiene que diversificar los mecanismos usados en la
recepcion, tramite y respuesta a las necesidades manifestadas a través de los Cabildos Abiertos y
las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas por la ciudadania, al tiempo que tiene la obligacién
de garantizar a la poblacion acciones contundentes, fisicas y notorias del control ejercido por la
ciudadania. lgualmente, se sugiere en cuanto sea posible, simplificar los tramites
administrativos, las cargas burocraticas y definir claramente las lineas de accién utilizando un
lenguaje sencillo que permitan de manera mas expedita la labor de la gestién municipal
por parte de la ciudadania.

Finalmente, convencidos que la participacion ciudadana en el control de la gestion

municipal a través de los Cabildos Abiertos y las Asambleas de Ciudadanos y Ciudadanas es el
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medio necesario para elevar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas, se exhorta a los
administradores a promover y brindar las condiciones minimas de participacion ciudadana en el
control de la gestion municipal y a los administrados a interesarse e involucrarse mas por los

asuntos publicos que en definitiva marcan la vida social del Municipio.

En este sentido, los gremios profesionales, pudieran contribuir motivando a sus
agremiados para que ejerzan labor social en la formacion de los ciudadanos y ciudadanas
deseosos de ejercer su deber — derecho de participar en la gestion municipal y que carecen del
conocimiento requerido para abordarla, del mismo modo, es un deber y un derecho que estos

profesionales como ciudadanos venezolanos tienen para ejercer la participacion ciudadana.
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