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RESUMEN INFORMATIVO

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la posibilidad de
implementar tributos verdes como alternativa fiscal en Venezuela. La
justificacién se basé en la necesidad de establecer lineamientos que
permitan controlar el impacto negativo al medio ambiente, al igual que
radica en abordar la probleméatica de la poca cultura en el concepto de
tributacion ambiental (tributos verdes), aunado a que se encuentra
diariamente en ejecucién para el desarrollo y crecimiento sostenido y
sustentable. La finalidad que sus actuaciones estén ajustadas a derecho y
permitan transmitir el conocimiento sobre los tributos para el
fortalecimiento de los procedimientos de aplicabilidad tanto administrativa
como penal. El presente Trabajo de Grado se bas6 en la metodologia de una
investigacién documental apoyada en un disefio bibliografico, pues se
requirio indagar en fuentes documentales secundarias con el fin de realizar
un analisis de los tributos verdes, asi como determinarla posibilidad de
implementar tributos verdes en Venezuela y desarrollar propuestas para la
implementacion de tributos verdes en el sefialado pais. Luego de la revision
documental y descripcion de propuestas en forma generalizada, se procedio
a concluir sobre la importancia de las funciones ejecutadas por los
ciudadanos que no poseen un impacto directo en las generalidades del
tributo verde, como son los impuestos y tasas, asi como los incentivos
economicos y fiscales que brinda la ley, a fin de garantizar el desarrollo
sustentable del pais.

Descriptores: Tributo Verde, Desarrollo Sostenido y Sustentable, Incentivo
Econdmico y Fiscal, Preservacion del Ambiente.



INTRODUCCION

Durante los ultimos afos el tema de Tributos Verdes ha tenido un gran
auge en el mundo entero, mediante el disefio de politicas publicas de
colaboracion en materia tributaria y ambiental tratando de lograr la
armonizacion de los principios ambientales con el de capacidad
contributiva, es decir, estas politicas pueden estimular a las personas para
realizar otras actividades, servicios alternativos y establecer criterios de
valoracion y conservacion en funcién de cumplir con las medidas tributarias
en pro de la sostenibilidad del ambiente.

Venezuela cuenta con la normativa legal vigente donde se establecen
puntualmente los Tributos Verdes, ya sea bajo la figura del impuesto o la
tasa, ejemplo de ello es la Ley de Bosque y gestion Forestal, la Ley de
Tierra y Desarrollo Agrario y la Ley de Timbre Fiscal, sin embargo, esto no
quiere decir que la poblacion esté al tanto de lo tipificado o conozca la
importancia que posee, donde se puede presumir que hay un
desconocimiento y falta de cultura tributaria en referencia a tributos
ambientales. En virtud de esto, el objetivo de este Proyecto de Trabajo de
Grado fue analizar la posibilidad de implementacion de tributos verdes
como alternativa fiscal en Venezuela. En este sentido, la investigacion
presentd la siguiente estructura:

Capitulo I: el cual abord6 todo lo relacionado al problema en estudio,
con su titulo, objetivos y justificacion.

Capitulo II: estd conformado por la fundamentacion tedrica que sirvio
de sustento a la investigacion, abordando los antecedentes, bases legales y
tedricas.

Capitulo IlI: trata todo lo referente a los aspectos metodoldgicos
utilizados para realizar el proyecto, partiendo del tipo y disefio de la

investigacion, técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos, entre otros.



Capitulo 1V: presenta el andlisis de los resultados, los cuales
permitieron el desarrollo de la propuesta.

Capitulo V:describe la propuesta, en la cual se plantearon los
lineamientos que se deben considerar para la implementacion de los tributos
verdes en Venezuela partiendo del anélisis de los resultados.

Conclusiones y recomendaciones: al final, se concluy6 y se sugirieron
las direcciones recaudatorias que se deben llevar a cabo para el desarrollo

de la propuesta.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

Las organizaciones a nivel mundial se han dado la tarea de
evolucionar para dar cabida al buen funcionamiento de sus procesos, con el
proposito de brindar una fabricacion productiva y mas humana. Logrando
con ello, ser los primeros en el mercado y obtener ventaja sobre los demas.
Las grandes corporaciones dirigen sus recursos segun las decisiones
tomadas y los factores internos y externos que se presentan, bien sea a nivel
politico, social y/o financiero. EIl desarrollo socioeconémico de un pais no
sera sostenido por largo tiempo, si las estrategias siguen planteandose en el
abuso de la naturaleza.

Sin embargo, no necesariamente el progreso entra en conflicto con la
conservacion, sino con el uso desordenado de los recursos, sin criterios de
aprovechamiento armoénico que impliqguen métodos de recuperacion del

ambiente. Tal como lo sefiala Toledo (1983)

El manejo de los recursos naturales no siempre se le retribuye
con proyectos que consideren el uso prologando de la tierra,
alterando negativamente la eficiencia productiva de los
ecosistemas y eliminando la produccion primaria. Muchos paises
en especial los del tercer mundo, carecen de politicas que
establezcan las bases para una apropiacion de recursos.(p.11)

Las empresas deben tratar de llevar a cabo estrategias que permitan
beneficios de sus fortalezas internas, aprovechar las oportunidades externas,
mitigar las debilidades y evitar el impacto al medio ambiente. En este
proceso radica la esencia de la planificacion  estratégica



cabe sefialar que, el logro de una sociedad mas estable, requiere modificar
la percepcidn que se tiene de la relacion entre el ser humano y la biosfera.
Este interés por el medioambiente que se ha presentado en la ultima década
ha incrementado la atencion sobre todo en paises occidentales
desarrollados, ya que con antelacion los valores ecoldgicos estaban siendo
desplazados a un segundo plano. Estos cambios, dan origen a los tributos
verdes que lo constituyen herramientas fiscales que se aplican en ambitos
variados, siempre y cuando generen un beneficio al medio.

La mayoria de la poblacion se encuentra sensibilizada con la mejora
de las condiciones medioambientales, lo cual no deja de ser una labor tanto
de los propios ciudadanos de forma individual como de los gobiernos,
industrias y comercios, es por ello, que deben implementarse resoluciones
de caracter legal y tributario que asienten un precedente de transcendencia
ambiental. Las reestructuraciones hechas sobre instrumentos tributarios que
contribuyen en la actividad comercial gravan hechos que de algin modo
puedan ponderar como prueba de rentabilidad. EI principio de capacidad
econdémica actia como principal material en el ambito del ordenamiento
tributario, tanto por la evolucién de las teorias hacendisticas como la
enorme dispersion que caracteriza la normativa fiscal.

Los impuestos ambientales se utilizan en diversas partes del mundo
para reducir o impedir las emisiones que dafien efectivamente el ambiente,
siguiendo el principio de “quien contamina paga”, dentro de la filosofia del
“dafio permisible” segun lo expresa la Comision Europea (2017). Estos
pueden ser establecidos por una autoridad competente, a fin de compensar
dafos ocasionados por agentes que producen impacto negativo al medio.
Los seres vivos llevan a cabo sus funciones de forma natural e instintiva,
pero solo el hombre somete en riesgo la estructura, funcionamiento y
desarrollo de los sistemas naturales, por tanto, resultan graves repercusiones
relacionadas con el mal uso de los recursos, ya que cada uno de ellos tiene
un potencial particular, que requiere una estrategia especifica, de esta



manera es como surge la ecologia, del resultado de las contradicciones entre
el ser humano y la naturaleza.

Venezuela es poseedora de una gran variedad de recursos naturales
renovables y no renovables, los primeros son explotados indefinidamente,
mientras que los segundos son finitos y con tendencia inexorable al
agotamiento. Venezuela es la sexto nacion con mayores reservas naturales,
sin embargo, es un pais que carece de conocimientos y tecnologias que
permitan el aprovechamiento racional y sostenido de su riqueza medio-
ambiental. La forma de utilizacion omite técnicas amigables con el mismo,
tratando siempre de obtener los mayores provechos econdémicos posibles,
sin importar el costo ecoldgico. A la fecha se han tomado elementos del
medio de forma desordenada, esto ha provocado que el proceso de
modernizacion de haya convertido en un mecanismo destructivo.

La administracion tributaria en el territorio nacional se encuentra
dividida en tres (3) jurisdicciones: Nacional, Estadal y Municipal. Los
Tributos Nacionales han sido instituidos con el fin de financiar los gastos
del Estado y patrocinar los diferentes proyectos del pais. En la parte
tributaria estadal se encuentran los Tributos Estadales, que son competencia
de los estados en particular, con la finalidad de promover el desarrollo de
las haciendas publicas estadales. El dominio tributario de los Municipios es
distinto y autéonomo a los establecidos por Ley, sin embargo el rumbo
recaudatorio es y sera generar beneficios locales.

Asi mismo, todo ciudadano que resida dentro del pais se encuentra en
la obligacion de contribuir con el gasto publico nacional, bajo la potestad
territorial que le corresponda. La implementacion de herramientas
tributarias para la proteccion del ecosistema venezolano no hace a un lado
su funcion primordial como figura recaudadora, es decir, servir de
institucién juridica financiera necesaria para obtener recursos econémicos.
Un tributo ambiental debe influir directamente en el comportamiento de los
agentes economicos, por lo que es necesario vincular el pago del impuesto

con el problema ambiental.



En Venezuela se debe pensar en una planificaciéon ecoldgica, respaldado de
instrumentos tributarios, el criterio inspirador de la implementacion tributaria
verde debe ser el mismo que inspira cualquier figura receptora. Es de gran
importancia para la realizacion de las actividades diarias y su ejecucion efectiva,
ya que se busca simplificar el manejo de la riqueza natural y las potencialidades
de cada ecosistema, dando como prioridad mantener la calidad de vida de sus
componentes acordes con la realidad y limitantes del pais. En virtud de las

razones descritas, se plantea la siguiente formulacion del problema:

1.1.1 Formulacion del Problema

¢ Es factible la implementacidn de tributos verdes en Venezuela?

1.2 Objetivos de la Investigacion

1.2. Objetivo General

Analizar la posibilidad de implementacion de tributos verdes como

alternativa fiscal en Venezuela.

1.2.1. Objetivos Especificos
Diagnosticar los tributos verdes y su &mbito de aplicacion.
Determinar la posibilidad de implementar tributos verdes en
Venezuela.
Desarrollar propuestas para la implementacion de tributos verdes en

Venezuela.
1.3. Justificacién de la Investigacion
La elaboracion de esta investigacion se justifico debido a la necesidad

de establecer lineamientos que permitan controlar el impacto negativo al

medioambiente. Se ha podido evidenciar que en Venezuela, las compafiias



no tienen dominio en sus niveles de fabricacion, lo que ha ocasionado dafios
irreversibles al ecosistema venezolano. En consecuencia, es necesario
analizar la posibilidad de implementacion de tributos verdes, a fin de tener
un respaldo fiscal para la conservacién del medio.

A través del andlisis de determinados aportes, aunado al
establecimiento de objetivos definidos y un perfecto enfoque en las
actividades a realizar basados en la legislaciéon venezolana, se podra
determinar proactivamente, no solo anticipandose al futuro mas cercano,
sino creandolo. En este sentido, se puede deducir que los principales
beneficiados en el desarrollo de la propuesta seran los habitantes de dicho
pais objeto de estudio.

La indagacion tuvo como finalidad presentar propuestas que
garanticen el cumplimiento y orden de normas fiscales que busquen mejorar
el uso y deterioro de los recursos naturales. Asimismo, el hecho de tomar en
consideracion las circunstancias del entorno, le brindd dominio del
escenario venezolano, evaluando la carencia de conocimiento y afinidad con
el medio. La implementacion de unas reglas de juego claras y conocidas por
todos, solo requiere de hacer un control basico para hacerle el seguimiento
adecuado a la empresa e ir haciendo los correspondientes correctivos para
que sus procesos operativos, no se detengan y se mantengan en sintonia con
el medioambiente.

Por altimo, este Trabajo de Grado presenta relevancia, por ser un tema
reformador para los especialistas tributarios, al igual académicamente, ya
que contribuird a formar parte del banco de investigaciones que pueden ser
tomadas como antecedentes en materia de tributos verdes, suministrando
informacion de forma oportuna. A razén de lo anteriormente expuesto, el
alcance de este estudio se enmarcé dentro de las lineas de investigacion de
la Universidad José Antonio Péez, especificamente en las areas de
impuestos y eco-eficiencia y produccion limpia, los cuales estan asociados a
la carrera Contaduria Publica.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

El marco tedrico es integrar el tema de la investigacion con las teorias,
enfoques teoricos, estudios y antecedentes en general que refieren al
problema de la presente investigacion. Al respecto, Balestrini (2002:34),
“es el resultado de la seleccion de aquellos aspectos relacionados del cuerpo

tedrico que se asume, referidos al tema especifico elegido para su estudio”

2.1. Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes de la investigacion segun Arias (2012: 90) “es el
proceso mediante el cual un investigador recopila, revisa, analiza,
selecciona y extrae con el proposito de llegar al conocimiento y compresion
més profunda del mismo”. En las averiguaciones llevadas a cabo a nivel de
la facultad de Ciencias Contables Econdmicas y Financieras y Escuelas de
Post Grado de las Universidades Nacionales e Internacionales; se ha
determinado que en relacion al estudio que se realiza, no existen trabajos
que hayan tratado sobre esta problemética por lo cual se considera que la
investigacion en referencia, reune las condiciones metodoldgicas y
tematicas suficientes para ser considerada inédita. Sin embargo, en este
contexto de las indagaciones, se consulto en las universidades encontrando
similitudes como las siguientes investigaciones:

Huescas (2016), publicé un articulo para la revista Economia Informa
titulado “Impuestos ambientales al Carbono en México y progresividad:
una revisién analitica”, de la Universidad Nacional Autonoma de México.
Consultado el 09 de julio de 2018 de la World Wide Web
https://www.sciencedirect.com/s, cuyo objetivo consistié en explicar la
importancia de los impuestos ambientales para la mitigacion del cambio
climatico. A partir de la investigacion documental elabora una descripcion

distributiva de su posible impacto para México. Concluyeron que en paises



como Meéxico un impuesto de este tipo tiende a no ser regresivo. Cabe
sefialar, el aporte de este estudio consultado, es el analisis de los elementos
que constituyen lo relacionado con los tributos verdes, para el caso de
Venezuela.

Cuenca (2014), elabord una investigacion denominada “Impuestos
verdes como alternativa fiscal o de proteccion a la contaminacion en el
Ecuador” [En linea]. Consultado el dia 09 de julio de 2018 de la World
Wide Web: https://www.dspace.uce.edu.ec/ para optar al titulo de Abogado
de la Universidad Central del Ecuador. Tuvo como objetivo demostrar que
la implementacion de los impuestos ambientales, requiere de una reforma a
la Ley de Fomento Ambiental y de reforma tributaria.

La metodologia se adscribié a una investigacion bibliografica, a su
vez se aplicd una indagacién de campo. La muestra estuvo conformada por
200 personas de la Provincia de Pichincha, Canton Quito. Usaron el anélisis
estadistico para interpretar los resultados, cuyas conclusiones se centraron
en develar la importancia del acoplamiento del derecho tributario con el
ambiental. Este antecedente aporté a la indagacion actual en cuanto a la
implementacion de tributos verdes mediante leyes que puedan establecerse.

Por otra parte se tiene el trabajo llevado a cabo por Morales, Reséndiz,
Gonzalez y Ramirez (2014), publicado en la Revista Horizontes de la
Contaduria N° 1. Titulado “Analisis e impacto de los impuestos verdes o
ambientales y su aplicaciéon en México” Consultado el dia 09 de julio de
2018 de la World Wide Web: https://www.uv.mx/. El objetivo fundamental
fue proponer una estrategia de recaudacion fiscal derivado del anélisis dela
experiencia comparada con otros paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Su metodologia se basé en una investigacion de campo, aplicaron un
cuestionario en trabajadores de industrias manufactureras para vehiculos
automotrices, ubicadas en el Municipio de Puebla. Esta indagacion
concluye que la implementacion de los impuestos verdes es una estrategia

eficaz para apoyar al medio ambiente. El aporte de este estudio, es en



cuanto al analisis de este tema en materia de impuestos verdes y sirvid
como modelo para el trabajo actual.

Es de importancia mencionar el trabajo desarrollado por Beltran
(2013), titulado “Efectos de la tributacion ambiental en la gestion del
medio ambiente en Colombia” para optar al titulo de Licenciado en
Tributacion y Politica Fiscal de la Universidad de Medellin. Consultado el
09 de julio de 2018 de la World Wide Web Wide
http://repository.udem.edu.co/. Tuvo como objetivo general evaluar desde el
punto de vista fiscal los efectos de la tributacion ambiental colombiana en
la gestion del medio ambiente.

Para ello, emplearon la investigacion cuantitativa, en la cual
realizaron un analisis estratégico, de los efectos en la implementacion de
los tributos ambientales en Colombia. Se apoyaron en la revision
documental. La investigacion concluyé que las tasas ambientales, recaudos
por concepto de tasas retributivas, garantizan mayor continuidad a los
programas de administracion, control y vigilancia de tributos ambientales.
Esto puede servir como aporte a las propuestas que se quieren sugerir,
relacionadas con las posibilidades de implementacion de los tributos verdes
como alternativa fiscal en Venezuela.

Para Armas y Colmenares (2013), en su investigacion realizada en la
Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin del estado Zulia, establecieron
“Educacion para el Desarrollo de la Cultura Tributaria”, tuvo como
objetivo evaluar las estrategias aplicadas por la Gerencia de Tributos
Internos de la Regidén Zuliana para desarrollar la educacion y cultura
tributaria de los contribuyentes. La metodologia utilizada se enmarco en las
modalidades de investigacion descriptiva, documental, y de campo; para la
recopilacion de la informacidon se aplicaron técnicas propias de esta
modalidad.

El disefio empleado fue no experimental, transaccional descriptivo y
de tipo mixto por cuanto se combinan el anélisis de los contenidos, critico y

comparativa; y cuantitativas: calculo de frecuencias; los resultados
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obtenidos indican que el estado es responsable, por intermedio de la
Administracién Tributaria, de la divulgacion de los deberes y derechos de
los contribuyentes y existe un rechazo por éstos a que la cultura tributaria
sea por él desarrollada.

Entre las conclusiones més importantes se sefialan las estrategias y
programas educativos utilizados por el SENIAT para desarrollar la cultura
tributaria del contribuyente. Este antecedente fue fundamental en esta
investigacién puesto que presentd estrategias orientadas a desarrollar

cultura tributaria desde el punto de vista del cumplimiento voluntario.

2.2. Bases Teodricas

2.2.1. Cultura Tributaria

La cultura tributaria segin Méndez (2004: 84), se entiende como: “un
conjunto de valores, conocimientos y actitudes compartido por los
miembros de una sociedad respecto a la tributacién y la observancia de las
leyes que la rigen”, esto se traduce en que todas las personas tienen deberes
y obligaciones, las cuales son aplicadas a la sociedad por conviccion o
coaccion segun sea el caso, En el mismo orden de ideas, Rivera y Sojo

(2002) expresan que:

La cultura tributaria no se puede entender como el conjunto de

conocimientos que tienen los ciudadanos sobre las obligaciones y

responsabilidades contributivas sino, la forma en que construyen

una imagen de los impuestos a partir de una combinacién de

informacion y experiencias sobre la accion y el desempefio del

Estado. (p. 12)

De lo anterior, se desprende la cultura tributaria como el conjunto de
iméagenes, valores, creencias y actitudes compartidas por una sociedad
respecto a la tributacion y las leyes que la rigen, lo que conduce al

cumplimiento permanente de los deberes fiscales; y el conjunto de practicas
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desarrolladas a partir de estas representaciones. Al respecto, Vega (2003)

opina que:

En ese sentido, el desarrollo de una cultura tributaria debe
propender a formar ciudadanos que, aparte de reconocer como
necesarias las normas y leyes que regulan la vida en sociedad,
comprendan e internalicen el sentido de las obligaciones y los
compromisos que ellas generan para la vida cotidiana. (p. 21)

Por consiguiente, es necesario sefialar que el fomento de la cultura
tributaria es formacidn ciudadana y para la presente investigacion, en base a
la definicion que realiza Méndez (2004: 38) “el investigador concluye que
la cultura tributaria es un principio propio y necesario de toda sociedad, que
conlleva a la supervivencia, progreso y evaluacion, la cual queda a
disposicion de las acciones que el Estado considere pertinente”, tomando
como referencia el grado de cultura que posea cada uno de los integrantes

de una sociedad.

2.2.2 Tributos Verdes

En opinion de Martin (2004:28) son considerados tributos
ambientales, ecoldgicos o verdes *“aquellos instrumentos de politica
economica ambiental consistentes en un pago de caracter obligatorio que
deben realizar al sector publico los agentes que emitan sustancias
contaminantes o que desarrollen actividades con impacto ambiental”. La
opinion del autor permite establecer su vision de dichos tributos, los cuales
sirven como instrumentos para pechar a quienes en el desarrollo de sus
funciones u objetivos impacte severamente el ambiente, puesto que se esta
claro que para evolucionar es necesario afectar el ambiente.

Por su parte Bufiuel (2006: 14) define los tributos ambientales como
“aquéllos que persiguen afectar el comportamiento de los agentes

econdmicos para satisfacer objetivos de politica medioambiental”. El autor
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hace referencia que existe cierta confusion terminolégica y conceptual en
relacion con los tributos con fines medioambientales.

Sin embargo, partiendo de esta idea es necesario poder determinar
cuales son las caracteristicas de los tributos ambientales es por ello que
Gago, Labandeira y Rodriguez (2002: 13), consideran que: “un tributo es
ambiental si tiene capacidad para alterar las conductas de los agentes en un
sentido favorable al medio ambiente y desde el lado del ingreso”. Cabe
resaltar que estos impuestos generan o crean conciencia en pro a reducir la
contaminacion ambiental y quedaria de parte de los legisladores establecer
incentivos fiscales y econdmicos que ayuden al desarrollo sostenido y

sustentable de un pais.

2.2.3 Cultura Tributaria en Referencia de Tributos Verdes

En cuanto al tema de cultura tributaria en cultura verde la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), obliga el
Estado a garantizar la emision, recepcién y circulacion de la informacion
cultural, permitiendo que toda persona tiene derecho a una educacion
integral de calidad, permanente, en igualdad de condiciones Yy
oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,
vocacion y aspiraciones, es decir, permitiendo que los individuos que
habitan el territorio nacional manejen los mismo criterios para ayudar a la
conservacion.

Para los investigadores, en cuanto al tema de cultura tributaria en
cultura verde, el estado venezolano se ha encargado de crear todas las
normas legales que permitan conocer las distintas formas, en que los
individuos puedan causar al ambiente su degradacion, envenenamiento,
contaminacion, alteracion, deterioro, asi como regular su uso, goce y
aprovechamiento. Las mencionadas normas sirven como base o principio de

vida dentro de la sociedad, donde se hace necesario la educacién de los
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contribuyentes y la divulgacién para fortalecer la moral tributaria y el
cumplimiento fiscal de sus ciudadanos.
2.2.4 Sistema Tributario

Segun Villegas (2003: 44), “los estudios sobre sistema tributario
tienen por objeto examinar el conjunto de tributos de un determinado pais,
como objeto unitario de conocimientos”. Se piensa que a los efectos de
analizarlos distintos tributos, no tomamos aisladamente sino consideramos

como un todo.

2.2.5 Protocolo de Kioto

ElI 11 de diciembre de 1997 los paises industrializados se
comprometieron, en Kioto, a ejecutar un conjunto de medidas para reducir
los gases de efecto invernadero. El acuerdo entrd en vigor el 16 de febrero
de 2005, después de la ratificacion por parte de Rusia el 18 de noviembre de
2004.EI objetivo principal es disminuir el cambio climatico antropogénico
cuya base es el incremento forzado del efecto invernadero. Una cuestion a
tener en cuenta con respecto a los compromisos en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero es que la energia nuclear queda
excluida de los mecanismos financieros de intercambio de tecnologia y

emisiones asociados al Protocolo de Kioto.

2.2.6 Conservacion del Medio Ambiente en la Cultura Verde

La define Kramer (2003):

Es una herramienta fundamental en dicha tarea, a ella le compete
consolidar la sensibilizacién creciente ante estos problemas,
proveyendo los conocimientos sélidos que se necesitan para su
comprensién, y formar a las personas en torno a una nueva ética
que sea el motor de un cambio de actitudes individuales y
colectivas, responsables con el medio ambiente y solidarias con
todos los seres humanos y con las futuras generaciones. (p. 12)
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Ademas implica también el estudio de cuestiones sociales, es decir
relacionadas con el ser humano y el efecto que el mismo, como el animal

més destructivo conocido, generan en el planeta.

2.3 Bases Legales

2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela: norma
suprema que constituye el pilar juridico de la Republica Bolivariana de
Venezuela, el cual tipifica todo lo relacionado a la cultura, ambiente,
tributos, y Fuerza Armada Nacional, elementos que constituyen esta

investigacion.

Articulo 83: La salud es un derecho social fundamental,
obligacion del Estado, que lo garantizara como parte del derecho
a la vida. ElI Estado promovera y desarrollard politicas
orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el
acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a la
proteccion de la salud, de preservar el ambiente, asi como el
deber de participar activamente en su promocion y defensa del
mismo.

En este articulo se reconoce la salud y la preservacion del ambiente
como un derecho humano fundamental el cual debe ser garantizado,
promovido y protegido por el estado para elevar la calidad de vida de todas
las venezolanas y venezolanos en conformidad con las normas

internacionales de los pactos y tratados suscritos y ratificados por el pais.
2.3.2 Codigo Orgénico Tributario: es la potestad tributaria de mayor
jerarquia ya que se reserva las leyes especiales, la creacion de los diversos

tributos. En su articulo 132° establece:

Articulo 132: los tributos ambientales usualmente comprenden
impuestos, tasas y contribuciones especiales. Estos pueden ser
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establecidos por una autoridad competente por diversas razones,

siendo las principales como incentivos a la proteccién ambiental

o0 a fin de compensar dafios ocasionados al ambiente por agentes

0 sujetos que producen un impacto ambiental negativo.

Por su parte lo que no dice es que sean los ciudadanos quienes asuman
este costo, a menos, claro estd, sean ellos quienes causen su deterioro, para
lo cual aplican diversos instrumentos normativos, aunque la figura del

tributo ambiental, no pareciera el apropiado.

2.3.4 Ley De Timbre Fiscal: en su Articulo 76° de forma explicita indica
que: “Los tributos verdes, en este caso las tasas generadas por la prestacion
de servicios técnicos forestales.” A su vez establece los derechos culturales
y educativos que poseen todas las personas, asi como el derecho y un deber
de cada generacidén proteger y mantener el ambiente en beneficio de si
misma.

También, se puede decir que los aportes de las distintas normas
mencionadas anteriormente fueron fundamentales en el desarrollo de la
investigacion, ya que permitieron establecer los derechos culturales vy
educativos que poseen toda la persona, asi como el derecho y un deber de
cada generacion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si mismay

del mundo futuro.

2.4. Definicion de Términos

Ambiente: conjunto o sistema de elementos de naturaleza fisica, quimica,
biologica o socio cultural, en constante dindmica por la accion humana o
natural.

Aprovechamiento Sustentable: proceso orientado a la utilizacion de los
recursos naturales y deméas elementos de los ecosistemas, de manera
eficiente y socialmente til.

Cultura Tributaria Ambiental: herramienta necesaria para lograr el

cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias ambientales.
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Desarrollo Sustentable: proceso de cambio continlo y equitativo para
lograr el maximo bienestar social, para la conservacion de los recursos
naturales y el equilibrio ecolégico.

Estudio de impacto Ambiental y Socio Cultural: documentacion técnica
que sustenta la evaluacién ambiental preventiva y que integra los elementos
de juicio para tomar decisiones informadas con relacion a las implicaciones
ambientales y sociales de las acciones del desarrollo.

Evaluacion de Impacto Ambiental: proceso de advertencia temprana que
opera mediante un analisis continuo, informado y objetivo que permite
identificar las mejores opciones para llevar a cabo una accion sin dafios
intolerables, a través de decisiones concatenadas y participativas, conforme
a las politicas y normas técnicas ambientales.

Politica Ambiental: conjunto de principios y estrategias que orientan las
decisiones del Estado, mediante instrumentos pertinentes para alcanzar los
fines de la gestién del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable.
Riesgo Ambiental: probabilidad de ocurrencia de dafios en el ambiente,
prefecto de un hecho, una accion u omision de cualquier naturaleza.
Tributo: cantidad de dinero que un subdito paga al estado para colaborar
con las cargas publicas.

Tributos Verdes: son aquéllos que persiguen afectar el comportamiento de
los agentes econdmicos para satisfacer objetivos de politica medioambiental
(Extra fiscalidad).
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

La metodologia del proyecto recoge fundamentalmente los pasos a
seguir desde que se inicia el estudio hasta su culminacién, es decir, la fase
donde se sustentan las técnicas y procedimientos que seran utilizados para
llevar a cabo la indagacion, con el fin de lograr los objetivos propuestos y
la tematica abordada sobre la implementacion de tributos verdes en
Venezuela. En tal sentido Tamayo (2001: 23) sefiala que la metodologia
“constituye la médula del plan; se refiere a la descripcidn, las técnicas de
observacion y recoleccion de datos, los instrumentos, los procedimientos y

las técnicas de analisis”.

3.1 Tipo y Disefio de la Investigacién

El presente Trabajo de Grado es una investigacion documental que a
su vez sugiere ciertas propuestas en lo referente al uso inadecuado de los
recursos naturales; por lo tanto, de acuerdo con Arias (2012:75) la
investigacién documental es aquella que *“utiliza para sus fines el
pensamiento reflexivo y el razonamiento légico los temas investigados,
ademas separa las caracteristicas esenciales que ofrecen los hechos,
fendomenos, o datos registrados en documentos y generaliza basandose en
las caracteristicas fundamentales.

Por otra parte, al mencionar el disefio de la investigacion Sabino
(2002: 41) expresa que “Su objeto es proporcionar un modelo de
verificacion que permita contrastar hechos con teorias y su forma de
estrategia o plan general que determina las operaciones necesarias para
hacerlo”. De este modo, para este estudio; se indica que el disefio es

documental.



3.2Fases Metodoldgicas

El disefio comprende el desarrollo de las siguientes fases:

3.1.1 Fase |. Diagnoéstico de los Tributos Verdes y su Ambito de
Aplicacidn: esta fase consistié en la revisidon de fuentes bibliograficas y
hemerograficas mediante la observacion documental, basada en
fundamentar las concepciones y teorias en las cuales se sustento el tema
investigado, tomando como punto de partida el analisis de las fuentes
documentales, mediante una lectura general de los textos, se inicié con la
busqueda e investigacion de los hechos en los materiales escritos

consultados que son de interés para este estudio.

3.1.2. Fase Il. Determinacion de la posibilidad de implementar tributos
verdes en Venezuela: en esta fase, luego de llevar a cabo el analisis y
conceptualizacion de términos basicos, se fundamentd en detectar el tema
por medio de opiniones, sugerencias, estudios anteriores y recomendaciones
en fuentes documentales que surgieron durante la asignacién del trabajo,
con la finalidad de recabar la informacion requerida para la implementacion
de una ficha de registro de datos. La técnica de presentacion resumida
asume un papel importante, en la construccién de los contenidos tedricos de
la investigacion; asi como en lo relativo a los resultados de otras
investigaciones que se han realizado en relacion al tema y los antecedentes

del mismo.

3.1.3. Fase Ill. Desarrollo de las propuestas para la implementacion de
tributos verdes en Venezuela: En esta Ultima fase, se procedidé a
desarrollar propuestas que deben poseer todos los atributos necesarios para
que su uso pueda mejorar el desempefio de las actividades de fabricacion,
de manera que se logre controlar el aprovechamiento de los recursos
ambientales. Es importante que este apartado refleje cuales son los

elementos que se consideran innovadores, respecto a la situacion planteada.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

El andlisis de los resultados se dirige a dar respuesta al objetivo general del
presente estudio, el cual consiste en analizar la posibilidad de implementacion de
los tributos verdes como alternativa fiscal en Venezuela. Para cumplir con el
objetivo planteado, se realiz6 un analisis juridico-bibliografico como resultado de
los datos e informacion obtenida de las fuentes legales como lo son: la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la Ley Organica
de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder
Publico (2009), la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010) y la Ley
Organica del Ambiente (2006) y de igual manera, se consultaron otras bases
tedricas obtenidas de los diversos autores teniendo presente la herramienta
hermenéutica.

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos en relacion a cada uno

de los objetivos de estudio:

Fase I: Diagndstico de los tributos verdes y su ambito de aplicacion.

Antes de hacer un examen y analisis exhaustivo de los tributos verdes y su
ambito de aplicacion es necesario tener presente lo que se entiende por ambiente,
segun la Ley Orgéanica del Ambiente en Venezuela ha sido definido como:

Un conjunto o sistema de elementos de naturaleza fisica,
quimica, bioldgica o sociocultural, en constante dindmica por la
accion humana o natural, que rige y condiciona la existencia de
los seres humanos y demas organismos vivos, que interactdan
permanentemente en un espacio y tiempo determinado.

La proteccion ambiental es innegable hoy en dia, esto se debe al
abuso y mal uso que el hombre genera de manera aguda y cada vez

mas elevada, provocando alteraciones al ecosistema que afectan no



solo a otros seres vivientes sino también a si mismo. Haciendo de esto
una realidad en donde los gobiernos se han visto en la necesidad de
establecer parametros en pro del entorno natural, dando como
resultado la aplicacién de los impuestos ambientales.

Garcia (2017; s/p), describe los impuestos ambientales de la siguiente manera:

Pueden ser diferentes del resto de los impuestos, debido a que su
implementaciéon puede realizarse con fines distintos a los recaudatorios, como
puede ser: modificar el comportamiento de los consumidores o incentivar
diferentes tecnologias o productos.

Varios organismos internacionales definen la tributacion ambiental como
aquellos cuya base imponible consiste en una unidad fisica o similar de algln
material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico sobre el medio
ambiente, por lo tanto, dichos impuestos promueven el uso sostenible de los
recursos, haciendo de ellos un sistema eficiente.

Tal como lo describen Maya y Rosero (2014) los tributos ambientales

son aquellos que:

No se reducen tan solo al hecho de recaudar dinero para el fisco
nacional, como ingresos corrientes de libre destinacién busca la
extra fiscalidad que incentive cambios de comportamiento en las
personas tanto naturales como juridicas que son contribuyentes
de otros tributos y que al desarrollar su actividad econémica
impactan negativamente en el medio ambiente. (p.1)

Los denominados impuestos medio ambientales son medidas que
actualmente han implementado algunos gobiernos a nivel mundial para la
conservacion del ecosistema y asi preservar la vida de los seres vivos, partiendo
de un aporte fiscal obligatorio con el Unico objetivo de proteger y resguardar la
biosfera de un efecto desfavorable.

Se puede afirmar, que los impuestos ambientales son aquellos tributos que
van destinados a cambiar los patrones de comportamiento del ser humano,
generalmente este tipo de tributacion recae en bienes o servicios que contaminan
el medio ambiente dado que no se puede hacer una valoracion monetaria del

impacto ecol6gico generado por la actividad contaminante. EI Unico fin de dicho
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recurso econdmico es lograr la calidad ambiental, un medio ecol6gicamente
equilibrado y el desarrollo sustentable para las generaciones futuras.

Los calculos estadisticos distinguen cuatro (4) clases de los diferentes
impuestos ecoldgicos extendidos a nivel mundial, relacionados con la
contaminacion, el transporte, la energia y los recursos naturales. Algunas
contribuciones son autogobierno, es decir, cada estado es autdbnomo en definir el
criterio a emplear, produciendo diferencias entre las bases imponibles, hechos
imponibles y tipos de gravamen variando considerablemente el porcentaje de
recaudacion.

Los datos que demuestran el deterioro del planeta tierra no son alentadores,
es por ello que las tltimas décadas se ha hecho frecuente en algunas naciones que
entre sus politicas de Estado se designe un fondo para la conservacion del medio
ambiente, ya que los beneficios que ofrecen las distintas técnicas ambientales van
desde el control de la contaminacion hasta ampliar y diversificar las herramientas
fiscales disponibles para la innovacién de instrumentos de gestion ecoldgica.

La Unidn Europea cuenta con el apoyo de veintiocho (28) paises para
promover la innovacion verde, destacando entre ellos Francia, Reino Unido,
Irlanda y Esparia, quienes utilizan el gravamen sobre las emisiones de carbono y
las categorias anteriormente mencionadas. Algunos de los tributos verdes que han
resultado positivos en Europa son las bolsas de plastico, licencia de pesca,
reembolso de depoésitos para envases de bebidas, desechos inertes y no peligrosos,
y gases de efecto invernadero, cada una de estas tiene una tasa establecida segun
su margen y lugar de aplicacion.

En el hemisferio occidental, especialmente en América, Estados Unidos
lidera el ranking debido a sus extensos proyectos para el desarrollo sustentable,
ademéas de poseer incentivos fiscales especificos que van en conjunto a los
programas. En México, Chile, Colombia y Guatemala han implementado dentro
de su sistema tributario impuestos verdes, los cuales gravan hechos sobre el
consumo de algun bien que repercute de manera indirecta al medio y asi, como en
el continente europeo también se llevan a cabo las cuatro (4) clasificaciones para

determinar el hecho imponible.
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Los tributos ecoldgicos a pesar de su denominacion fiscal persiguen una
finalidad mas de proteccion del ambiente que recaudatoria y aunque esto no se
cumpla hoy dia dentro de los treinta y nueve (39) paises que implementan los
mismos debe ser llevado a cabo, ya que el propdsito es la disminucion de las
actividades contaminantes y la preservacion del medio. Se espera que muchos

paises sean participes de la expansion de los impuestos verdes.

Fase Il: Determinacion de la Posibilidad de Implementar Tributos Verdes en

Venezuela.

El desarrollo de la etapa actual presenta la informacién recabada de las
normativas venezolanas vigentes de interés para la investigacion, las cuales fueron
analizadas y sintetizadas con el propdsito de obtener un criterio mas amplio y
servir como referencia para observar la situacion actual, y asi poder plantear las
conclusiones y recomendaciones pertinentes al caso de estudio.

Conforme a lo establecido en la constitucion venezolana en ejercicio de sus
poderes, el Poder Publico Nacional se encuentra constituido por todas las
instituciones u drganos de competencias independientes y auténomas, estando
dividida en cinco (5) ramas: el Poder Ejecutivo representado por Presidente y
Ministros quienes desarrollan y aplican politicas de gobierno, el Poder Legislativo
por o6rgano de Asamblea Nacional que se encarga de la creacion, modificacion y/o
sancion de leyes, el Poder Judicial ejercido por el Tribunal Supremo de Justicia
posee la facultad de velar por la justicia, el Poder Electoral regido por el Consejo
Nacional Electoral responsable de los distintos procesos electorales, y el Poder
Ciudadano conformado por los integrantes del Consejo Moral Republicano tiene a
su cargo prevenir, investigar y sancionar los actos que atenten con la moral y la
ética ciudadana. También se puede ubicar el Poder Publico Estadal y el Poder
Publico Municipal, como divisién vertical del Poder Publico.

El Poder Publico Nacional se encarga de representar y garantizar la
proteccion de los derechos del pueblo, haciendo cumplir todas y cada una de las
leyes establecidas que rigen el buen funcionamiento del Estado. EI Poder Publico
Estadal se encuentra representado por un Gobernador o Gobernadora, quién en su
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potestad administrativa goza de autonomia para determinar las fuentes de
ingresos, coordinar los planes anuales y facilitar la transferencia de servicios
publicos del Poder Nacional a los estados. Por otra parte, EI Poder Publico
Municipal quien constituye la unidad politica primaria de la organizacion
nacional, posee personalidad juridica descentralizada, es decir, tiene libertad en la
toma de decisiones de su competencia.

En el caso de un Estado descentralizado como lo establece el texto
constitucional, se determina la posibilidad de la transferencia de funciones a
estados y municipios, por tanto, se les otorga mayor poder a los gobiernos locales,
que les permite emplear dominio y toma de decision propia, permitiendo a la
poblacion elegir sus autoridades o gobernantes. Los gobernadores y alcaldes
tienen la facultad de la creacion, organizacion, control y administracion del
desarrollo de la comunidad a sabiendas de sus competencias y recursos para
atender las necesidades y requerimientos de la localidad.

En Venezuela existen diversos instrumentos legales para la proteccion del
medio ambiente a nivel nacional, sin embargo, el estado y sus municipios en su
posicion descentralizada pueden optar por la creacion y ejecucion de normas de
rango legal que concilien el desarrollo economico y social dentro de sus
respectivas competencias. Basados en el marco legal de la Ley de Ambiente
actual, se delega la responsabilidad de ejecucion de los principios ambientales a
las gobernaciones y alcaldias de determinar la organizacién y administracion de la
gestion ambiental, descrito en el articulo 15° de la normativa anteriormente
mencionada.

En relacion con lo anteriormente dicho se realizd una tabla, en la cual se
muestran las competencias, ingresos propios y tributos pertenecientes a los
distintos Poderes Publicos que estan relacionados al trabajo de grado.
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Cuadro n® 1: Competencias del Poder Publico venezolano.

NACIONAL

ESTADAL

MUNICIPAL

COMPETENCIAS
GENERALES

Los servicios de
identificacion.

Organizacion 'y
régimen del
Distrito Federal
y Dependencias

Federales.

La seguridad,
defensa y
desarrollo
nacional.

Administracién
de riesgos 'y
emergencias.

Actividad
empresarial del
Estado.

Dictar su
constitucion.

Organizacion de
sus Municipios.

Administracion
de sus bienes.

Recaudacion
tributaria.

Organizacion de
la policia.

Servicios
Publicos.

Ramos de papel
sellado, timbres.

Dictar su
constitucion.

Organizacion de
la localidad.

Administracion
de sus bienes.

Recaudacion
tributaria.

Organizacion de
la policia.

Servicios
Publicos.

Legislacion de
potestad
tributaria.

COMPETENCIAS
AMBIENTALES

El regimen vy
administracién

de las minas e
hidrocarburos;

tierras baldias; y
la conservacién
de los bosques,

suelos, aguas Yy
otras riguezas
naturales del
pais.

El régimen vy
aprovechamiento
de minerales no
metalicos, no
reservados al
Poder Nacional,

salinas y
ostrales, y
tierras baldias.

Proteccion del
ambiente y
saneamiento
ambiental,
aseo urbano y
domiciliarios
comprendidos

de los
servicios de
recoleccion.
Ordenacién
territorial vy
urbanistica;
parques y
jardines,
plazas,
balnearios,
ornatos y

otros sitios de
recreacion.




INGRESOS Situado Mayor o igual
Emision de constitucional. al 20% del
dinero y situado
cambio de Ingresos constitucional.
divisas. adicionales o

proyectos que | Mayor o igual
Recaudacion de | les sean |al 20% de
Tributos. asignados. ingresos
ordinarios.
Credito Publico | Aportes 0
y contribuciones Contribuciones
Endeudamiento. | que les sean | especiales.
asignados.
Renta. Servicios
Servicios Publicos.
Pablicos.
Recaudacion de
Recaudacion de | Tributos.
Tributos. Crédito publico.
Crédito publico. | Multas y
Multas y sanciones.
sanciones.
Timbre Fiscal. Impuesto sobre
Impuesto  sobre actividades
la renta. Impuesto sobre | econdmica.
transmisiones
Impuesto al | patrimonialesy | Impuesto sobre
Valor Agregado. | actos juridicos. | espectaculos
publicos.
Obligaciones Peajes.
Parafiscales Impuestos sobre
(SSO; Impuesto a la propaganda vy
BANAVIH, exploracion y publicidad

TRIBUTOS RPE, explotacién de comercial.

INCES) minerales no

metalicos. Impuesto sobre
Aranceles predios Rurales.
Aduaneros. Contribuciones

Impuesto por
Importacion.

especiales.

Tasas
Aeroportuarias.

Impuesto sobre
vehiculos.

Impuesto sobre
juegos y
apuestas

ilicitas.




Impuesto sobre
inmuebles
urbanos.

Contribuciones
Especiales.

Impuesto sobre
servicios.

Impuesto sobre
transacciones
inmobiliarias.

Fuente: Padrén, Jiménez (2018).

Fundamentalmente, los tributos que en la distribucion jerarquica del
Poder Publico en Venezuela se establecen, atienden a una l6gica en cuanto a
la importancia de los mismos, como la relacién con la rama del poder en si,
siendo ejemplos de ellos el impuesto sobre la renta, siendo tributo que se
maneja desde el d&mbito nacional, por la importancia estratégica para la
nacién y también por la dificultad en el proceso de la recaudacion del
mismo, teniendo los peajes como tributo del ambito regional, atendiendo a
la racionalidad del mejor aprovechamiento de los recursos y la cercania de
la rama del poder pablico con el tributo y finalmente, ciertas patentes e
impuestos locales, que permiten al municipio no solo recaudar, sino ademas
poseer el control directo sobre las realidades que cohabitan en el territorio.

Los ingresos propios de cada distribucién del poder puablico, se
encuentra en funcion de los tributos que conciernen, ademas de las
adjudicaciones por situado constitucional, sin embargo, hay elementos
diferenciadores entre cada uno de ellos, donde se puede resaltar, por
ejemplo, las contribuciones especiales que le dan al poder publico
municipal un ingreso adicional, o las asignaciones de proyectos que se les
otorguen al poder publico regional y, finalmente, el cambio de divisas que
corresponde al poder publico nacional. Sin embargo, en lineas generales,

por la estructuracién y la concepcion del Estado venezolano, los ingresos
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propios de la distribucién del poder publico en Venezuela, tienden a ser
muy similares en el fondo.

Las competencias de cada una de las jerarquias donde se puede
apreciar con mayor facilidad la relacion con el presente trabajo de
investigacién, en el ambito nacional, el Estado se adjudica para si, el
regimen y administracién de las minas e hidrocarburos, conservacion de
bosques, suelos, aguas y otras riquezas para la nacién, se le otorga al poder
publico municipal la responsabilidad de la proteccion del ambiente, su
saneamiento, aseo y servicios afines a la conservacion del mismo, para
finalmente tener al poder publico regional, con la competencia de
encargarse de lo que el poder publico nacional no considere para si.

Es evidente la preponderancia del poder pablico nacional y municipal
en las principales responsabilidades relacionadas al ambiente, lo cual podria
partir de la l6gica de asignar las mas importantes al poder pdblico nacional,
y lo relacionado al ambiente méas cercano al poder mas local, al municipio,

existiendo quiza un limbo en el cual se encuentra el poder publico regional.

Fase I11: Desarrollo de las Propuestas para la Implementacion de Tributos

Verdes en Venezuela.

La obligacion fiscal constituye una prestacion, normalmente pecuniaria, que
se le debe al Estado o a otro ente publico. No obstante, existen muchos y distintos
tipos de prestaciones monetarias que se pagan al fisco, por lo que es necesario
indagar en torno a los elementos que le dan identidad. Para determinar una
herramienta tributaria hay que tener en cuenta las caracteristicas que este va a
poseer, ya que todo elemento contributivo debe ser claro para que el sujeto pasivo
conozca exactamente el monto, procedimiento y ruta que van a tomar los fondos.

Dentro de los tributos que pagan las empresas a la Administracion
Tributaria Nacional (SENIAT) existen varios tipos, entre ellos se encuentran las
tasas, contribuciones especiales, impuestos y los parafiscales, esta Gltima se
diferencia de las demés porque el pago obtenido de parte de los usuarios publicos,
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mixtos o privados va dirigido a asegurar el financiamiento de entidades
autonomas, teniendo presente como lo mas importante, los designados a la
seguridad social.

Segln expresan Hernandez, Yéafez y Tineo (2011; 85) La planificacion
fiscal es una herramienta estratégica de decision caracterizada por un conjunto
coordinado de comportamientos empresariales, tendientes a crear relaciones y
situaciones juridicas orientadas a la optimizacion de la carga fiscal, dentro del
marco de la legalidad, disminuyendo costos, en otras palabras, es un ahorro fiscal
y aumentando asi la competitividad, siendo una actividad perfectamente legitima.

Una vez realizada la investigacion pertinente y respetando el marco
constitucional, se ha determinado que los tributos verdes en Venezuela tienen
lugar dentro de los impuestos municipales, el cual poseerd una caracteristica
parafiscal contributiva que va dirigida a fuentes fijas (empresas) y fuentes moéviles
(medios de transporte) que contaminen el medio 0 que sus ingresos brutos superen
un millén quinientas mil (1.500.000) unidades tributarias. El dinero recaudado
sera gestionado por los entes locales de ambiente para la planificacion,
administracion y desarrollo de proyectos que impulsen la conservacion, fomento y
aprovechamiento de las riquezas naturales de la localidad, llevando por nombre
Contribucidn al Desarrollo Ambiental Municipal.

La Contribucion al Desarrollo Ambiental Municipal clasifica el hecho
imponible segun el tipo de contaminacion, y de acuerdo con la economia
ambiental y sus instrumentos econémicos de tipo impositivo se ha considerado la
base imponible. Se deberan considerar en esta propuesta de tributos verdes, los
siguientes hechos imponibles:

Control de emisiones atmosféricas: es una alteracion de las condiciones
normales del aire que implican dafio y riesgo para las personas y la
naturaleza. La concentracion del didxido de carbono, 6xidos de azufre y
oxidos de nitrégeno ha incrementado debido al uso de los combustibles,
produccion de las fabricas y el proceso del transporte.

Control de calidad de aguas: la modificacion del agua generalmente es

generada por el hombre, haciendo de la misma peligrosa para el consumo
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humano, esto se debe a las actividades de desarrollo e industrializacion que
originan residuos.

Saneamiento ambiental: la exposicion de residuos constituyen un problema
para muchas sociedades acarreando enfermedades y contribuyendo de manera
significativa al cambio climatico debido a la ausencia de un destino
sostenible.

Control de ruidos: el ruido relacionado con las actividades del hombre
como el transporte, conciertos, la construccion de edificios y obras publicas,

las industrias, etc., altera las condiciones normarles del ambiente.
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CAPITULO V

PROPUESTA

A través de esta investigacion, se planteé una propuesta originada del
andlisis de los resultados obtenidos, mediante la construccion de contenido tedrico
con la finalidad de recabar informacién pertinente para proceder a
desarrollar la proposicion de la implementacién de tributos verdes en
Venezuela, lo que permitié obtener posibles estrategias fiscales que pueden
reducir las emisiones contaminantes, aumentando el tiempo de existencia de
las bondades que ofrece el ambiente fortaleciendo los proyectos ecolégicos
de la localidad.

En este sentido, las alcaldias deben crear, realizar y coordinar
acciones permanentes para concientizar a sus habitantes sobre la proteccion
de los distintos ecosistemas, estos planes deben poseer todos los atributos
necesarios para mejorar el desempefio de las actividades que impactan
negativamente el ambiente venezolano y asi, brindar un gran avance a los
instrumentos para la gestion ambiental. Se sugiere que la propuesta sea
aplicada con el fin de proporcionar mejora en la situacién ambiental de la
localidad urbana.

La Contribucion al Desarrollo Ambiental Municipal es una mezcla entre
tasa e impuesto de caracteristica parafiscal, ya que va a representar un beneficio
para una colectividad en particular, va a ser gravado anualmente al finalizar el
gjercicio econdmico. Adicionalmente, la presente ayudara a financiar proyectos
que fomenten la proteccion del medio en el municipio, por esta razén no se
considerara un tributo invasivo ya que no dejara de surtir efecto en el desarrollo
sostenible y sustentable. Los fondos estaran destinados a la ejecucion de parques,
pozos de agua potable, ornato municipal, el embellecimiento y cuidado de la

ciudad, y actividades que involucren a la comunidad.



Se considerara la realizacion del tributo verde de acuerdo a las siguientes

especificaciones y lineamientos:

SUJETO ACTIVO: Fisco Municipal.
SUJETO PASIVO:
1.  Personas naturales situadas en el territorio del Municipio.
2.  Personas juridicas con establecimientos permanentes, centros
0 bases fijas situados en el territorio del Municipio.
BASE IMPONIBLE: utilidad después de impuesto sobre la renta.
HECHO IMPONIBLE:
1.  Establecimiento municipal.
2. Control de emisiones atmosféricas, saneamiento ambiental,
control de ruidos y control de calidad de aguas.
ALICUOTA: el monto porcentual lo va a determinar el estudio de
impacto economico que realice cada Municipio como entidad.
TARIFAS:
1. Cuota fija dirigida a personas naturales quienes tributaran un
(1) salario minimo mensual anual.
2. Cuota variable orientada al hecho imponible lo pagaran
personas juridicas en base al estudio que realicen los Municipios,
sobre la base imposible.
INCENTIVOS FISCALES:
1. Deduccion del 150% de la inversion directa en materia
ambiente dentro del Municipio, autorizado por el Fisco Municipal.
SANCIONES:
1. Establecidas en la Ley Organica del Ambiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Una vez finalizado el proceso de investigacion mediante la aplicacion del
andlisis e interpretacion de los resultados, se pudo reconocer una serie de
conclusiones, las cuales surgieron del cumplimiento de los objetivos

anteriormente planteados.

Fase |: Diagnostico de los Tributos Verdes y su Ambito de Aplicacion.

La implementacion de los tributos verdes es un desafio para las economias
actuales, ya que representan oportunidades fiscales combinadas con la proteccion
del planeta tierra. Para que este tipo de impuestos tengan un beneficio es necesario
que los ingresos obtenidos se usen con una finalidad especifica, su proposito no es
el recaudatorio sino corregir una externalidad negativa. La reforma generara
impactos ambientales positivos, ya que el capital recaudado va a permitir el
financiamiento de proyectos ambientales dentro del marco legislativo competente.

Es evidente que un sistema tributario con alcance ecoldgico puede tener
grandes resultados sobre el ecosistema y la recaudacion, su emision trae consigo
el control de la contaminacion, innovacion en los instrumentos para la gestion
ambiental, flexibilidad en la recaudacion de difusiones contaminantes y la
diversificacion de las herramientas de hacienda, complementandose con una serie

de incentivos para poder avanzar en los programas propuestos.



Fase Il: Determinacion de la posibilidad de implementar tributos verdes en

Venezuela.

Al analizar la distribucién vertical y horizontal del Poder Publico Nacional,
el municipio se encuentra como nivel jerarquico menor, por tanto es habitual que
por descentralizacion funcional creen institutos, entes u organismos auténomos en
materia ambiental, ya que se debe fortalecer los recursos de financiamiento de
dichos entes por via de estos tributos como un principio propio y necesario de
todo urbanismo local, que conlleva al progreso y valoracion del
comportamiento de los aspectos econémicos para satisfacer objetivos de
politica medioambiental y asi, perduren en el tiempo las bondades que
brinda el ambiente.

El municipio debe realizar una gran inversién ecoldgica, que no es mas que
las bases o principios de vida tipificados en normas que también han sido
llevados a la practica sin resultados notorios, claro estd, que dentro de la
mejora y evolucidén se deberan incluir a los ciudadanos locales que se
dedicaran a distintas actividades para poder funcionar como un sistema
sustentable, en concordancia con el principio universal que toda persona
tiene el derecho y un deber de proteger, velar y mantener el ambiente en

beneficio de si misma y de las generaciones futuras.

Fase I11: Desarrollo de las Propuestas para la Implementacién de Tributos

Verdes en Venezuela.

La Contribucion al Desarrollo Ambiental Municipal es un impuesto que
grava la utilidad de las personas naturales o juridicas, entidades privadas o
publicas, domiciliadas que realicen actividades que posean un impacto negativo al
ecosistema venezolano o superen un millén quinientas mil (1.500.000) unidades
tributarias de sus ingresos brutos. Deberan aportar de la utilidad neta del ejercicio
inmediatamente anterior luego de Impuesto sobre la Renta. La contribucion estara
destinada a la ejecucion de planes y proyectos que impulsen la conservacion y
aprovechamiento de las riquezas naturales de la alcaldia.
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De acuerdo al tipo de trabajo ejercido, el valor de la tasa contributiva lo va a
determinar la autoridad competente, ya que la realidad de cada municipio es
distinta, esto es un marco genérico que determina la factibilidad de aplicar los
tributos verdes en Venezuela, sin embargo la base imponible y las alicuotas
dependerén de cada urbanismo local y del estudio de impacto econémico que ellos
hagan. Cabe destacar que el incumpliendo de este deber sera sancionado con

fundamento exclusivo en la normativa de ambiente vigente.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados y conclusiones obtenidos en el presente
trabajo de grado se sugieren tareas para la direccion de recaudacion
tributaria Municipal.

Disefiar la implementacién de controles ecoldgicos, dirigida a
incentivar y estimular al contribuyente de la localidad a pagar la tasa
ambiental.

Realizar actividades tendientes a educar, orientar y difundir
informacion que coadyuven a mejorar la cultura verde en el municipio.

Promover entre la localidad una participacion activa en el
control ambiental para producir un efecto positivo en el cumplimiento
voluntario de la normativa.

Financiar proyectos bajo el marco del desarrollo sustentable

para garantizar la gestion ambiental municipal.

35



REFERENCIAS

Arias, Fidias (2006). ElI Proyecto de Investigacion. Quinta edicion.
Editorial Episteme. Caracas, Venezuela.

Arias, Fidias (2012). El proyecto de Investigacion. Introduccion a la
metodologia cientifica.6ta edicion. Caracas: Episteme.

Armas y Colmenares (2013). Educacidn para el Desarrollo de la Cultura
Tributaria2. Universidad Dr. Rafael Belloso Chacin del estado Zulia,
Venezuela.

Balestrini, Miriam (2012).Como se Elabora el Proyecto de Investigacion.
Sexta edicion. Caracas, Venezuela: Servicio Editorial.

Balestrini, Miriam (2006). Metodologia: Disefio y Desarrollo del Proceso
de Investigacion. Caracas, Venezuela: Servicio Editorial.

Beltran (2013). Efectos de la tributacién ambiental en la gestion del
medio ambiente en Colombia. Disponible en:
http://repository.udem.edu.co/

Castro, Fernando (2003). El Proyecto de Investigacion y Esquema de
Elaboracion. 2da Edicidn. Caracas, Venezuela: Uyapar.

Cddigo Orgéanico Tributario. (2001). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 37.305, Octubre 21, 2001.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999), Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 36.860, Diciembre
30,1999.

Cuenca (2014). Impuestos verdes como alternativa fiscal o de proteccion
a la contaminacion en el
Ecuador.https://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/4963/1/T-
UCE-0013-/pdf [Consulta: 2018, julio, 09]

Garcia, Andrés. (2017). Impuestos ambientales: Explicacion, ejemplos y
utilidad.  Disponible en:  http://ciep.mx/impuestos-ambientales-
explicacion-ejemplos-y-utilidad/ [Consulta: 2018, julio, 07]

Huescas, Luis. (2016). Impuestos ambientales al Carbono en México y
progresividad: una revision analitica. Disponible en:
www.sciencdirect.com/science/article/pii/S0185084916300032
[Consulta: 2018, julio, 09]



Ley de Timbres Fiscales. (2014). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 6.150, Noviembre 18, 2014.

Ley Organica del Ambiente. (2006). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 5.833, Diciembre 22, 2006.

Ley Penal del Ambiente. (2012). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 39.913, Mayo 2, 2012.

Maya y Rosero (2014). Los tributos verdes en América latina: un
comparativo estructural. Disponible es:
http://www.conveniocpc.org/images/Memorias_iv_encuentro/Mesa_Au
Auditor/Los_tributos_verdes_en_ Am%C3%A9rica_Latina_-
_Un_comparativo_estructural.pdf [Consulta: 2018, julio, 09]

Méndez, M (2004). Cultura Tributaria, Deberes y Derechos vs
Constitucion de 1999. Revista Espacio Abierto. Mérida, Venezuela.

Morales, Reséndiz, Gonzéalez y Ramirez (2014). Analisis e impacto de los
impuestos verdes o ambientales y su aplicacion en México.
https://www.uv.mx/icp/files/2018/01/08-B011108.pdf. [Consulta: 2018,
marzo, 20]

Morillo (2014). Propuestas para la implementacion de tributo
ambientales en el sistema tributario, encaminadas a coadyuvar la
preservacion del medio ambiente Santiago de Chile. Chile.

Rivera R. y Sojo C. (2002). Cultura Tributaria en Costa Rica. Trabajo
para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Disponible en:
http://www.sil.org..portal.sat.gob.gt/ct/portal/index2.php?option=com_c
ontent&do_pdf=1&id=95

Tamayo y Tamayo, Mario. (2006). Metodologia de Investigacion. México:
Editorial Mc Graw Hill.

Universidad José Antonio Paez (2013) Normativa para la Elaboracion de
Anteproyectos. Proyectos y Trabajo de Grado. UJAP.

Vega, A (2003). Estrategias Gerenciales para el Fomento de la Cultura
Tributaria. Trabajo parcial para optar al Grado de Especialista en
Gerencia. Disponible en:
http://www.geocities.ws/onelysalasp/electiva_6_y 7/ptd.html
[Consulta: 2018, marzo, 20]

37



