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RESUMEN INFORMATIVO

La verdadera razon de la preocupacion de responsabilidad con el ambiente surge
de los efectos negativos de cambio y alteracion del medio ambiente evidenciados
actualmente e inducidos principalmente por las actividades de crecimiento y uso
inadecuado de recursos de la poblacién a nivel mundial. Ahora se utiliza el
concepto de “sostenibilidad” el cual surge a raiz de la necesidad de lograr en todas
las acciones humanas un nuevo respeto por el entorno ambiental. La construccion
de obras de infraestructura vial, supone en este nuevo concepto, un sector basico
de inaplazable necesidad concibiendo grandes impactos y presién sobre los
recursos, generacion de residuos, emision de toneladas de gases, afectacion y
reduccién dela biodiversidad, alteracion del paisaje, que han venido cambiando
las necesidades sociales y modificando el desarrollo econémico del entorno. El
propésito del presente proyecto fue analizar el desempefio en la Gestion
Ambiental para los proyectos de pavimentacion de carreteras. Caso de estudio: la
Mona Hasta La Colonia. Chirgua, Estado Carabobo. Asi mismo se evaluaron las
leyes y normas ambientales internacionales y venezolanas en consonancia con la
consulta bibliogréafica realizada. La investigacion es de tipo descriptivo de campo,
la muestra fue de 10 empleados que laboran en la Secretaria de Infraestructura y
Secretaria de Ordenacion del Territorio, Ambiente y Recursos Naturales y la
Comision de Licitaciones, de la Gobernacion del Estado Carabobo, quienes son el
personal que estd involucrado para proyectos de pavimentacién de carreteras.
Entre las conclusiones se observd que los procesos para pavimentar carreteras
tienen un nivel bajo de impacto ambiental.

Palabras claves: Gestion ambiental, pavimentacion de carreteras, contaminacion.
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INTRODUCCION

La Gestion Ambiental debe ser incluida permanente en todos los procesos
de planeamiento, construccién y explotacion de las infraestructuras viales. En
cada fase las decisiones a tomar seran distintas, pero indispensables para poder
realizar correctamente cada una de las fases involucradas.

La conservacion ambiental, surge de la necesidad de preservar todos los
recursos naturales de una manera consona con el desarrollo de un pais. De tal
manera que nos permita equiparar en una balanza el crecimiento con el desarrollo
sustentable en nuestro pais con la conservacion de nuestros recursos naturales,
procurando que los mismos sirvan para sustentar el crecimiento econémico que se
desea para la nacién. El rapido crecimiento de la poblacion producto de la mayor
disposicion de recursos economicos en el pais, ha originado una distribucion
desigual en los espacios geograficos que traen graves consecuencias a los recursos
naturales entre ellos el deterioro del ambiente.

De lo anteriormente expresado, el proposito del presente proyecto es
precisamente Analizar el desempefio en La Gestion Ambiental para proyectos de
pavimentacion de carreteras. Caso de estudio: la Mona Hasta La Colonia En
Chirgua Estado Carabobo. Con la intencion de evaluar el desempefio en la
Gestion ambiental de un ente publico como lo es la administracion de
pavimentacion de carreteras en manos de la Gobernacion de Carabobo junto con
el Ministerio del Poder Popular para el Transporte Terrestre (MPPTT) en materia
de mantenimiento de infraestructuras de vias de acceso.

Para el desarrollo de este proyecto, se hara una extensa revisién documental
acerca de criterios metodologicos para medir el grado de cumplimiento en materia
de Gestion ambiental. Por otra parte este estudio constard de la siguiente
estructura organizativa para su desarrollo:

Capitulo I: Planteamiento del problema, justificacion del problema,

objetivos generales, objetivos especificos y justificacion de la investigacion.



Capitulo II: Antecedentes, marco tedrico, bases legales y definicion de
términos bésicos.

Capitulo I1I: Tipo de investigacion, disefio de investigacion, nivel de
investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccién de
datos y fases metodoldgicas.

Capitulo 1V: Andlisis e interpretacion de los resultados, el capitulo V, lo
conforman las conclusiones y recomendaciones. Y posterior se muestras las

referencias bibliogréaficas.



CAPITULO 1

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Uno de los més grandes retos, que en los ultimos 50 afios afronta la sociedad
contemporanea, son los multiples problemas ambientales tales: como el cambio
climatico, la contaminacion de los mares, suelos y aguas, degradacion de los
humedales, deterioro del equilibrio ecoldgico, acumulacion de basura entre otros.
Estan afectando la calidad de vida de los seres humanos, como también de los
espacios ambientales en el cual se desenvuelven. Es por ello importante,
considerar todo acto, hecho y participacion tanto de empresas, entes publicos y la
colaboracidn de las poblaciones para el cuidado como el resguardo del ambiente.

De lo anteriormente dicho, segin Hernandez (2013) el aspecto que ha
acelerado el deterioro del medio ambiente, ha sido la creciente expansion
demogréafica de los asentamientos urbanos como rurales que ha generado una
considerable degradacion de la tierra como de los recursos ambientales
circunscritos en ella. Dadas las precarias condiciones ambientales que caracterizan
a las grandes ciudades, recientemente ha existido notable preocupacion por parte
de organismos internacionales, nacionales y locales acerca de los efectos adversos
que ocasiona el crecimiento desmedido en las grandes urbes en elevadas
construcciones domesticas, comerciales e industriales, como también la actitud de
los ciudadanos en la contaminacién y deterioro.

Tales efectos, vienen acompafiados de una problematica global de la cual
todos los seres humanos estan inmersos, de la cual se requiere examinar el modelo
de desarrollo que se ha venido adoptando e interpretando durante los Gltimos
afios, para asi poder entender la dimension de los dafios ocasionados y emprender

acciones concretas para su mejoramiento para la sostenibilidad del ambiente.



Segun Hernandez (2013) define la Gestiobn Ambiental, como al conjunto de
“aquellas acciones referidas a la definicion y cumplimiento de leyes, politicas,
instrumentos administrativos e identificacion institucional en la consolidacion de
la perspectiva sostenible”. Este concepto indica, que es proceso racional va
dirigido al cumplimiento de un comportamiento ético, legal en favor de la
preservacion del ambiente desde las organizaciones publicas y privadas.

Es importante mencionar que el medio ambiente es una disciplina muy
amplia que no se refiere Gnicamente al medio natural, es por ello que existe una
diversidad de elementos que deben ser tenidos en cuenta para lograr proyectos
amigables con el entorno consiguiendo una integracion al paisaje, ofreciendo
servicios ambientales y sobretodo seguridad a los usuarios de la carretera.

Asi es, que la importancia del cumplimiento de la Gestion Ambiental
contribuye con el mejoramiento de las condiciones en el medio ambiente donde se
encuentran las personas incidiendo en su salud fisica, emocional y mental. En el
caso venezolano, existe un marco regulatorio que exige que tanto empresas
publicas como privadas cumplan con el sostenimiento en el saneamiento,
preservacion y cuido de los distintos espacios ambientales.

Especificamente, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999) en su articulo 127 que establece que es una obligacion
fundamental del Estado, con la activa participacién de la sociedad, garantizar que
la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde el
aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas,
sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

Esto quiere decir que el Estado garante en conjunta participacion de la
ciudadania, alcanzar la meta de la preservacion del ambiente sin el mayor
sacrificio de los usos de los recursos naturales. En concordancia con lo antes
dicho, la Ley Organica del Ambiente (2006), establece en su articulo seis (6), la
gestién del ambiente es el proceso constituido por un conjunto de acciones o
medidas orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar,

preservar, proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad



bioldgica y demaés recursos naturales y elementos del ambiente, en garantia del
desarrollo sustentable.

La expresion antes citada, da referencia que la Gestién Nacional, como ente
publico o privado, es tener claro el cumplimiento de acciones a favor de garantizar
las mejores condiciones ambientales. Una de las causas principales del deterioro
ambiental constante, tiene que ver fundamentalmente con el acelerado incremento
de la poblacion en todas las regiones de pais, junto con la actividad productiva, en
un contexto de bajo control estatal y civil, ha venido existiendo un vacio en el
cumplimiento de politicas de poblamiento y ordenamiento territorial. Con la
expedicion y existencia de normas ambientales establecidas pero sin autoridades
que las implementen las desarrollen de manera controlada y adicionalmente la
falta de ética y equidad social, conlleva a factores que pueden se pueden
manifestar en el incremento dela amenaza sobre los recursos naturales, donde en
muchas zonas del territorio nacional, se sobrepasa la capacidad de carga y de
recuperacion de los ecosistemas naturales. (Miranda, 2013)

En los ultimos decenios se han realizado las obras de ingenieria civil a nivel
nacional en diferentes territorios con la finalidad de generar un desarrollo
econdémico, poder dotar a las regiones con accesos para el intercambio de
productos, paso a los mercados, generar mayor cobertura en salud y servicios a las
regiones alejadas dentro del pais, sin embargo estos proyectos se han venido
ejecutando sin una visién integral, o por lo menos si se han tenido en cuenta los
aspectos ambientales no se implementaron debidamente, originando grandes
impactos sobre los diferentes ecosistemas y zonas de proteccién. . (Miranda,
2013).

En consecuencia el rol de la gestion ambiental es fundamental para la
preservacion, mejoramiento del medio ambiente para garantizar calidad de vida
urbana como rural. De aqui que la participacion de los gobiernos contribuyen en
el sostenimiento de la cultura ambiental en la sociedad para conservacién como la
proteccion de la biodiversidad. Tal como fue expresado anteriormente, la gestion

ambiental tienen un rol protagonico en la reduccion en el impacto ambiental en lo



que se refiere a proyectos para la pavimentacion de vias de acceso, carreteras,
construcciones locales, entre otras, que de acuerdo a un marco legislativo vigente
como estan concebidas en todas las partes del mundo que garantizan como parte
de los derechos sociales cumplir con la sostenibilidad de los distintos espacios
ambientales urbanos y rurales.

Cuando se construyen proyectos de infraestructura lineal también Ilamados
corredores de servicios, entre ellos pavimentacion de carreteras, se pueden generar
impactos al medio ambiente siempre que las medidas de mitigacion no se
determinen en el documento de la Evaluacion de Impacto Ambiental o bien si
estando claros, no se ejecutan para aminorar las afecciones producidas al
momento de la ejecucion de cortes en la terraceria y su correspondiente
disposicion en los botaderos de material de desperdicio o bien la colocacion de las
alcantarillas que modifican los patrones de drenaje natural, entre otros.

Al realizar un estudio de ingenieria de detalle para una carretera deben
tenerse en cuenta una gran cantidad de elementos, entre los que figuran la
topografia del lugar, el nimero de comunidades beneficiadas, la cantidad y
calidad de los bancos de materiales, el tipo y volumen de transito que circula
sobre la ruta, la categorizacion de los suelos en donde se proyectara la capa de
rodadura tanto de la estructura como la base de pavimento, etc. Cada actividad
que se desarrolla tendrd& como comdn denominador la afeccién en todo el
documento sustituir afeccion por afectacion al entorno, y siendo que el impacto
ambiental es relativo a todas las actividades antes mencionadas, es bien claro que
debe tenerse un control sobre esta actividad.

Es por todo lo mencionado anteriormente que la presente investigacion,
estard enfocada en analizar la Gestion Ambiental, en lo que se refiere al
cumplimento del marco regulatorio vigente en materia ambiental relacionados a
proyectos de pavimentacién de carreteras, especificamente en la via desde la
Estacion de servicio La Mona hasta el poblado rural de la Colonia en Chirgua,
estado Carabobo.



El problema que induce al abordaje del mencionado proyecto de parte de los
investigadores, radica en que en repetidas ocasiones, han observado con
frecuencia que durante la realizacion de los trabajos de repavimentacion y
posterior a su conclusion, permanecen muchos aspectos que muestran la
afectacion sobre el ambiente como resultado de las distintas actividades y la falta
de una adecuada gestion ambiental. Ejemplo de lo anterior es la acumulacion de
escombros y de restos de asfalto en los laterales de las vias y en las obras de
drenaje vial, contaminacion de la vegetacion y suelos con asfalto liquido, huellas
de neumaticos sobre las areas verdes, entre otros aspectos. Algunas veces, cuando
trabajan las maquinas emanan gran cantidad de ruido y mondxido de carbono en
medio del trafico vehicular, al mismo tiempo que paralizan el tréafico, tanto
conductores como trabajadores aprovechan la oportunidad para lanzar restos de
comida, botellas de agua que caen en las orillas de las carreteras.

Todos estos aspectos mencionados, pueden indicar un bajo desempefio
organizacional, legal, falta de supervision como de preocupacion en asuntos
ambientales tanto para el ente gubernamental, como para la empresa contratada
que realiza estas obras, por lo que amerita evaluar el proceso de gestion
Ambiental en las distintas etapas y actividades de los proyectos de pavimentacion
de vias, y en particular del proyecto indicado.

De continuar esta penosa situacion, puede seguir acarreando un deterioro
fisico, social y econdmico de los espacios ambientales cada vez que son realizadas
estas labores de pavimentacion. Por otra parte la contaminacion por la emanacion
de gases de las maquinas, acumulacién de basura, generacion de pasta asfaltica
sobre la vegetacion y la desorganizacion vehicular, acarrea generacion de charcos
de agua con lodo para caminar para los pobladores en las zonas aledafias, trayendo
como consecuencia detrimento de los espacios ambientales en la zona, malestar
social, y empobrecimiento en la imagen de la Gestion Gubernamental.

1.2 Formulacién del Problema



¢Cuales son las consideraciones ambientales a tener en cuenta en los
distintos momentos del ciclo de vida de las carreteras para que los proyectos
sean ambientalmente compatibles?
1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General

Analizar la Gestion Ambiental en proyectos de pavimentacion de carreteras.
Caso de estudio: La Mona - La Colonia, en Chirgua Estado Carabobo.

1.3.2 Objetivos Especificos

Identificar los aspectos ambientales a considerar en las distintas etapas
en el ciclo de vida de carreteras.

Determinar las variables y la metodologia para evaluar la gestion
ambiental correspondiente a la repavimentacion de carreteras. Caso La
Mona - La Colonia, en Chirgua Estado Carabobo.

Analizar la normativa legal y los lineamientos que rige el adecuado
manejo ambiental en infraestructuras viales en el Estado Carabobo.

Evaluar la gestion ambiental antes, durante y a la entrega del proyecto de
repavimentacion tramo La Mona — La Colonia

1.4 Justificacion del Problema

Seglin Herndndez (2013) “La calidad ambiental, es entendida
universalmente como el conjunto de caracteristicas ambientales, sociales,
culturales, tecnoldgicas y economicas que califican el estado, en la disponibilidad,
acceso a componentes de la naturaleza, en la presencia de posibles alteraciones
con el manejo del ambiente, que pueden estar afectando los derechos o puedan
alterar sus condiciones en habitantes de una poblacion de una determinada zona o
region”. Dado que su responsabilidad, es cumplir con la sostenimiento en la
calidad de vida ambiental dentro de la poblacion.

Este proyecto esta enmarcado a mejorar la politica de gestion integral de la
gobernacion del estado Carabobo, la cual tiene como propdsito la preservacion de

los espacios ambientales dentro de los proyectos de pavimentacion. Asi es, que el



propoésito del presente proyecto estd dirigido a generar aportes positivos para
beneficiar la Gestion ambiental, en contribuir a mejorar su nivel actual de
desempefio, al mismo tiempo evaluar los factores que pueden estar incidiendo en
su cumplimiento para corregir desviaciones en su politicas ambiental dentro de su
jurisdiccion.

Es importante en esta investigacion nombrar los parametros para demostrar
como se hizo la gestion ambiental a la hora de ejecutar el proyecto de
pavimentacion desde la Mona hasta la Colonia,. Se dara a conocer el proceso con
que actualmente se lleva a cabo los parametros para la gestion ambiental a la hora
de ejecutar dichos Asi mismo, indicar como deberia gestionarse un proyecto de
pavimentacion a nivel ambiental y cdmo se esta llevando actualmente.

Otro importante aporte, es para la linea de investigacion de Gestion
Ambiental dentro de la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad José
Antonio Péaez, en servir de referente documental para sustentar, nuevos
paradigmas en el sostenimiento ambiental, crear modelos de gestion ambiental, en
reconocer los factores que inciden en el concepto de la calidad ambiental, mejorar
la imagen publica. Puede decirse, que otra contribucion de este proyecto, es servir
de utilidad para desarrollar habilidades y destrezas profesionales para los futuros
Ingenieros Civiles.

1.5 Limitaciones y Alcance
Limitaciones:

Como en todo proceso de investigacion se tiene elementos que se
constituyen en limitaciones como son el acceso a la informacion. Esta
investigacion por tener que ver con la repavimentacion de la carretera La Mona —
La Colonia, realizada en el 2010, en el departamento de infraestructura de la
secretaria de la Gobernacién del Estado Carabobo, han pasado varias autoridades
de diferentes intereses politicos, lo que ha causado que mucha informacion
desaparezca. Al solicitar el proyecto que corresponde a la misma, no fue posible

obtener informacion. Igual en el departamento del ambiente, se informé que se



han realizado modificaciones y no se encuentran los proyectos correspondientes a
esta obra.

Otra limitante fue el tiempo, ya que después de tantos afios se han
modificado las condiciones dejadas por la contratista, lo que ha obligado a obtener
informacion de los habitantes, mediante entrevistas no estructuradas, y también
visitas para documentar las condiciones actuales.

Alcance

Lo que se pretende con esta investigacion es hacer un analisis de la gestion
ambiental del proyecto de pavimentacion de la carretera La Mona hasta La
Colonia. Chirgua, Estado Carabobo, haciendo la revision, mediante la observacion
directa y entrevistas a los habitantes, por parte de los investigadores, de las
condiciones actuales en dicho tramo de 11 km de repavimentacién y los posibles
impactos ambientales en la comunidad y como se mitigaron por parte de la

contratista.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

La finalidad del marco tedrico, es servir de orientacion al investigador, tanto
en la comprension del tema, como adaptar criterios hacia una eficaz y eficiente
estrategia metodologica para el desarrollo de una determinada investigacion.. Asi
lo expresa Hernandez, C. Ferndndez, B. y Baptista, P. (2014), es "un compendio
escrito de articulos, libros y otros documentos que describen el estado pasado y
actual del conocimiento sobre el problema de estudio. Nos ayuda a documentar
codmo nuestra investigacion agrega valor a la literatura existente”. A continuacion,
se expondran los siguientes antecedentes relacionados con el tema en estudio:

2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1. Internacionales
Segun Becerra, A. y Sanchez, P. (2018), presentaron su trabajo de grado

titulado Evaluacion de la Condicién del Pavimento del Sector el Valle y Su
Marco Sostenible, para optar al titulo de Ingeniero Civil en la Escuela de
Ingeniera de la Universidad de la Cuenca, Ecuador. Tuvo como objetivo general
evaluar la condicion de una red de pavimentos en el sector de El Valle bajo
criterios metodoldgicos que permiten reducir el efecto ambiental de los recursos
que pueden estar disponibles para la pavimentacion de vias de acceso.

El tipo de investigacion fue aplicada mediante la técnica de Evaluacion de
carreteras mediantes la técnica Ministerio de transporte y Obras Publicas (MTOP)
que su vez se incluyen criterios de las normas del Método PCI (Pavement
Condition ndex), este se basa en una lista de categorias para evaluar la condicion

del deterioro de una via y el otro método es método de Parabrisas (Windshield
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Pavement Condition Index) que también se basa en una inspeccion visual acerca

del pavimento de manera general.
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Este un sistema de evaluacion de carreteras desarrollado, por el Ministerio
de transporte y Obras Publicas del Ecuador. Se emplearon indices acerca de la
condiciones del pavimento. La muestra para evaluar las condiciones fue una via
de acceso de 540 metros de largo por 5 metros de ancho en 13 vias de acceso. Los
resultados de la investigacion permitieron mediante la evaluacién analitica de
métodos de pavimentacion a su vez crear un sistema de gestion. El aporte del
proyecto, fue proporcionar el mejor criterio para evaluar el deterioro en los
pavimentos y en funcién de ello recomendar las estrategias y acciones para su
eficiencia y eficacia en el manejo presupuestario.

La relacion de esta citada investigacion con el presente proyecto que se
desarrolla, es que permite elaborar criterios para el analisis evaluativo en materia
de cumplimiento en la gestion ambiental para cualquier tipo de organizacion. Por
otra contribuye a reformular antiguos métodos por otros mas consonos en el
manejo correcto de los recursos materiales, humanos y financieros.

Pérez, H. y Garcia, L. (2016) presentaron un proyecto de grado titulado
Evaluacion Preliminar del Impacto Ambiental de la Pavimentacion Via
Planadas- Gaitania Tolima. Trabajo de grado realizado para optar al titulo de
Ingeniero Civil En la Universidad Militar de Nueva Granada Colombia. El
objetivo general de la investigacion fue Evaluar los impactos ambientales
negativos y positivos en la pavimentacion de la via Planadas-Gaitania por medio
de listas de chequeo.

El tipo de investigacion fue analitica-aplicada ya que se basé analizar la
gestién ambiental para la pavimentacion de 11km de carreteras para la de un ente
publico hacia la pavimentacion de una via, para este caso se baso en el uso de la
técnicas de recoleccion de datos las lista de chequeo que fueron reflejadas en una
matriz de valoracién de impacto llamada Matriz Leopold el cual es un método
cualitativo de evaluacion de impacto ambiental creado en 1971 que Se utiliza para
identificar el impacto inicial de un proyecto en un entorno natural.

Los resultados de la investigacion lograron establecer los cambios que se
originan en los procesos de pavimentacion como son cambios en la estructura
natural del paisaje y vegetacion, erosion del suelo por el movimiento de los

vehiculos, contaminacién del suelo y cambios en la calidad del aire. Se concluye
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que los cambios de pavimentacion trae consigo un determinado nivel de impacto
ambiental en relacién a deterioro del mismo y los recursos empleados para lograr
tal fin.

La vinculacion del mencionado proyecto, con el presente estudio que se
adelanta deja claramente que los procesos de pavimentacion de carreteras, tienen
efectos positivos en la satisfaccion de necesidades humanas para el transporte. Sin
embargo tiene incidencias negativas sobre el ambiente en la medida que se usen
los métodos y materiales no apropiados

Seguidamente, Vazquez, A. (2015), redactd una investigacion mencionada
Impacto Ambiental en el proceso deconstrucciéon de una carretera afirmada
en la Zona Alto Andina De La Region Puno. Trabajo de grado para optar al
titulo de Ingeniero Civil en la Pontificia Universidad del Per0. La cual tuvo como
objetivo general fue evaluar el impacto ambiental de una carretera o eje vial en su
proceso de construccion, a fin de determinar el nivel de compatibilidad ambiental
de esa intervencion en un contexto ambiental determinado.

El tipo de investigacion fue analitica-descriptiva acerca del impacto
ambiental de los espacios geograficos y sociales comprendidos en la construccion
de la Carretera Afirmada en la zona alta andina de la Region Puno. La unidad de
analisis fueron los medios fisicos y geograficos afectados por el proceso de
construccion fue necesario aplicar una escala evaluativa de multicriterios como
medio de recoleccion de la informacion que posteriormente permite determinar el
impacto ambiental en proceso de remocién y construccion de una carretera.

En cuanto a los resultados que arrojé la mencionada investigacion demostro
la efectividad de la valoracion ambiental cualitativa y multicriterio, ha logrado ser
una metodologia aceptable para proyectos viales, pues demuestra segun las reglas
de decision empleadas para la interpretacion de impactos, que los resultados
obtenidos son acordes a los impactos generados en la construccion de una
carretera.

La vinculacion de este mencionado estudio, con el presente proyecto que se
adelanta. Deja claro, que analisis de impacto ambiental desde la perspectiva
multicriterio ayuda a estimar la proporcion de efectos colaterales en procesos de

pavimentacion de carreteras. ES por su importancia, tomar esta contribucion de
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estos métodos para medir el grado de cumplimento de la gestion ambiental tanto
de empresas publicas y privadas. Ya en este aportado se concluye que los
antecedentes revisados aportan elementos de mucha importancia para determinar
el conjunto de impactos ambientales en la pavimentacion de carreteras.

2.1.2. Nacionales

Benitez (2017) redactd un articulo de investigacion de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (UCAB) titulado Relaciones entre los Sistemas de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el Desarrollo Sustentable y los aspectos
bioéticos. El trabajo tiene como intencion realizar una exploracién acerca de los
sistemas de evaluacion ambiental y los principios bioéticos que se vinculan dentro
normativas y leyes de cada pais y muy especialmente que se contemplan en
Venezuela.

Para el desarrollo de este trabajo una revision documental de los diversos
topicos antes mencionados. Los resultados de la investigacién concluyen que
responden que los principios éticos, principalmente de dos tipos; el ético social o
de dignidad y los principios ético ambientales o de supervivencia de la especie
humana son los primeros criterios que deban regir un modelo de evaluacion
ambiental tomando en cuenta los costos econdmicos en el uso de los recursos que
se emplean.

En lo que respecta al Desarrollo Sustentable, el modelo de evaluacion debe
considerar aspectos se rigen por principios de equidad, de responsabilidad, de
prevencion y el de cautela, y el de informacion, participacién publica, al principio
de conservacion de la diversidad y al de sostenibilidad de la explotacion o uso de
los recursos sin que tengan el riesgo a desaparecer o afecta el ecosistema.

La relacién de este articulo con el actual estudio que se lleva a cabo, es que
toma elementos fundamentales para evaluar proyectos de Gestion ambiental. Por
otra parte el aporte del proyecto destaca la importancia en los principios bioéticos
en la prioridad en la prevencion en los dafios ambientales por efecto de
construcciones de carreteras, pavimentacion, urbanismos, etc.

Por ultimo, Mulino, E. (2013), presentd un trabajo de ascenso en la
Universidad de Carabobo titulado Propuesta Metodologica para Estudios de

Impacto Vial. Consistié en una propuesta metodoldgica que permite elaborar y
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evaluar los estudios de impacto vial. La propuesta se desarroll6 tomando como
fundamento la metodologia del Instituto de Ingenieria de Transito.

El estudio fue una investigacion aplicada. Se analizaron las adaptaciones
utilizadas en diferentes paises, seleccionando a partir de ellas los elementos que se
consideraron pertinentes para estructurar la propuesta. Se definieron cada uno de
ellos, caracterizando de esta manera las variables que intervienen en el estudio.

La evaluacion fue realizado por juicio de expertos, con visiones que
corresponden a cada uno de los actores que intervienen en este tipo de estudios;
un director del instituto de transito como representante de la municipalidad, un
asesor externo con experiencia en elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
y un profesor universitario dedicado al area de vialidad.

La vinculacion de éste proyecto con el presente estudio, permite tomar
elementos para evaluar una gestion ambiental de cualquier tipo de organizacion.
El aporte principal de esta investigacion es el de ofrecer una guia que permita
estandarizar el proceso de elaboracion como de evaluacion, asistiendo de esta
manera a las personas que realizan, revisan. Ademas de colaborar con lasAlcaldias
en la determinacién de los criterios como de requerimientos a exigir. Al final se
comprobd que el estudio puede ser aplicado en cualquier ambito municipal, es

practico y genera impacto en la gestion del proceso administrativo.

2.2 Bases Teoricas

2.2.1. Gestién Ambiental

Podria decirse que la Gestibn Ambiental, es un conjunto de procesos,
procedimientos encaminados de la accion humana, especificamente a proteger el
medioambiente ante una necesidad de intervenir un posible cambio, uso,
explotacion de los recursos naturales. El fin fundamental de la gestion ambiental,
es lograr sostenibilidad en el desarrollo, proteger la base de los recursos y la
calidad ambiental, evitar la degradacion del medio ambiente. De acuerdo
aMassolo, L. Angeletti, I, Horner, Luy. Y Larissa, Je. (2015) la definin en como:

“ La gestion ambiental es el conjunto de acciones y estrategias mediante
lascuales se organizan las actividades antropicas que influyen sobre el ambiente
con el fin de lograr una adecuada calidad de vida previniendo o mitigando los

problemas ambientales “(p.11).
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Este concepto explica muy bien la importancia que hay darle a la
preservacion y correcto cuidado del ambiente de manera. De tal manera que no
afecte de manera importante el habita natural el paisaje y ecosistema de igual
forma que tampoco tenga efectos sobre la salud de las personas especificamente
en el transito por carreteras.

2.2.2. Principios de la Gestion Ambiental

Para Massolo, y otros (2015) concuerdan que un plan de gestion ambiental,
debe estar sustentado en una serie de elementos filosoficos o  principios
fundamentales de la politica ambiental, delos cuales se pueden mencionar:

= Principio Precautorio: Priorizar la prevencion por sobre la remediacion o
correccion: cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica no es excusa para evitar politicas preventivas.

= Principio de progresividad: Desarrollo gradual y dindmico de las politicas
ambientales, de las actividades y necesidades de la sociedad y de los

recursos naturales disponibles, considerando los avances cientificos y

tecnologicos para proveernos de esos recursos de manera sostenible.

Estos principios ya mencionados, le otorgan el caracter de importancia en la
definicion de la actuacion en el cumplimiento en materia ambiental para cualquier
institucion publica o privada, sin estas declaraciones seria poco posible que exista
un compromiso con el cuidado, preservacion de los espacios naturales del
ambiente en el cual puede suceder algun tipo de intervencion humana que afecte
la ecologia de un lugar determinado.

2.2.3. Factores que influyen en el cumplimiento en materia ambiental

La meta principal para lograr sostenibilidad en un programa ambiental, es
influir el comportamiento humano hacia una costumbre de cumplir los
requerimientos ambientales, es decir, de crear un ambiente de cumplimiento.
Lograr este objetivo significa motivar la comunidad a cumplir, remover barreras
que impiden el cumplimiento y superar motivos existentes que incentivan el
incumplimiento. Tanto Camarota, A. y Rodriguez, B. Manuel (2018)concuerdan
que los factores que limitan o restringen el cumplimiento en la proteccion del

ambiente son muy complejos.
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Puesto que confluyen muchas causas. Entre ellas, fundamentalmente es el
compromiso de los actores sociales; Estado, sociedad Civil y empresas, los rasgos
culturales de una poblacion; motivacién, educacion, capacitacion, cumplimiento
de leyes, uso de tecnologias cada vez menos contaminantes. A continuacion se
presenta un aporte de los autores mencionados:
2.2.3.1. Factores Econémicos

Consideraciones economicas, pueden motivar o desmotivar a realizar
cambios en la actitud ambiental. Sin embargo, cuando el costo es alto es menos
probable el cumplimiento. La mayor probabilidad de cumplimiento voluntario
tiene medidas ambientales con opciones donde todos salen ganando Por otro lado,
también se considera los costos de multas o sanciones, que pueden motivar hacia
el cumplimiento, cuando son por lo menos igual al costo del cumplimiento.
2.2.3.2. Factores Institucionales

Cada pais tiene rasgos culturales que tienen sus costumbres referentes al
cumplimiento de leyes. La Credibilidad institucional, es el producto de la seriedad
tradicional de los gobiernos y sus funcionarios. Las estrategias de crear
credibilidad pueden variar: en algunas culturas una exigencia agresiva puede crear
credibilidad, en otras se requiere un periodo inicial de creacién de confianza para
posteriormente crear un ambiente de cooperacion.
2.2.3.3. Factores Socio-culturales y Psicoldgicos

Cualquier grupo meta siempre esta compuesto por individuos, que siempre
dan tres (3) diferentes respuestas a los requerimientos normativos y por lo tanto
también a requerimientos ambientales: individuos que voluntariamente cumplen
los requerimientos, individuos que se resisten a cumplir los requerimientos, e
individuos que solamente cumplen, cuando ven, que existen sanciones contra
aquellos que no cumplen.

Estos rasgos que tambien caracterizan una cultura afectan el grado de
cumplimiento en materia de proteccion ambiental. Para lograr el cumplimiento de

los requerimientos ambientales es importante que:

= Exista una alta probabilidad, de que el incumplimiento sera detectado
= Larespuesta al incumplimiento sea inmediata y previsible

= Larespuesta al incumplimiento incluya una sancion, y

18



= Sesienta la presencia de los tres factores anteriores.

El prestigio personal vinculado con el hecho de ser un "ciudadano
responsable” varia en diferentes culturas, y en la misma cultura segin su madurez.
Su valor puede ser minimo en asentamientos mineros informales recién creados,
pero puede alcanzar niveles superiores en regiones con una antigua tradicion
minera. En cada comunidad existen lideres, cuya actitud frente a requerimientos
de cumplimiento de leyes y normas es de suma importancia. Segun las
caracteristicas de la comunidad, son en un caso los "buenos lideres" o los “malos
lideres" los que mas pueden contribuir a un ambiente de cumplimiento.
2.2.3.4. Factores Tecnoldgicos

El cumplimiento debe ser técnicamente factible. Es necesario que los
involucrados conozcan exactamente qué deben hacer, que tienen acceso a la
tecnologia necesaria, y que tienen los conocimientos necesarios para aplicar y
operar correctamente esa tecnologia. Todas estas consideraciones antes
mencionadas, pueden ayudar a juzgar o evaluar la accion legal en la gestion
ambiental de una organizacion en base a su actuacion estuvo o no sujeta a las
leyes, principios ambientales De esta manera se garantiza las causas y
consecuencias de las acciones de ente publico o privado en la prestacion de

servicios en la pavimentacion de carreteras.

2.2.4. Pavimentacién de Carreteras

Segun Arreaga, J. y Vera, A. (2015) dice que los pavimentos son
“estructuras que consisten en capas superpuestas de materiales procesados por
encima del terreno natural con el fin de distribuir las cargas aplicadas por un
vehiculo a la sub-rasante”. (p.54. Asimismo, es una superficie revestida que debe
brindar comodidad y seguridad cuando se transite sobre ella. Debe proporcionar
un servicio de seguridad, confianza y calidad de manejo aceptable, adecuada
resistencia al deslizamiento, apropiados niveles de reflejo de luz como también
un nivel bajo de ruido.

2.2.5. Tipos de Pavimento
2.2.5.1. Pavimento Flexible
De acuerdo a Arreaga, y otros (2015), Se denomina pavimento flexible a

aquellos cuya estructura total se deflacta flexiona dependiendo de las cargas que
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transiten sobre él. El uso de pavimento flexible se realiza fundamentalmente en
zonas de abundante trafico como pueden ser vias, aceras o parkings. Las capas de
un pavimento flexible suelen ser: capa superficial o capa superior que es la que se
encuentra en contacto con el trafico rodado y que normalmente ha sido elaborada
con varias capas asfalticas.

La capa base es la capa que esta debajo de la capa superficial y estd,
normalmente, construida a base de agregados y puede estar estabilizada o sin
estabilizar. La capa sub-base es la capa o capas que se encuentra inmediatamente
debajo de la capa base.
2.2.5.2. Pavimentos Rigidos

Arreaga y otros (2015) , dice que al hablar de un pavimento rigido se hace
referencia a las capas que conforman a la osa o superficie de rodadura que esta

conformado, por subrasante, sub-base, y losa.

2.2.6. Estructura en el Disefio y Construccion de un Pavimento

De la Cruz, Marco. P y Medina, Palacios, Armando (2015) describen y
explican la siguiente estructura general de Pavimento:

Subrasante: Es la capa méas profunda de toda la estructura que conforman
al pavimento. Estos suelos pertenecientes a la sub rasante seran adecuados
y estables corresponde estabilizar los suelos, para lo cual se tendra que
analizar alternativas de solucién, como la estabilizacidbn mecanica.El
reemplazo de suelo, estabilizacion quimica de suelo, estabilizacion con
geo-sintéticos, entre otros, eligiendo la alternativa mas conveniente en
cuanto a lo técnico y econémico. Se apoya sobre el terreno natural de
fundacion.
Sub-base: Es una capa de material especificado y con un espesor de
disefio, el cual soporta a la base y a la carpeta. Ademas se utiliza como
capa de drenaje y controlador de la capilaridad del agua. Dependiendo del
tipo, disefio y dimensionamiento del pavimento, esta capa puede obviarse.
Esta capa puede ser de material granular tratada con asfalto, cal o cemento.
Base granular: Es la capa inferior a la capa de rodadura, que tiene como
principal funcién de sostener, distribuir y transmitir las cargas originadas

por el transito. Esta capa serd de material granular o tratada con asfalto, cal
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0 cemento. A su vez esta capa debe ser de mejor calidad y granulometria
que la sub-base.

Carpeta asféltica: Es la capa superior del pavimento flexible y es
colocada sobre la base granular con la finalidad de sostener directamente

el transito.

2.2.7. Ciclo de vida de los Pavimentos

De la Cruz, M. y Medina, A. (2015), explican el ciclo de vida en relacion en

la durabilidad de los materiales empleados, intensidad de uso del pavimento o

trafico vehicular y el tiempo que se tarda en rectificar los pavimentos deteriorados

o la tendencia hacia el deterioro.

Construccion: El estado del pavimento es excelente y cumple con los
estandares de calidad necesarios para satisfacer a los usuarios. El costo en el
que se ha incurrido hasta esta etapa es la construccion del paquete
estructural.

Deterioro imperceptible: El pavimento ha sufrido un desgaste progresivo
en el transcurso del tiempo, el deterioro en esta etapa ya existe pero es poco
visible y no es apreciable por los usuarios. Generalmente el mayor dafio se
produce en la superficie de rodadura debido al transito y clima.

Para disminuir el deterioro o desgaste se hace necesario aplicar una serie de

medidas de mantenimiento y conservacion, si no se efectdan la vida util del

pavimento se reduce drasticamente. El camino sigue estando en buenas

condiciones y sirviendo adecuadamente a los usuarios, el costo del mantenimiento

anual deberia estar alrededor del 4 a 5% del costo de construccion. El estado del

camino varia desde excelente a regular.

Deterioro acelerado: Después de varios afos, los elementos del pavimento
estan cada vez més deteriorados, la resistencia al transito se ve reducida. La
estructura bésica del pavimento estd dafiada, esto lo podemos constatar por
las fallas visibles en la superficie de rodadura. Esta etapa es corta, ya que la
destruccion es bastante acelerada. El estado del camino varia desde regular
hasta muy pobre.

Deterioro total: Esta etapa puede durar varios afios y constituye el desgaste
completo del pavimento. La transitabilidad se ve seriamente reducida y los
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vehiculos empiezan a experimentar dafios en sus neumaticos, ejes, etc. Los
costos de operacion de los vehiculos aumenta y la via se hace intransitable
para autos.

2.2.8. Planificacién

La planificacion es la actividad previa a cualquier actuacion cuyo objetivo
es evitar que los efectos de ésta contrarresten a los de otra. Una adecuada
planificacion determina el conjunto de acciones para alcanzar un objetivo
propuesto. La planificacion de carreteras obedece a una serie de necesidades
planteadas por los usuarios y por los objetivos de desarrollo de una region o del
pais. El ciclo de vida de los proyectos de carreteras comprende una serie de pasos
gue no se deben obviar para garantizar el éxito del mismo. Si un proyecto es
concebido y desarrollado segin el esquema propuesto, conlleva una elevada
probabilidad de éxito. En caso contrario, el costo del mismo se eleva
considerablemente. Cada una de las etapas en la fase de pre inversidn tienen un
objetivo especifico, consistente en determinar la factibilidad en la realizacion del
proyecto; si alguna o todas las fases son obviadas resultan errores que
normalmente se reflejan en el costo del proyecto. En la figura 1 se esquematiza el
orden que deben llevar los estudios de una carretera.
2.2.8.1 Fase de Pre-inversion

Una carretera es un proyecto de inversion dado que es una decisién sobre el
uso de recursos con el objetivo de incrementar, mejorar, mantener la produccion
de bienes o incrementar, mejorar, mantener o recuperar la capacidad de
generacion de beneficios y se materializa a través de una obra fisica de beneficio
colectivo que cabe dentro de la categoria de proyecto de beneficio social. Un
proyecto de inversion surge como reconocimiento de la existencia de
necesidades insatisfechas y/o situaciones de insatisfaccion que el proyecto debiera
ser capaz de satisfacer. Las etapas de un estudio de pre-inversion se muestran en

la figura 1
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Figura 1- Ciclo de Vida de los proyectos viales
Fuente: De la Cruz, Marco. P y Medina, Palacios, Armando (2015)

@ ldentificacion de la Idea de proyecto
En esta primera etapa se precisan las necesidades insatisfechas o
problemas a resolver y los objetivos que se pretende alcanzar con el proyecto
en relacion a ellos. Asimismo, se visualizan algunas posibles alternativas
de solucion o formas alternativas del proyecto. Es importante en esta etapa
identificar las variables més significativas que estaran afectando el proyecto
para hacer el énfasis de analisis sobre estas variables.
@ Estudio a Nivel de Perfil
Estudio que permite realizar una primera prueba de viabilidad del proyecto,
considerando un ndmero minimo de elementos a partir de informacion
existente, el juicio comun y/o la experiencia.
@ Estudio de Pre-factibilidad
El objetivo fundamental de este estudio es analizar las distintas alternativas
para el proyecto usando datos mucho mas detallados y afinados que los de la
anterior etapa, a fin de descartar algunas alternativas y perfeccionar las restantes
y evaluar desde una perspectiva técnico-econdmica las alternativas

preseleccionadas y seleccionar la mejor alternativa de proyecto.
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@ Proyecto a nivel de factibilidad

Este es el estudio definitivo de preparacion y evaluacion que determina la
conveniencia 0 no de llevar a cabo el proyecto en la forma de la alternativa
seleccionada en la etapa anterior. Aqui se realizan los estudios en forma afinada,
necesarios para el proyecto, como la Parte Técnica (Ingenieria de Detalle)
requiere:

a. Estudios geométricos
b. Estudios geotécnicos

Estudios hidraulicos

o o

Estudios hidroldgicos

e. Estudios geologicos

f. Estudios de ingenieria de transito

g. Estudios de impacto ambiental

El Estudio de impacto ambiental de conformidad con la Legislacion vigente
en Venezuela debe realizarse para cualquier proyecto que por sus caracteristicas
modifique al medio ambiente, lo cual debe entenderse como condicién sine qua
non y deben ser elaborados de conformidad con los términos de referencia
vigentes en el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo (MINEC).

Para poder iniciar la ejecucion de cualquier proyecto, es evidente que
forma parte de una adecuada planificacion y que debe realizarse con suficiente
antelacion para conseguir las autorizaciones correspondientes previas a la fase
de construccién del proyecto. Es importante hacer hincapié en esta Gltima
sentencia debido a que es normal que se inicien los proyectos y posteriormente
se presente en el MINEC el estudio correspondiente. Si se sabe que es una
fase més, se deben tomar las medidas para iniciar las gestiones con antelacion.
Esta premisa es valida para proyectos publicos y privados.

La planificacion es desarrollar planes para alcanzar objetivos. Cuando se
desea realizar un proyecto apegado a la legislacion del pais es necesario tener en
cuenta los tiempos para cada etapa, de tal manera que deben asignarse segun
los cronogramas de cada institucion el tiempo para la aprobacion del estudio de
impacto ambiental incluirlo dentro del cronograma general en la planificacion de

la obra. Una recomendacion valiosa es retomar los planes de desarrollo vial
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y serd entonces cuando con el debido tiempo se contraten estudios con los que se
puede obtener la autorizacion del MINEC.
2.2.9 Proyectos de Pavimentacion
Son las obras destinadas a la construccién de una estructura con superficie
de rodamiento en pavimento y obras complementarias, sobre una via en afirmado,
la cual puede incluir o no la ampliacion de la banca, dentro del derecho de
via.(INVIAS, 2014)
a) Rehabilitacion de Pavimento
Los trabajos de restauracion de un pavimento asféltico estdn enfocados, a
solucionar una necesidad de tipo funcional como, por ejemplo: Mejorar la friccion
superficial o impermeabilizar la superficie del pavimento. Dentro de estos se
encuentran la aplicacion de emulsiones asfalticas diluidas, sellos de arena
asfaltica, tratamientos superficiales, lechadas asfalticas, micro aglomerado o
pavimentos en frio, sellados del cabo, micro aglomerado en caliente, sobre capa
delgada con mezcla del tipo denso en calientes (concreto asfaltico).
(INVIAS,2014)
b) Refuerzo de Pavimento
Colocacion de sobre capas de refuerzo en concreto asféltico, que
constituyen el método mas generalizado para rehabilitar pavimentos asfalticos.
(INVIAS, 2014)
¢) Reconstruccién de Pavimento
El reciclado consiste en la reutilizacion, generalmente luego de cierto
tratamiento, de un material del pavimento que ha cumplido su finalidad inicial, el
cual se emplea para construir una nueva capa en la misma o en otra carretera.
(INVIAS,2014)Se distinguiran dos clases generales de reciclado:
= Reciclado en planta en caliente.
= Reciclado en el sitio: el cual comprende tanto los procesos de reciclado
superficial en caliente como los de reciclado en frio en el mismo lugar de las
obras
2.2.10 Aspectos Ambientales en la Planificacion en una Carretera
Son las fases tempranas en el disefio de un proyecto, las que pueden

determinar el éxito del mismo. No debe prescindirse de esta etapa puesto que es
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mas facil y mas econdmico identificar potenciales problemas ambientales durante
el disefio preliminar que al momento de la ejecucién del proyecto. Es de tener
claro que la parte ambiental es vista por la gran mayoria como un obstaculo, mas
que como una oportunidad y es por ello que es usual percibir el rechazo a lo
ambiental.

Es necesario en primer lugar desvincular el tema ambiental con el tema
verde; es decir que la parte verde es quiza la parte toral en cuanto a medidas de
mitigacion se refiere pero que no debe ser lo exclusivo en el tema porque el
disefio y construccion de una carretera esta intimamente ligado con la seguridad
de los usuarios, porque una mala proyeccion y célculo de drenajes puede afectar
muchos recursos naturales, porque al no mitigar los impactos desde la fase
de terracerias los efectos pueden ser imborrables e irrecuperables, etc. Lo
anterior ocurre si no se tiene en cuenta el diagndstico ambiental desde la
planificacion.

Es muy importante mencionar que la parte geologica requiere de un
apartado especifico; sin embargo los efectos que se generan cuando no se
tiene en cuenta un concienzudo estudio geoldgico provocan dafios onerosos
a los recursos naturales y al medio humano lo cual podria evitarse si el
medio antropico que los genera, generalmente trazos en lugares
inadecuados, fueran objeto de un estudio geoldgico a detalle apoyado con

fotografias aéreas, imagenes satelitales, etc.

2.2.11. Evaluacion del Desempefio Ambiental (EDA)
Se expondran de forma abreviada la terminologia. Entre los que se encuentran tres
grupos de conceptos

Elementos Adyacentes: Elementos del medio ambiente que se necesitan

precisar y contemplar.

Elementos del Proceso: Forman parte del mismo, como apartados con

identidad propia.

Elementos intrinsecos: Siendo o no caracteristicas del medio, su
definicién y cuantificacion son necesarias para su incorporacion al

proceso.
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2.2.11.1 Elementos Adyacentes

@ Medio Ambiente

Es el entorno vital, el conjunto de factores fisicos-naturales, sociales,
culturales, econdmicos y estéticos que interactan entre si, con el individuo y con
la comunidad en la que vive, determinando su forma, caréacter, relacion y
supervivencia. No debe considerarse, como el medio ambiente envolvente del
hombre, sino como algo indisociable de él. De su organizacion y de su progreso .(
( De la Cruz y otros 2015)

Otro concepto es que el medio ambiente en la realidad, estad conformado por la
interrelacion compleja de los elementos fisicos y socioculturales en un continuo
espacio-tiempo y es susceptible de ser alterado por la mayoria de las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo que impliquen la ocupacion del
territorio. (ver figura2 )

Figura 2. Esquema del medio ambiente

Es el entorno en el cual opera una organizacion, incluyendo el aire, el agua, la
tierra, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y su

interrelacion en un continuo espacio-tiempo
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@ Medio Fisico o Medio Natural

Sistema constituido por los elementos y procesos del ambiente natural como
lo encontramos en la actualidad y sus relaciones con la poblacion. Se conocen tres
subsistemas:

1. Medio Inerte 0 Medio Fisico propiamente dicho: aire, tierra y agua.
2. Medio Biotico: flora y fauna.
3. Medio Perceptual: unidades de paisajes (cuencas visuales, valles y vistas).

@ Medio Socio-Econdmico
Sistema constituido por las estructuras y condiciones, histérico culturales y
econdmicas en general, de las comunidades humanas o de la poblacién de un area
determinada.

@ Factores Ambientales

Engloba los diversos componentes del Medio Ambiente entre los cuales se
desarrolla la vida del planeta. Son el soporte de toda actividad humana. Todos los
factores o parametros que constituyen el Medio Ambiente pueden verse afectados
en mayor o menor medida por las acciones humanas. Dichas modificaciones
pueden ser grandes y ocasionar graves problemas, generalmente dificiles de
valorar ya que suelen ser a medio o largo plazo, o bien problemas menores que
son facilmente soportables.
Estos parametros medioambientales se pueden sintetizar en cinco grandes grupos:
Factores Fisico-Quimicos.
Factores Bioldgicos.
Factores Paisajisticos.
Factores Sociales, Culturales y Humanos.

Factores Econdmicos.

Estos grupos engloban la totalidad de los factores medioambientales:
clima, agua, suelo, flora, fauna, paisaje, el hombre, valores culturales, bienes
materiales, entre otros.

- Ecologia
Es el estudio de los animales y las plantas en relacién con sus hébitats y

costumbres (Colinvaux, 1980). Es la biologia de los ecosistemas.
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- Aspectos Ambientales (Factor de Cambio)

Es el elemento de la actividad, producto o servicio de la organizacion, que
puede interactuar con el ambiente y generar cambios. Ejemplos: Aguas servidas,
Desechos peligrosos y no peligrosos, Emisiones al aire, Uso irracional del agua.

- Proyecto

Es todo documento técnico que define o condiciona la localizacién y la
realizacion de planes y programas, la realizacion de construcciones o de otras
instalaciones y obras, asi como otras intervenciones en el medio natural o en el
paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion de recursos naturales renovables
y no renovables, y a la ordenacion del territorio.

- Titular del Proyecto o Promotor

Se considera como tal, tanto a la persona fisica o juridica que solicita la
autorizacion o aprobacion definitiva relativa a un proyecto privado, como a la
autoridad publica que toma la iniciativa respecto a la aprobacién o puesta en
marcha del proyecto.

- Entorno de un Proyecto

Es el ambiente que interacciona con el proyecto en términos de entradas
(recursos, mano de obra, espacio, etc.) y de salidas (productos, empleos, rentas,
etc.), y por lo tanto en cuanto provisor de oportunidades, generador de
condiciones y receptos de efectos.

- Capacidad de Acogida

Es la aptitud que tiene un territorio para acoger en él un determinado
proyecto o actuacion.
- Gestion Ambiental

Conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el
proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del
Medio Ambiente, basdndose en una coordinada informacion multidisciplinaria y
en la participacién ciudadana.

- Autoridad Competente Sustantiva

Aquél que conforme a la legislacion aplicable al proyecto de que se trate,

ha de conceder la autorizacion para su realizacién (Gobernaciones, Alcaldias y

Municipios)
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- Autoridad Competente del Medio Ambiental

La que conforme a la normativa vigente, ha de formular la Acreditacion

Técnica o Autorizacién de Afectacion de los Recursos naturales Renovables

(AARNR). En Venezuela dicho ente es el Ministerio Popular para Ambiente
(MPPA).

Asi mismo, la evaluacion para el desempefio ambiental esté en relacion a la

Norma 1SO 14001 version 2015. A continuacion se describen un resumen de sus

elementos:

Objetivo y campo de aplicacion: Sobre que ambito rige el desempefio
ambiental

Referencias normativas. Términos y definiciones. Referencia a
los términos generales y otros términos especificos del estandar.

El contexto de la empresa. Comprensién de las interdependencias
exteriores e interiores y las interacciones que se generan, los requisitos de
las partes interesadas y sus expectativas, el sistema de gestion y su campo
de aplicacion.

Responsabilidades de laalta direccion y compromiso, politica,
funciones en la organizacion, responsabilidad y autoridad.

Planificacion: Acciones para considerar los riesgos y las oportunidades,
objetivos de calidad y su planificacion para conseguirlos.

Recursos: Competencia, conciencia, comunicacion e informacion.
Planificar y controlar: Consiste en determinar que se pretende evaluar,
medir y controlar

Evaluacion del rendimiento: Seguimiento, medicién del desempefio,
andlisis y evaluacion, ademaés de las auditorias internas y la revision por
parte de la direccion.

No conformidades, acciones correctivas y mejora: En este aspecto se
centra en registrar las desviaciones, estableciendo acciones de correctivas

como las posibles soluciones al respecto.

En cuanto a los cambios que se ha realizado en el contenido se pueden

resumir que los fundamentos son:
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Enfoque basado en riesgos: Un cambio significativo es el enfoque
basado en riesgos. Tener en cuenta los riesgos siendo un requisito de las
distintas clausulas de la norma ISO 14001 2015, el enfoque a procesos, el
liderazgo y en especial la planificacion. La documentacién del sistema
debe ser adecuada a todos los riesgos que ponen en peligro la gestion
ambiental y la satisfaccion de los clientes.

Ademas de considerar los riesgos, que hacen que la empresa aborde todas
las oportunidades. Asi pues en el futuro todas las organizaciones deberian
utilizar las herramientas y mecanismos de gestion de riesgos y de ahi
derivar en el desarrollo de mecanismos y acciones de mejora de los
sistemas de gestion.

Informacién documentada: Con la intencion de hacer que el Sistema de
Gestion Ambiental siendo mucho mas flexible, los documentos, registros,
procesos, etc., seran reemplazados por el término genérico “informacion
documentada”. A la hora de la préactica, se debe decidir el grado
necesario de informacion documentada que considere necesario para
asegurar la eficiencia del sistema de gestion.

Accion proactiva para la proteccion del medio ambiente: se espera
que las organizaciones certificadas en cuanto a la norma 1SO 14001
ofrezcan cierta iniciativa como para prevenir la contaminacién, la
utilizacion sostenible de recursos, la mitigacion del cambio climético y la

adaptacion, ademas de proteger la biodiversidad y los ecosistemas.

2.2.11.2 Elementos del proceso de la evaluacion ambiental

El problema ecoldgico y la crisis ambiental surgen del hecho de que los
seres humanos pueden intervenir activamente el medio para satisfacer sus
necesidades, y a través de ello, estan causando mucho dafio al mismo y a todos los
seres vivos que dependen de dicho medio.

La intervencion de la humanidad sobre la naturaleza se ha ampliado en la
era moderna como consecuencia del desarrollo cientifico y tecnolégico. Algunas
personas han sometido a la naturaleza a una sobreproduccion, explotando recursos
naturales renovables y no renovables de manera incontrolada, poniendo, de este

modo, en peligro la vida sobre el planeta. Por esta razon se deben tener en cuenta
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las siguientes definiciones, referentes a evaluacion ambiental de actividades
susceptibles de degradar el ambiente.
- Impacto Ambiental (1A)

Se dice que hay impacto ambiental cuando una accién o actividad produce
una alteracion, favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los
componentes del medio. Esta accion puede ser un proyecto de ingenieria, un
programa, un plan, una ley o una disposicion administrativa con implicaciones
ambientales. Hay que constatar que el término de impacto ambiental no implica
necesariamente negatividad.

El impacto de un proyecto sobre el medio ambiente es la diferencia entre
la situacion del medio ambiente futuro modificado, de acuerdo al cambio como
consecuencia de la realizacién del proyecto, y la situacion del medio ambiente
futuro tal como habria evolucionado normalmente sin tal actuacion, es decir, la
alteracion neta (positiva o negativa en la calidad de vida del ser humano).

Las medidas de mitigacion, son aquellas que buscan la implementacion o
aplicacion de cualquier politica, estrategia, obra o accion, tendente a eliminar o
minimizar los impactos adversos que pueden presentarse durante las diversas
etapas de desarrollo de un proyecto. Es el cambio que tiene lugar en el ambiente o
en alguno de sus componentes, ya sea adverso o beneficioso que resulte completa
o parcialmente de las actividades, productos o servicios de una organizacion.
-Estudio de Impacto Ambiental

Estudio orientado a predecir y evaluar los efectos del desarrollo de una
actividad sobre los componentes del ambiente natural y social y proponer las
correspondientes medidas preventivas, mitigantes y correctivas, a los fines de
verificar el cumplimiento de las disposiciones ambientales contenidas en la
normativa legal vigente en el pais y determinar los pardmetros ambientales que
conforme a la misma deban establecerse para cada programa o proyecto. (Decreto
N° 1.257 - 13 de marzo de 1996. Articulo 3). El Objetivo final de la Evaluacion
de Impacto es evitar posibles errores y deterioros ambientales que resultarian
costosos de corregir posteriormente.

- Evaluacion Ambiental Especifica
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Estudio orientado a evaluar la incorporacion de la variable ambiental en el
desarrollo de los programas y proyectos siguientes (Decreto N° 1.257 - 13 de
marzo de 1996. Articulo 3):

@ Los que generen efectos localizados o especificos sobre el ambiente.

@ Los que se localicen en areas fuertemente intervenidas.

@ Los que hayan generado efectos en etapas previas de ejecucién que

ameriten ser evaluados.

@ Los que no requieran de la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental.
- Estudio de Impacto Ambiental y Sociocultural (EIAS)

Es el estudio técnico exigido por la legislacion venezolana que forma parte
del procedimiento necesario para la Evaluacion de Impacto Ambiental de los
proyectos. Dicho estudio esta orientado a predecir y evaluar los efectos del
desarrollo de una actividad sobre los componentes del ambiente natural y social y
proponer las correspondientes medidas preventivas, mitigantes y correctivas, a los
fines de verificar el cumplimiento de las disposiciones ambientales contenidas en
la normativa legal vigente en el pais y determinar los parametros ambientales que
conforme a la misma deban establecerse para cada programa o proyecto.

- Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental se refiere al cambio
evaluado de una variable ambiental, en un tiempo y area especifica, registrandose
la alteracion neta positiva o negativa en el ambiente.

- Valoracion del Impacto Ambiental

Tiene lugar en la Ultima fase de la evaluacion del impacto ambiental y
consiste en transformar los impactos medidos en unidades heterogéneas, a
unidades homogéneas de impacto ambiental, de tal manera que permita comparar
alternativas diferentes de un mismo proyecto y aun de proyectos distintos.

En la etapa de Valoracion Cualitativa se busca obtener una estimacion de
los posibles efectos que recibira el medio ambiente, mediante una descripcion
lingtistica de las propiedades de tales efectos. El propdsito principal de este tipo
de valoracion es evaluar sistematicamente los impactos ambientales de un

proyecto mediante el empleo de indicadores. Para ello es necesario identificar las
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acciones del proyecto, los 20 factores del medio potencialmente impactado y las
relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y factores del medio.

La informacion obtenida en la Valoracion Cualitativa se complementa con
estudios técnicos mas detallados; estos estudios deben permitir hacer una
prediccion numérica (Valoracion Cuantitativa) de cada uno de los impactos
individuales (a diferencia de la prediccién linglistica empleada en la fase previa),
que luego debera agruparse para obtener una prediccién numerica del impacto
total.
2.2.11.3 Elementos Intrinsecos
- Calidad del Medio o Ambiental (CA)

Es el mérito para que su esencia y su estructura actual se conserven. Para
cada factor del medio, se mide en la unidad adecuada (monetaria o fisica), estas
unidades heterogéneas se trasladan a unidades comunes o comparables, mediante
una escala de puntuacion, representativa de la Calidad Ambiental (CA).

- Indicador de Impacto Ambiental

De acuerdo con M.T. Esteban (1984), llamamos indicadores de impacto
ambiental, al elemento o concepto asociado a un factor que proporciona la medida
de la magnitud del impacto, al menos en si aspecto cualitativo, y también, si es
posible cuantitativo. Algunos indicadores pueden expresarse numéricamente,
mientras otros emplean conceptos de valoracion calificativos, tales como:
“excelente”, “muy bueno”, “bueno”, “regular”, “deficiente”, “nulo”, entre otros.

Para cada Indicador de Impacto, es preciso disponer de una funcion de
valores asociada, que permita establecer la Calidad Ambiental (mérito para que su
esencia y su estructura actual se conserven) de la magnitud de aquél.

- Extensién de un Impacto

Esta directamente relacionado con la superficie afectada. Se mide en unidades
objetivas: hectareas, metros cuadrados, entre otros.

- Importancia de un Impacto

Valoracién que nos da una especie de ponderacion del impacto. Expresa la
importancia del efecto de una accion sobre un factor ambiental.

- Fragilidad Ambiental
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Vulnerabilidad o grado se susceptibilidad que tiene el medio a ser deteriorado ante

la incidencia de determinadas actuaciones.

2.2.12 Principales componentes para el desarrollo de la Evaluacion
Ambiental.

@ Agua
Los impactos que genera la infraestructura vial al recurso hidrico consisten

en el aporte de elementos de diferentes materiales a la escorrentia la cual puede
captar el material particulado la contaminacion proveniente de los vehiculos y
todo aquello que se adhiera a la superficie del suelo artificial. Las escorrentia
cercana a las obras viales transportan todos los elementos contaminantes a las
corrientes hidricas generando estrés hidrologico y contaminacion hidrica en
mayores proporciones, de igual manera un alto aportante de contaminantes son los
accidentes de transporte de sustancias peligrosas. Todas las actividades
constructivas se encuentran inmersas en la utilizacion de este recurso hidrico por
lo tanto hay una generacion de efluentes hidricos contaminantes. (AIPCR, 2012)
@ Suelo

Los impactos de la infraestructura vial durante la construccion de las obras
impermeabilizan el suelo y no permiten el flujo de niveles freaticos debido a la
compactacion que realizan las maquinas sobre el suelo durante su operacion y
posteriormente por el paso vehicular estos generan una acumulacion de liquidos
contaminados a los costados de las vias. Acumulandose en el suelo,
contaminantes de las llantas, liquidos, grasas y aceites de motores Yy
permanentemente bajo amenaza por derrames de sustancias peligrosas.
(AIPCR,2012).

@ Biodiversidad
La infraestructura vial impacta sobre la flora y la fauna, los efectos

primarios es la perdida de habitats naturales, efecto barrera, reduccion de la fauna
del sector, alteracién y contaminaciéon. Todos los elementos anteriores causan
fragmentacion y la division de ecosistemas naturales llevandolos a la perdida,
aislamiento y reduccion. La perdida y la fragmentacion de los habitats naturales
son la fibra mas significante de la biodiversidad. La flora es impactada a través de

cambios fisicos del habitat debido a la emision de gases, salinizacion, cambios en
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el pH del suelo. Las carreteras son también una forma de dispersion de especies
no nativas e invasivas. (AIPCR, 2012).

@ Paisaje
Los impactos por la infraestructura vial sobre el paisaje provienen de los

cortes y rellenos, construccion de grandes estructuras como viaductos o puentes
provocando la fragmentacion de las unidades del paisaje. A veces las nuevas vias
son llevadas por la nueva urbanizacién de manera que forma como una linea
divisoria a lo largo de los proyectos viales. Las carreteras afectan la herencia
cultural, zonas arqueoldgicas y paisajes historicos de suma importancia. A razon
de los impactos generados se ha intentado integrar la infraestructura vial dentro
del entorno paisajistico. Algunos buscan la compenetrar la infraestructura dentro
del escenario acorde con el entorno ambiental y establecer una vision armonica
del paisaje. (Wolrd ank and SETRA, 1994).
@ Gestion de Residuos

Toda clase de generacion de residuos esta citada como una de las
principales causas de los impactos ambientales de los proyectos de infraestructura
vial, que generan una fuente de altos volumenes de residuos sélidos en todas sus
ciclos; durante la fase de construccion, durante la fase de mantenimiento,
operacion y adicionalmente por ignorancia y conciencia de que todo lo que se
considera residuo es arrojado por la ventana de los vehiculos, sin importar a donde
se va a acumular. (AIPCR, 2012)
2.2.13 Etapa Previa de las Obras

Durante esta etapa se proyectan las actividades de obra y se debe tener los
estudios y disefios incluyendo los ambientales, correspondientes a cada proyecto
para dar inicio con las actividades preliminares como:

a) Recopilacion de la informacion

Se procede a recopilar toda la informacién de las fuentes primarias y
secundarias, entidades estatales y privadas, correspondiente a la zona donde se
desarrollara el proyecto de infraestructura vial. Trabajo en equipo de profesionales
de consultoria.

b) Visita de inspeccidn a las zonas de los proyectos

Se realiza visita de inspeccién y reconocimiento de la zona con el registro

de evidencias fotogréaficas, muestreos, consideraciones y conceptos profesionales,
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entrevistas y consultas a la comunidad colindante con las zonas donde se
desarrollara el proyecto.

c) Procesamiento de los datos recopilados

Se realiza la estructuracion del Plan de Gestion Ambiental, con toda la
informacion recopilada incluyendo todas las implicaciones y caracteristicas del
territorio y delos proyectos a desarrollar.

d) Elaboracién de documento de Gestion Ambiental

Se determina el Area de Influencia Directa del proyecto. Se elabora la
Evaluacion Ambiental estratégica, desarrollando la matriz de impacto versus las
actividades constructivas de infraestructura a desarrollarse, evidenciando los
posibles impactos ambientales, este proceso se plasma en dos partes, en primer
lugar se evalUa e territorio sin la ejecucion del proyecto de infraestructura, es decir
en su estado del arte y posteriormente se desarrolla la evaluacion con las
actividades planeadas para el proyecto. Conociendo asi todas las implicaciones y
relaciones entre los procesos constructivos y la afectacion al entorno ambiental en
todos los componentes registrando una base de datos cualitativos y cuantitativos.
La herramienta mas adecuada es la matriz Leopol, la cual permite hacer la
evaluacién del impacto ambiental.

Con los datos registrados y evaluados se procede a la construccion del
documento de Gestion Ambiental el cual entra en la fase de planeacion de las
medidas de manejo ambiental que requieren ser implementadas en el sitio
especifico donde se desarrollara el proyecto. Medidas ambientales para cumplir
los objetivos de Desarrollo Sostenible involucrando todos los componentes para
su proteccién, mitigacion y rehabilitacion.

Se plantean las fichas de manejo ambiental para el control, seguimiento y
proteccion del entorno ambiental en el desarrollo de las actividades constructivas
de cada proyecto y para todos sus componentes.

e) Tramite de Permisos Ante la Autoridades Ambientales

Conociendo las actividades constructivas y habiendo identificado las
necesidades del proyecto, se analizan los requerimientos espéciales con respecto a
los permisos ambientales a tramitar ante las Autoridades Ambientales en este caso
seria el MINEC.
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f) Instalacion de Infraestructura Temporal

Corresponde a la infraestructura que el constructor deberd proveer
temporalmente de las edificaciones destinadas a campamentos, sitios de acopio de
materiales de obra, bafios portatiles, almacenes, almacenamiento de agua, punto
ecologico, kit de emergencia, laboratorios, patio de equipos, sitios de instalacion
de plantas de trituracién, de concretos y mezclas asfalticas y demas espacios que
sean requeridos para la correcta administracion y ejecucion de la obra.

g) Contratacion y Capacitacion del personal y mano de obra

Se realiza la contratacion de todo el personal y la mano de obra quienes son
los verdaderos ejecutores de un proyecto con componente social bastante
importante dentro de la zona de influencia, y el cual debe ser introducido y
capacitado hacia el sistema ambiental creado para el proyecto. Esta actividad
consiste en la vinculacién de todas las personas requeridas por el constructor para
la ejecucion de los trabajos en las condiciones previstas por €él, quien debera
cumplir con todas las disposiciones legales sobre la contratacion del personal
nacional y extranjero. El constructor debe asumir la responsabilidad de la
ejecucion de la obra ante las entidades contratantes, para quienes regiran, ademas,
todas las disposiciones del Pliego de Condiciones, las especificaciones del
contrato en relacion con asuntos laborales, de salud y seguridad, ambientales, de
control y de calidad.
2.2.14 Métodos de evaluacion de impacto ambiental

Existen numerosos modelos y procedimientos para la evaluacion de
impactos sobre el Medio Ambiente o sobre alguno de sus factores que, aunque
tienen un mismo objetivo general, emplean estrategias diferentes. Muchos de
estos han sido desarrollados con objetivos muy especificos, por lo que en
ocasiones se ha hecho dificil que sean generalizados a proyectos con una
naturaleza diferente al que dio origen a alguno de estos métodos.

Estas metodologias, se agrupan, por sus caracteristicas, teniendo en cuenta
diversos criterios segin determinados autores. La clasificacion mas usual de los
métodos de impacto ambiental responde al esquema que se presenta en el cuadro
1.
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Cuadro 1 Métodos de evaluacién Impacto ambiental

METODO DE IMPACTO AMBIENTAL

Sistema de redes y gréaficos Sistemas Cartograficos

Matrices causa-efecto ((Leopold,
Criterios Relevantes Integrados, | Superposicion de Transparentes
Conesa-Vitora), y Listas de chequeo)

CNYRPAB MC Harg

Bereano Tricart
Falque

Sonresensen Falque Guias

Metodoldgicas del MOPU Meétodos | Métodos Cuantitativos
Cuantitativos Banco Mundial

Métodos Cuantitativos Holmes

Batelle-Columbus Universidad de Giorgia Batelle-
Columbus Hill-Schechter

Analisis de Sistemas Fisher-Davies

Fuente : Salomo, Salas (2019)

2.3. Bases Legales

2.3.1 Leyes

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Gaceta Oficial de la Republica de Bolivariana de Venezuela No. 36.860del
30 de Diciembre de 1999

CAPITULO IX
Derechos Ambientales
Articulo 127

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de

la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente

libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el

clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente

protegidos, de conformidad con la ley

Este articulo hace mencion a una obligacion moral, ética y legal en
garantizar la proteccién de los distintos espacios ambientales en el pais. El
cuidado del ambiente tiene un rango constitucional que debe ser acatado por

cualquier tipo de organizacion en el territorio venezolano.
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Articulo 129

Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas
deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacto ambiental y

sociocultural

De acuerdo al sefialamiento anterior, la evaluacion de impacto ambiental
(EIA) debe estar disponible al momento de realizar cualquier tipo de accion que
interponga efectos sobre cualquier sistema ecoldgico y este debe contener como
afecta a la poblacion.

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE
En Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 5.833 del 22 de
Diciembre del 2006

El proposito de este ley es que garantice el cumplimiento en los distintos
espacios ambientales sean preservados bajo criterios consonos de explotacion
comercial o no comercial. En especial la sostenibilidad ambiental en el maximo
de bienestar colectivo.

Articulo 6

La gestion del ambiente es el proceso constituido por un conjunto de
acciones 0 medidas orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer,
restaurar, mejorar, preservar, proteger, controlar, vigilar y aprovechar
los ecosistemas, la diversidad bioldgica y demas recursos naturales y
elementos del ambiente, en garantia del desarrollo sustentable.

De igual manera, este articulo establecido dentro de la citada ley, establece
definiendo que la Gestion Ambiental es un proceso que conduce a garantizar la

tranquilidad en la proteccion y desarrollo de ambientes saludables.

Ley Penal del Ambiente. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela No. 39.913 Extraordinario del 02 de Mayo de 2012.

Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre. (Rige la proteccion y aprovechamiento
racional de la fauna silvestre y de sus productos, y el ejercicio de la caza de fecha

22-07-70). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 29.289 del 11 de
Agosto de 1970.
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Ley No. 55. (Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 5.554 Extraordinario del 13
de Noviembre de 2001.

Ley de Aguas. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
38.595 de fecha 02 de enero de 2007.

Incluir de calidad de aguas y del aire y Ley de Gestion integral de la basura

2.3.2 Decretos y Resoluciones

A continuacidn se presenta el conjunto de Decretos y Resoluciones que regulan
las diferentes actividades relacionadas con la presente investigacion.:

- Decreto No. 1.257, por el cual se dictan las Normas sobre Evaluacién Ambiental
de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente. Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela No. 35.946 del 25 de Abril de 1996. Establece los
procedimientos conforme a los cuales se realizara la evaluacion ambiental de
actividades susceptibles de degradar el ambiente.

Articulo 4°. Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, interesadas
en desarrollar programas y proyectos que impliquen la ocupacion del territorio
deberan notificarlo al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables, mediante la presentacion de un Documento de Intencion. La
notificacion se realizara al inicio de los estudios de factibilidad, a los efectos de
la determinacion por el sefialado Ministerio de la metodologia a seguir para la
evaluacion ambiental correspondiente. Queda también sujeta a la aplicacién de
este articulo la ampliacion, reactivacion, reconversion, clausura, cierre y
desmantelamiento de actividades susceptibles de degradar el ambiente.

- Decreto No. 2.216 (Normas para el Manejo de los Desechos Sélidos de Origen
Domeéstico, Comercial, Industrial o de cualquier otra naturaleza que no sean
peligrosos). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 37.216

del 11 de Junio de 2001.

- Decreto No. 2.217 (Normas sobre el Control de la Contaminacion Generada por
Ruido). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 4.418 Extraordinario del
27 de Abril de 1.992.

- Decreto No. 2.216 (Normas Ambientales para la Apertura de Picas y vias de
Acceso). Gaceta Oficial No. 4.418 Extraordinario 27 de Abril de 1992.

- Decreto No. 2.212 (Normas sobre Movimientos de Tierra y Conservacion
Ambiental). Gaceta Oficial No. 35.206 del 07 de Mayo de 1993.
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- Decreto No. 883 (Normas para la Clasificacion y el Control de la Calidad de los
Cuerpos de Agua y Vertidos o Efluentes Liquidos). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela No. 5.021 Extraordinario del 18 de Diciembre de 1995.

- Decreto No 638 (Normas sobre Calidad del Aire y Control de la Contaminacion
Atmosférica). Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 4.899
Extraordinario del 19 de Mayo de 1995.

- Decreto No. 2.635 (Normas para el Control de la Recuperacion de Materiales
Peligrosos y el Manejo de los Desechos Peligrosos). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela No0.5.245 Extraordinario del 03 de Agosto de 1998.
Reforma parcial del Decreto 2.289.

- Decreto No. 2.673 (Normas sobre Emisiones de Fuentes Moviles). Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela No. 36.532 del 04 de Septiembre de 1998.
2.3.3Marco regulatorio en materia ambiental en materia de repavimentacion
de carreteras.

Para la gestion y obtencion de los permisos, concesiones y autorizaciones
ambientales por el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales necesarios
para la ejecucion de las obras, pasa por cumplir con ciertas normas, las cuales
estan dentro del marco juridico de la Constitucién de la Republica Bolivariana, asi
como también un conjunto de leyes y normas internacionales para la proteccion al
ambiente.

Es responsabilidad de los contratistas adelantar una eficiente gestion y
presentar oportunamente los soportes indicados en los procedimientos e
instructivos emitidos por las autoridades ambientales, previo al inicio de las obras
y actividades que los requieran. Asi mismo es responsabilidad del estado hacer
cumplir las normativas.
4.3.3.1 Leyes Internacionales

U La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que se
firmé en Nairobi en el afio 1981 y entrd en vigencia en 1986, es el primer
acuerdo regional que reconocié los derechos de tercera generacion donde
se encuentra el Derecho Ambiental. La Carta fue el primer acuerdo

regional de derechos humanos que reconocié los derechos de tercera
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generacion como el derecho al ambiente satisfactorio (Articulo 24) y el

derecho a los recursos naturales (Articulo 21).

El articulo 24 de la Carta Africana reza lo siguiente:

Todos los pueblos tendran  derecho a un

entorno general satisfactorio favorable a su desarrollo.

La expresion entorno general satisfactorio, sin lugar a dudas, puede
soportar una gama de interpretaciones hasta acomodaticias a los intereses de
determinados grupos sociales, por su condicion de equivoca;, por tanto,
en ella pueden subsumirse visiones contrapuestas, donde el ambiente pudiera
quedar relegado a un plano inferior.

El articulo 21 de la Carta, establece que:

1.Todos los pueblos dispondran libremente de sus riquezas Yy recursos
naturales. Este derecho sera ejercido en el exclusivo interés del pueblo En
ningun caso seré pueblo alguno privado de él.

...3. El derecho a disponer libremente de las riquezas y recursos
naturales sera ejercido sin perjuicio de la obligacion de promover la
cooperacion econOmica internacional basada en el respeto mutuo, el
intercambio equitativo y los principios del derecho internacional.

4 .Los Estados firmantes de la presente Carta ejerceran, individual y
colectivamente, el derecho a disponer de sus riquezasy recursos naturales con
vistas a reforzar la unidad y la solidaridad africanas.

6 .Los Estados firmantes de la presente Carta se comprometeran a
eliminar toda forma de explotacion econOmica extranjera, especialmente la
practicada por los monopolios internacionales, con el fin de posibilitar que sus
pueblos se beneficien plenamente de las ventajas derivadas de sus
recursos naturales. (Resaltado y subrayado propio).

En este orden de ideas, la Carta Africana hace una mencion directa e
inequivoca sobre el derecho humano a disfrutar de un ambiente general
satisfactorio; consagrandole, de forma latosensu, a toda la humanidad tal
derecho sin distincion de naturaleza alguna, por lo que es la humanidad su
titular. Sin embargo, ese derecho a un ambiente general satisfactorio esta

impregnado de ciertas particularidades, por cuanto en muchas ocasiones se
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encuentra en disputa o colisién con otros derechos como los econémicos para
citar alguno, lo que dificulta su aplicabilidad, particularmente cuando el interés
econdémico pesa sobre el ambiental, segun criterio prevaleciente y la vision
que se tenga sobre el ambiente.

U El Protocolo de San Salvador , adicional a la Convencion Americana
de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se firmo en San Salvador, el 17-11-1988; sin
embargo, entrd en vigor el 16-11-1999. Dicho instrumento reconoce el
derecho humano al ambiente y dispone en su articulo 11 que:

1. Toda personatiene derecho a viviren un medio ambiente sanoy a
contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion vy
mejoramiento del medio ambiente.

Para poder entender el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos y su posible alcance en materia ambiental es necesario tomar
en cuenta los articulos 1 y 2 de la Convencion Americana, que son los que
establecen las obligaciones de los Estados Partes. El articulo 1 hace mencion de la
obligacidn de los Estados de respetar los derechos, y dispone que:

1- Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su librey pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta asu jurisdiccidn, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. Para los efectos de esta
Convencion, persona es todo ser humano.

El articulo 2 del Protocolo referente a la Obligacion de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno, determina que:

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente
Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las
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medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos.

Es decir, que los Estados Parte, en el marco del Protocolo no habiendo
regulacion expresa sobre el ambiente procederan, en la medida de sus
posibilidades y en funcion de sus realidades locales, a adoptarlas regulaciones
pertinentes en garantia de la vigencia efectiva de los derechos de proteccion
ambiental.

Desde el punto de vista constitucional, la Asamblea Nacional
Constituyente de 1999 instituyé una nueva orientacion al ordenamiento juridico
ambiental del pais al elevar a rango Constitucional a los Derechos Ambientales,
cambiando la vision que emergio de la Constitucion de 1961, en su articulo 106
en cuanto a que:

El legislador de 2006 sanciond la nueva Ley Orgéanica del Ambiente,
cuyo proyecto inicialmente fue titulado “LEY ORGANICA PARA LA
CONSERVACION AMBIENTAL”, reconociendo de tal manera la declaracion
del Constituyente como principio de seguridad de la Nacion a la “Conservacion
Ambiental” (Articulo 326); titulo que luego fue modificado quedando
identificada como Ley Orgénica del Ambiente.

Por otra parte, dicho proyecto recogio particularidades propias de la
doctrina y del derecho ambiental internacional y que al final fueron asumidos en
la Ley sancionada y promulgada mediante la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5833 del 22 de diciembre de 2006, siendo
derogada la Ley Orgéanica del Ambiente de 1976.

@ Normas Internacionales
Norma I1SO 14001 2015

En septiembre del 2015, la Organizacion Internacional de Normalizacion
publico la norma 1SO 14001 2015, como referencia mundial para la gestion
ambiental, ya que existen muchas mas de 300 mil empresas que la aplican en 171
paises diferentes. La norma 1SO 14001 2015 es usada en todo tipo de empresas y
entidades, ya sean publicas o privadas, en todos los sectores independientemente
de su actividad y tamario, siendo el medio aceptado para demostrar el compromiso
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con el medio ambiente de la empresa. Por ejemplo, en Espafia, mas de 16000
organizaciones que aplican este texto, deberian adaptarse a los nuevos requisitos

dentro de un plazo maximo de tres afos, hasta septiembre de 2018.

El primer cambio significativo se encuentra dentro de la estructura de la
norma ISO 14001 2015, ya que es una estructura general que puede ser aplicada
en todos los sistemas de gestion 1SO que les facilita una estructura, igual texto y
terminologia, ademéas de las definiciones basicas que seran el futuro de los
sistemas de gestion que se encuentran revisados, como puede ser la norma ISO
9001 2015. Para las empresas este cambio significa que la integracién de los

diferentes estandares serd mucho mas facil.

La nueva estructura de la norma ISO 14001 2015 es:

Objetivo y campo de aplicacion.

. Referencias normativas. Términos y definiciones. Referencia a los

términos generales del Anexo SL y otros términos especificos del estandar.

. El contexto de la empresa. Comprension de las interdependencias
exteriores e interiores y las interacciones que se generan, los requisitos de las
partes interesadas y sus expectativas, el sistema de gestion y su campo de

aplicacion.

. Responsabilidad de la alta direccion y compromiso, politica, funciones

en la organizacion, responsabilidad y autoridad.

. Planificacién. Acciones para considerar los riesgos y las oportunidades,

objetivos de calidad y su planificacién para conseguirlos.

. Recursos, competencia, conciencia, comunicacion e informacion.
. Planificar y controlar.
. Evaluacion del rendimiento. Seguimiento, medicion del desempefio,

analisis y evaluacion, ademas de las auditorias internas y la revision por parte de

la direccion.
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. No conformidades, acciones correctivas y mejora.

En cuanto a los cambios que se ha realizado en el contenido podemos resumir que

los fundamentos son:

. Enfoque basado en riesgos: un cambio significativo es el enfoque basado
en riesgos. Tener en cuenta los riesgos siendo un requisito de las distintas
clausulas de la norma ISO 14001 2015, el enfoque a procesos, el liderazgo y en
especial la planificacion. La documentacion del sistema debe ser adecuada a todos
los riesgos que ponen en peligro la gestion ambiental y la satisfaccion de los
clientes, ademas de considerar los riesgos que hacen que la empresa aborde todas
las oportunidades. Asi pues, en el futuro todas las organizaciones deberian utilizar
las herramientas y mecanismos de gestion de riesgos y de ahi derivar en el

desarrollo de mecanismos y acciones de mejora de los sistemas de gestion.

. Informacién documentada: con la intencién de hacer que el Sistema de
Gestion Ambiental siendo mucho mas flexible, los documentos, registros,
procesos, etc., serdn reemplazados por el término genérico “informacion
documentada”. A la hora de la practica, se debe decidir el grado necesario de
informacién documentada que considere necesario para asegurar la eficiencia del

sistema de gestion.

. Accidn proactiva para la proteccion del medio ambiente: se espera que
las organizaciones certificadas en cuanto a la norma ISO 14001 ofrezcan cierta
iniciativa como para prevenir la contaminacién, la utilizacion sostenible de
recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion, ademas de proteger
la biodiversidad y los ecosistemas.

Todos los cambios suponen un nuevo enfoque dentro de la norma ISO
14001 2015(ver figurad) y exigen que la organizacion transforme su sistema en un
sistema mas proactivo y se encuentre basados en el enfoque de la gestion de

riesgos.
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Figura 3 Norma I1SO 14001 2015

@ Adecuada Implementacion

Una forma simple, rapida y segura de establecer, implementar y certificar un
sistema de gestion ambiental por la norma ISO 14001 2015 involucra una serie de

pasos que son:
1. Definir las responsabilidades relativas a la gestion ambiental.

2. Establecer y comunicar la politica ambiental, o sea declarar formalmente el
compromiso de la organizacion respecto de su desempefio ambiental. Esta
politica debe ser coherente y consistente con la estrategia general de la

organizacion.

3. Identificar todos los aspectos ambientales de sus actividades, productos y

Servicios.

4.  Relevar el marco legal y reglamentario, asi como el modo en que aplica de

manera precisa.

5. Evaluar los impactos ambientales correspondientes a las actividades y
reconocer los que son significativos basados en la politica ambiental

adoptada.
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6.  Definir e implementar los procedimientos generales propios del sistema de
gestion ambiental (comunes a todas las organizaciones) y especificos

(propios de la actividad desarrollada).

7. Seleccionar los indicadores clave de desempefio de los procesos asi como la

metodologia de medicién de los mismos.
8. Implementar efectivamente todos los procesos definidos.

9. Monitorear la eficacia del sistema de gestion a través de los indicadores

clave seleccionados y la aplicacion de técnicas estadisticas.

10. Aplicar acciones correctivas basadas en el analisis de los resultados y
acciones preventivas basadas en la politica ambiental.

Estos simples pasos deben ser realizados por personal especializado
competente en temas ambientales, o al menos con asistencia de expertos en la
materia. La implementacién del sistema de gestion ambiental, en general, no
determina cambios significativos en la organizacion, sino que constituye un
complemento importante de la gestion general. A diferencia de lo que acontece
con los sistemas de gestion de la calidad, que impactan en el corazén del negocio
0 actividad de la organizacion, la cuestién ambiental es en la mayoria de los casos

una cuestion operativa pero significativamente importante.

2.4. Definicion de Términos Basicos
Sistema de gestion. Conjunto de elementos de una organizacion
interrelacionados que interactUan para establecer politicas, y objetivos y procesos

para el logro de estos objetivos.

Sistema de gestion ambiental. Parte del sistema de gestion usada para
gestionar aspectos ambientales cumplir los requisitos legales como otros
requisitos y abordar los riesgos y oportunidades

Politica ambiental. Intenciones de la direccion de una organizacion,
relacionadas con el desempefio ambiental, como las expresa formalmente su alta

direccion.
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Organizacion. Persona 0 grupo de personas que tienen sus propias
funciones y responsabilidades, autoridades y relaciones para el logro de sus
objetivos.

Alta Direccién. Persona o grupo de personas que dirige y controla una
organizacion al mas alto nivel.

Parte interesada. Persona u organizacion, que puede afectar, verse
afectada, o percibirse como afectada por una decision o actividad.

Ambiente. Entorno en el cual una organizacion, opera, incluidos el aire, el
agua, el suelo, los recursos naturales, la flora, la fauna, los seres humanos y sus
interrelaciones.

Aspecto ambiental. Elemento de las actividades o servicios de una
organizacion que interactta o puede interactuar como el medio ambiente.

Condicion ambiental. Estado o caracteristica del medio ambiente,
determinado en un punto especifico en el tiempo.

Impacto ambiental. Cambio en el medio ambiente, ya sea adverso o
beneficioso, como resultado total o parcial de los aspectos ambientales de una
organizacion.

Objetivo. Resultado a lograr.

Objetivo ambiental. Objetivo establecido por la organizacion, coherente
con su politica ambiental.

Prevencion de la contaminacion. Utilizacion de procesos, préacticas,
técnicas, materiales, productos, servicios 0 energia para evitar, reducir o controlar
(en forma separada o en combinacion) la generacion, emisién o descarga de
cualquier tipo de contaminante o residuo, con el fin de reducir impactos
ambientales adversos.

Requisitos legales y otros requisitos. Requisitos legales que una
organizacion debe cumplir y otros requisitos que una organizacion decide
cumplir.

Riesgos y oportunidades. Efectos potenciales adversos (amenazas) efectos
potencialmente beneficiosos (oportunidades).

Competencia. Capacidad para aplicar conocimientos y habilidades con el

fin de lograr los resultados previstos.
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Informacién documentada. Informacion que una organizacion tiene que
controlar y mantener, y el medio que la contiene.

Ciclo de vida. Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema de
producto (o servicio), desde la adquisicién de materia prima o su generacion a
partir de recursos naturales hasta la disposicion final.

Procesos. Conjunto de actividades interrelacionadas o que interacttan, que
transforman las entradas en salidas.

Auditoria. Proceso sistematico, independiente y documentado para obtener
las evidencias de auditoria y evaluarlas de manera objetiva con el fin de
determinar el grado en el que se cumplen los criterios de auditoria.

Conformidad. Cumplimiento de un requisito.

No conformidad. Incumplimiento de un requisito.

Accidn correctiva. Accion para eliminar la causa de una no conformidad y
evitar que vuelva a ocurrir.

Mejora continua. Actividad recurrente para mejorar el desempefio.

Eficacia. Grado en el que se realiza las actividades planificadas y se logran
los resultados planificados.

Indicador. Representacion medible de la condicién o el estado de las
operaciones, la gestion, o las condiciones.

Seguimiento. Determinacion del estado de un sistema, un proceso o0 una
actividad.

Medicion. Proceso para determinar un valor.

Desempefio. Resultado medible.

Desempefio ambiental. Desempefio relacionado con la gestion de aspectos

ambientales.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

Balestrini (2006), definen el marco metodoldgico como “un proceso que,
mediante el método cientifico, procura obtener informacion relevante para
entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento”. Esta referido a un
conjunto de acciones destinadas a responder interrogantes, mediantes el empleo
de técnicas y métodos que seran empleados para el alcance de los objetivos
propuesto, este caso es Analizar el desempefio en La Gestion Ambiental para
proyectos de pavimentacion de carreteras. Caso de estudio: La Mona - La Colonia
En Chirgua Estado Carabobo.

3.1. Disefio de Investigacion

La investigacion es de campo-documental, en la cual en su modalidad de
campo, esta referida a una problematica de la realidad, los estudios de campo
segun Balestrini (2006), “permiten interpretar la realidad del objeto de estudio”,
en este caso esta referida a la comprension acerca del desempefio en La Gestion
Ambiental para proyectos de pavimentacion de carreteras. Caso de estudio: la
Mona Hasta La Colonia En Chirgua Estado Carabobo. Para ello se recurrird a
distintas fuente documentales acerca del tema.

3.2. Tipo de la Investigacion

La investigacion a desarrollar en el presente estudio, es de tipo descriptivo
de campo, ya que pretende caracterizar los hechos entorno al grado de
cumplimiento en materia de Gestion Ambiental para proyectos de pavimentacion
de carreteras. Caso de estudio: la Mona Hasta La Colonia En Chirgua Estado
Carabobo.

Segun Balestrini (2006), los estudios descriptivos en la modalidad de
campo, “trabaja sobre las realidades de hechos, ya que su caracteristica
fundamental es la presentarnos la interpretacion correcta” (p.46.) del contexto de
lo que acontece en el problema de la investigacion. Por otra parte en cuanto al
grado de informacion que pretende generar la investigacion, se corresponde a una
investigacion cualitativa. Segun Balestrini (2006), la investigacion cualitativa dice

en este aspecto que esta busca entender el comportamiento de variables a traves de
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la observacion y razonamiento l6gico de los hechos de la realidad. Esto implica la
comprensién del fendmeno es desde la compresion cognitiva aplica el
investigador.

3.3 Nivel de la Investigacion

El nivel de investigacion se refiere al grado de profundidad con que se
aborda un objeto o fenémeno.

El presente proyecto se corresponde con estudio no experimental, ya que no
busca deliberadamente alterar o controlar las variables dentro de la investigacion.
A este punto. Segun el autor Palella y Martins (2010), define: EIl disefio no
experimental es el que se realiza “sin manipular en forma deliberada ninguna
variable. El investigador no sustituye intencionalmente las variables
independientes. Se observan los hechos tal y como se presentan en su contexto
real”. (p.87). Es decir, el estudio trata acerca del analisis del desempefio en La
Gestion Ambiental para proyectos de pavimentacion de carreteras. Caso de
estudio: la Mona Hasta La Colonia En Chirgua Estado Carabobo, en este caso no
se pretende llevar a control en la manipulacion de las variables que conforman el
estudio.

3.4 Poblacion y Muestra

Poblacion: De acuerdo con Ross (2007), la poblacion o universo puede
estar referida a cualquier conjunto de elementos de los cuales pretendemos
indagar y conocer sus caracteristicas, o una de ellas, y para el cual seran validas
las conclusiones obtenidas en la investigacion. Tal como fue mencionado
anteriormente la poblacion en estudio esta conformada por los empleados que
laboran en la Division de Infraestructura de la Gobernacion del Estado Carabobo,
quienes son el personal que estd involucrado para realizar el seguimiento
adecuado en el cumplimiento de tanto de los parametros presupuestarios como de
los lineamientos ambientales estipulados en la ley.

Muestra: De acuerdo con Balestrini (2006), La muestra también se puede
definir como el subconjunto de la poblacion seleccionado de acuerdo con un
criterio, y que sea representativo de la poblacion Para el desarrollo de los
objetivos propuesto en la presente investigacion, se tomara una muestra

intencional-finita, de acuerdo a Sabino (2005) Una muestra intencional “escoge
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sus unidades no en forma fortuita sino completamente arbitraria, designando a
cada unidad segun caracteristicas que para el investigador resulten de relevancia”.

Esto quiere decir que este tipo de muestra es no probabilistico, es facil de
ubicar los informantes, permite obtener conclusiones de manera rapida sin
mayores costos de inversién en tiempo y recursos metodologicos. Para el
cumplimiento de esta fase, se elegirdn como criterios 10 empleados de la siguiente
manera: se tomara en primer lugar personal directivo un (1) Secretario de
infraestructura, un (1) Director de proyectos, (5) Ingenieros Civiles (inspectores) y
tres (3) operarios, que manejan equipos y material que tienen relacion con la
pavimentacion de carreteras.

3.5. Técnicas e Instrumento de Recoleccion de Datos

Técnica

Toda investigacion, de acuerdo a su disefio y tipo, determinan los métodos y
procedimientos operativos para alcanzar las repuestas de las interrogantes
planteadas por el investigador en la recoleccion de datos. De acuerdo aSabino
(2005) que las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, es la parte
operativa del disefio investigativo. A continuacién se mencionan las técnicas e
instrumentos a ser empleadas en el presente proyecto:

Revision documental: Corresponde a blasqueda de materiales bibliograficos
en relacion a la problematica a estudiar en este caso teorias, modelos y
paradigmas relacionados con la Gestion ambiental. Acerca de este punto, dice
Sabino (2005) es la obtencion y anélisis de datos provenientes de materiales
impresos, en el presente estudio la consulta y revisién documental esta apoyado
en texto y leyes.

Entrevista: De acuerdo con Cordova (2004) sefiala que es la interaccion
entre el investigador y el entrevistado, en este se basa en plan previo de preguntas
no plenamente profundo al informante, estd organizado segun el interés del
investigador. Por lo general el entrevistado siente mas soltura y libertad para

expresarse.
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Instrumentos

Los instrumentos son medios fisicos y/o electrénicos por los cuales se
recolecta la informacion, segun Sabino (2005), aclara que los instrumentos de
recoleccion de dato, llegan a ser cualquier recurso que disponible para el
investigador y mediante la cual se vale el investigador para acercarse a los
fenomenos y extraer de ellos la informacién requerida.

Guia de Entrevista: En torno a este instrumento, Bernal (2006) dice que es
una manera de entrevista, en la cual es guida por cierto nimero de preguntas en un
formato para registrar informacion orientada hacia obtener respuestas del
informante, esta tiene que ser rapida, precisa y no agobiante para el entrevistado.
Sera aplicada a los diez (10) empleados de la siguiente manera, al personal
directivo: un (1)Secretario de infraestructura (ver apéndice A), un (1) Director de
proyectos (ver apéndice B), cinco (5) Ingenieros Civiles(ver apéndice C), personal
operativo seran tres (3) trabajadores (ver apéndice D) que estan directamente
manejando recursos e interactuando con el medio en el cual aplican
procedimientos para el cumplimiento en materia ambiental.

3.6 Fases metodoldgicas

Para el desarrollo del presente proyecto se hara en cuatro fases:
Fase I: lIdentificar los aspectos ambientales a considerar en las distintas
etapas en el ciclo de vida de carreteras
Para desarrollar esta fase se hara una revision bibliogréfica para determinar las
consideraciones ambientales, criterios de evaluacién y variables para el estudio
del impacto ambiental antes del inicio de un proyecto y al inicio. Asi mismo, se
analizard el impacto ambiental del proyecto de repavimentacién de carretera,
donde se preve obtener informacion detallada acerca de las variables a estudiar
para la efectiva gestion ambiental del proyecto de una carretera.
Fase Il. Determinar las variables y la metodologia para evaluar la gestion
ambiental correspondiente a la repavimentacion de carreteras. Caso La
Mona - La Colonia, en Chirgua Estado Carabobo.
Para esta fase se presentaran los procedimientos o pasos para la introduccién de
un estudio de impacto ambiental ante el ente gubernamental, tanto de la

acreditacion del estudio como para proyectos de construccién
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Fase I11: Analizar la normativa legal y los lineamientos que rigen el adecuado
manejo ambiental en infraestructuras viales en el Estado Carabobo.

En esta Fase se revisa el conjunto de leyes y decretos, que proporcionan el
marco legal en el que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas
para el ambiente en lo que se refiere a la ejecucion de obras de ingenieria,
referidas en este caso especificamente a proyectos de pavimentacion de carreteras.
También se hara referencia a normativas internacionales y nacionales.

Fase IV: Evaluar la gestibn ambiental antes, durante y a la entrega del
proyecto de repavimentacion tramo La Mona — La Colonia

Después de realizar la observacion directa en el sitio de ejecucion de la
repavimentacion y una vez disefiado el plan de gestion ambiental, se hara la
verificacion del cumplimiento de los procedimientos y el contraste con las
entrevistas a las personalidades del departamento de infraestructura de la
secretaria de la gobernacion del estado Carabobo. Asi mismo se revisaran las

posibles sanciones a aplicar en caso de incumplimiento con los acuerdos.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1. ldentificar los aspectos ambientales a considerar en las distintas etapas en el
ciclo de vida de carreteras
4.1.1 Consideraciones ambientales, criterios de evaluacion y variables para el
estudio del impacto ambiental al inicio de un proyecto y finalizacion.

A continuacion el cuadro 3 muestra cuales son las variables a tomar en cuenta
ante un proyecto de pavimentacion, repavimentacion, vialidad, y sus consideraciones

ambientales, previas a la construccion.

Cuadro 3Consideraciones al inicio de la Etapa constructiva

CLASIFICACION DESCRIPCION ASPECTO
AMBIENTAL
Corresponde a la infraestructura que el | Es susceptible de  producir

Instalacion de

constructor debera proveer temporalmente de
las edificaciones destinadas a

impactos debido a la demanda
de recursos naturales, generacion

Contratacion de
mano de obra

previstas por él, quien debera

Cumplir con todas las disposiciones legales
sobre la contratacion del personal colombiano
y extranjero. El constructor debe asumir la
responsabilidad de la ejecucion de la obra,
para quienes regiran, ademas, todas las
disposiciones del Pliego de Condiciones, las
especificaciones del contrato en relacion con
asuntos laborales, de salud y seguridad,
ambientales, de control y de calidad.

. Campamentos, laboratorios, patio de equipos, | de escombrosy de
infraestructura sitios de instalacion de plantas de trituracion, | conflictos con las comunidades del
temporal de concretos y mezclas asféalticas y demés | &rea de influencia
espacios que sean requeridos para la correcta | Directa.
administracion y ejecucion de la obra.
Consiste en la vinculacion de todas las | Se considera susceptible de
personas requeridas por el constructor para la | producir impactos debido a
ejecucion de los trabajos en las condiciones | que puede  causar  falsas

expectativas en la comunidad;
generacion de conflictos se pueden
presentar sobre
demanda de servicios publicos y
sociales y conflictos
Sociales y culturales por la llegada
de personal foraneo.
Ademas, puede
actividades de tala, cazay
Pesca, que afecten los recursos

naturales.

Entrega del terreno
y Replanteo

Una vez recibido el terreno, el Constructor
replantea el trazado de la obra.

Es susceptible de generar impactos
por posibles falsas
Expectativas o conflictos con las
comunidades.

Actividades para la
recuperacion del
derecho de via

Esta actividad se refiere a las acciones que
hay que realizar para recuperar el derecho de
via, por la presencia de ocupaciones ilegales,
entre las que se mencionan

Construcciones para vivienda, actividades
econémicas (negocio, lavaderos de carros,
etc.) que impiden la ejecucion de las obras.

Esta actividad impacta debido a la
inadecuada 0 inoportuna

afectadas y autoridades locales, a
las dificultades de coordinacion
para la reubicacion de
poblacién y/o actividades
Econdémicas, entre otros.
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Fuente : Guia de manejo ambiental.INVIAS( Salomo, Salas 2019)

El cuadro 4 muestra las actividades del proyecto de vialidad ya en ejecucion y
sus respectivos aspectos ambientales.

Cuadro 4Actividades comunes a cualquier tipologia de proyecto carreteras

ACTIVIDADES
PREVIAS

DESCRIPCION

ASPECTO AMBIENTAL

Desmonte y Limpieza

Consiste en el desmonte y limpieza del terreno
nauraren las areas que ocuparan las obras, y las
zonas o fajas laterales del derecho de via, que se
encuentren cubiertas de rastrojo, maleza, bosque,
pastos, cultivos ,etc., incluyendo la remocién de
tocones, raices ,escombros y basuras, de modo
que el terreno quede limpio y libre de toda
vegetacion y su superficie resulte

Apta para iniciar los demas trabajos. El trabajo
incluye, también, la disposicién final de los
residuos.

Es susceptible de producir impactos
debido a la generacion de residuos
sélidos, al arrastre de material a los
cuerpos de agua, a la pérdida de la
cobertura vegetal y al ruido que
puede generar los equipos.

Demoliciones y
Remocion

Demolicion total o parcial de estructuras o
edificaciones existentes en las zonas requeridas
del proyecto, y la remocion y disposicion final de
los materiales

Provenientes de la demolicién. Incluye, también,
el retiro, cambio, restauracion o proteccion de las
instalaciones de los servicios publicos y privados
que se vean

Afectados por las obras del proyecto, asi como el
manejo, desmontaje, traslado y el
almacenamiento de estructuras existentes; la
remocion de cercas de alambre, de especies
vegetales y otros obstaculos.

Esta actividad genera escombros,
ruido y emisiones

que pueden producir impactos sobre
los componentes

Ambientales y sociales.

Excavaciones

Excavacion necesaria para las fundaciones de las
estructuras, incluye el volumen de material que
hay que remover, mecanica 0 manualmente,
transportar y disponer, para la ejecuciéon de las
obras y la limpieza final

que sea necesaria para la terminacion del trabajo.
Remocién, cargue, transporte y disposicion de
material

Puede producir impactos debido a la
generacion de escombros, emisiones
de material articulado, a la operacion
de la maquinaria y vehiculos, que
generan emision de gases, ruido,
vibraciones, derrames.

Remocion de
Derrumbes

Remocion, cargue, transporte y disposicion de
los materiales provenientes del desplazamiento
de taludes o del terreno natural, depositados
sobre una via

Existente 0 en construccion, y que se convierten
en obstaculo para la utilizacién normal de la via
0 ejecucion de las obras.

Es susceptible de producir impactos
debido al manejo

de los materiales, a la operacién de
la maquinaria, al arrastre de material
y a la pérdida de la cobertura
vegetal.

Rellenos o
Terraplenes

Escarificacion, nivelacion y compactacion del
terreno o del afirmado para colocar un terraplén
nuevo, previa ejecucion de las obras de desmonte
y limpieza; eventual

Descapote y retiro de material inadecuado;
demolicién; drenaje y sub-drenaje; y la
colocacion, el humedecimiento o secamiento, la
conformacion y compactacién de materiales.

Para llevar a cabo esta actividad, se
requiere el suministro y manejo de
los materiales, los cuales generan
residuos y emisiones de material
articulado.

Pedraplenes

Este trabajo consiste en la preparacion de la
superficie de apoyo del terraplén y la colocacion
y compactacion de materiales pétreos adecuados.

Los impactos se derivan del
suministro y manejo de

los materiales.

Mejoramiento

Este trabajo consiste en la preparacion de la

Los impactos se derivan del
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Subrasante

Afirmados; Subbase
granulares; Bases
granulares
y estabilizadas

superficiede apoyo del pedraplen y la colocacién
y compactacionde materiales pétreos adecuados.

suministro y manejo de
los materiales.

Se refiere a las operaciones necesarias para
conseguirel acabado geométrico de los taludes de
terraplenes y dela capa de corona de pedraplenes,
asi como de los

taludes de las excavaciones.

Esta actividad es susceptible de
generar impactosdebido a la pérdida
de cobertura vegetal; al suministroy
manejo de los materiales; y a la
generacion de

residuos.

Esta actividad se refiere al suministro,
conformaciéon ycompactacion de materiales
granulares para afirmados,subbase y base.

Pueden generar impactos debido al
suministro ymanejo de materiales y
emisiones de materialparticulado.

Conformacion de la
Calzada
Existente

Escarificacion, la conformacion, renivelacion
ycompactacion del afirmado existente, con o sin
adicionde material de afirmado o de subbase
granular; asi comola conformacién o
reconstruccion de cunetas.

Por el suministro y manejo de
materiales y emisionesde material
particulado,  cambios en el
régimenhidraulico de las aguas y
erosion de los terrenos.

Actividades para la
colocacion del
Pavimento
Fresado de Pavimento

Suministro de productos bituminosos,
mezclaselaboradas, suministradas y compactadas
en obra, deacuerdo con lo exigido en la
especificacion

Se relacionan con el suministro y
manejo demateriales, produccién de
emisiones —gases y ruido,generacion
de escombros, altas temperaturas
paramanejo del asfalto y a la
probabilidad de derrame de

los mismos.

Fresado de Pavimento
Asfaltico

Obtencion de un nuevo perfil longitudinal y
transversalde un pavimento asfaltico existente,
mediante el fresadoen frio parcial o total de las
capas asfélticas, de acuerdo

con los alineamientos, cotas y espesores
indicados enlos documentos del proyecto.

Generacién de ruido, emisiones y
escombros

Pavimento Concreto
Hidraulico

Elaboracién, transporte, colocacion y vibrado de
unamezcla de concreto hidraulico en forma de
losas, como

capa de rodadura de la estructura de un
pavimentorigido, con o sin refuerzo; la ejecucion
y el sellado dejuntas; el acabado; el curado y las
demés actividades

necesarias para la correcta construccion del
pavimentode concreto hidraulico.

Las acciones de esta actividad
susceptible de generar

impacto son: el suministro y manejo
de materiales, la

movilizaciébn de maquinaria 'y
vehiculos (generacion

de emisiones, ruido, derrames).

Prefabricados en
Concreto
y/o Fundidos in Situ

PILOTES PREFABRICADOS DE
CONCRETO:

Consiste en la fabricacion, transporte e hincado
depilotes de concreto reforzado, necesarios para
lacimentacion de pilas o estribos de puentes y
otrasestructuras.

PILOTES PREEXCAVADOQOS: Consiste en la
construccién de pilotes de concreto fundidos in
situ, cono sin bases acampanadas, cuya ejecucion
se efectlaexcavando previamente el terreno y
rellenando la

excavacion con hormigén fresco y las
correspondientesarmaduras, con los diametros,
longitudes yprofundidades indicados en los
planos del proyecto.

BORDILLOS DE CONCRETO: Consiste en
laconstruccién de bordillos de concreto, en los
sitios y conlas dimensiones, alineamientos y
cotas indicados en los

planos u ordenados por el Interventor.
BARANDAS DE CONCRETO: Consiste en
laconstruccién  de barandas de concreto
reforzado.

POSTES DE REFERENCIA Consiste en el

El manejo del cemento, la operacién
de los equipos, la

generacion de lodos, escombros, las
emisiones dematerial particulas, son
las acciones de estasactividades que
son susceptibles de generar
impactos.
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suministro,transporte, manejo, almacenamiento,
pintura einstalacion de postes de referencia.
DEFENSAS DE CONCRETO Consiste en la
fabricacion,suministro, almacenamiento,
transporte e instalacion dedefensas de concreto a
lo largo de los bordes de las vias.

Concreto
Estructural

Consiste en el suministro de materiales,
fabricacién, transporte, colocacién, vibrado,
curado y acabados de los concretos de cemento
Portland, utilizados para la

construccion de puentes, estructuras de drenaje,
muros de contencidn y estructuras en general.

Por el suministro y manejo de
materiales, la movilizacién de
maquinaria y vehiculos, generacion
de emisiones.

Estructuras de
Acero

ESTRUCTURAS DE ACERO: Consiste en el
disefio, fabricacion, transporte, montaje y pintura
de estructuras de acero, soldadas y/o pernadas.
Comprende, ademas,el suministro de todos los
materiales requeridos para la fabricacion de las
estructuras, tales como laminas,perfiles, platinas,
pernos, remaches, elementos para soldadura y
piezas o metales especiales.

ACERO DE REFUERZO: consiste en el
suministro, transporte, almacenamiento, corte,
doblamiento y colocacion, de barras de acero en
estructuras de concreto.

ACERO DE PREESFUERZO: Consiste en el
suministro, colocacién y tensionamiento de acero
de preesfuerzo, de acuerdo con los detalles
indicados en los planos. El

acero de preesfuerzo podré consistir de cables de
acero de alta resistencia de siete alambres,
alambre de acero de alta resistencia, o barras de
alta resistencia del tipo y grado.

ANCLAJES: Consiste en la perforacion de
barrenos y eventual colocacién de conductos de
proteccién para la

perforacion; en la introduccion de barras o cables
de acero con dimensiones adecuadas para resistir
las exigencias de su tensionamiento; en la
inyeccion de la

lechada o mortero de cemento y en el
tensionamiento del elemento de anclaje.
DEFENSAS METALICAS: Consiste en el
suministro, almacenamiento, transporte e
instalacion de defensas metélicas a lo largo de
los bordes de la via.

Esta actividad es susceptible de
generar impactos, por el manejo de
materiales y de los residuos.

PROTECCION VEGETAL DE TALUDES:
consiste en la proteccion de taludes de
terraplenes, excavaciones y otras &reas del
proyecto, en los sitios indicados en los

planos o determinados por el Interventor,
empleando materiales vegetales. El trabajo
incluye, ademas, la conservacion de las areas
tratadas hasta el recibo definitivo de los trabajos.
Se consideran como opciones de proteccion, el
trasplante de césped, la colocacion de tierra
organica (material vegetal) y la hidrosiembra
controlada.

PRODUCTOS ENROLLADOS PARA
CONTROL DE EROSION: Se refiere al uso e
instalacion de sistemas para control de erosién
que faciliten el establecimiento

de la vegetacion natural en taludes o laderas
geotécnicamente estables, con el objetivo de
controlar el proceso erosivo. Considera la
instalacion de productosenrollados para control

De acuerdo al tipo utilizado puede
generar cambios al

paisaje, procesos erosivos o efectos
positivos poradecuados procesos de
restauracion
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de erosion (PECE).

RECUBRIMIENTO DE TALUDES CON
MALLA YMORTERO: consiste en la proteccion
de taludesutilizando malla de alambre de acero y
mortero decemento Portland.

Obras Geotécnicas,
Gaviones, Tierra
Armada

TIERRA ARMADA: consiste en la construccion
derellenos con material granular recubiertos con
escamasde concreto, sostenidas con armaduras
metdlicas, en lossitios y con las dimensiones
sefialados en los planos del

proyecto o indicados por el Interventor.
GAVIONES: consiste en el transporte,
suministro,manejo, almacenamiento e instalacion
de canastasmetalicas, y el suministro, transporte
y colocacion de

material de relleno dentro de las canastas, de
acuerdocon los alineamientos, formas y
dimensiones y en lossitios establecidos en los
planos del proyecto o indicados

por el Interventor.

COLCHOGAVIONES: consiste en el
transporte,suministro, manejo, almacenamiento e
instalacion de

canastas metélicas, y el suministro, transporte
ycolocacion de material de relleno dentro de las
canastas,de acuerdo con los alineamientos,
formas y dimensionesy en los sitios establecidos
en los planos del proyecto oindicados por el
Interventor.

Las acciones de estas actividades
susceptibles de

generar impactos, son: el suministro
y manejo de

materiales. La operacion de los

vehiculos

Obras Hidraulicas
(rellenos,
tuberias, disipadores
de
energiay
sedimentadores,
cunetas, drenes 'y
subdrenes).

TUBERIAS: consiste en el suministro,
transporte,almacenamiento, manejo y colocacién
de tuberias.

DISIPADORES DE ENERGIA Y
SEDIMENTADORES:

consiste en la construccioén de estructuras cuya
finalidades reducir la velocidad del flujo de una
corriente de agua,para reducir los riesgos de
erosion en los elementos que

sea de interés para el proyecto y producir una
retenciéndentro de la estructura, de los
sedimentos  suspendidos.Los disipadores de
energia y los sedimentadores, se

clasifican de acuerdo al tipo de construccién y a
suselementos constitutivos. Estos pueden ser en
gaviones oen concreto ciclopeo. En todos los
casos, la construccion

comprende el suministro de materiales y equipos,
asicomo la colocacion de formaletas, preparacion
y vaciadode mezclas de concreto y mortero,
colocacion degaviones, acabado y curado de las
obras.

SUBDRENES CON GEOTEXTIL Y
MATERIALGRANULAR Esta especificacion se
refiere al uso degeotextil y material granular en
la construccion desubdrenes, en los sitios
sefialados en los planos delproyecto o indicados
por el Interventor. La colocacion deun geotextil
en contacto con el suelo permite el paso delagua,
a largo plazo, dentro del sistema de drenaje
subsuperficial reteniendo el suelo adyacente.
Lascaracteristicas del geotextil para filtracion
seran funcionde la gradacion del suelo del sitio y
de las condiciones

hidraulicas del mismo.

DRENES HORIZONTALES EN TALUDES:

Las acciones de estas actividades
susceptibles de

generar impactos, son el manejo de
materiales, losdesvios temporales de
los cauces, el tipo y manejo delos
residuos que se generan.
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Los  dreneshorizontales de  penetracién
transversal constituyen unsistema de subdrenaje,
que consiste en la introduccion

de tuberias ranuradas insertadas transversalmente
enlos taludes de cortes y eventualmente en
terraplenes.

CUNETAS REVESTIDAS EN CONCRETO:
consiste enel transporte, suministro, elaboracion,
manejo,almacenamiento y colocacion de los
materiales de

construccion  de  cunetas de  concreto
prefabricadas ofundidas en el lugar. También
incluye las operaciones de

alineamiento, excavacion, conformacion de la
seccion,suministro  del material de relleno
necesario ycompactacion del suelo de soporte
para aliviar la presiénde poro

Esta actividad consiste en el transporte de los | Los vehiculos pueden generar
materialesy  residuos provenientes de la | emisiones de materialparticulado,
excavacion de laexplanacién, canales vy | ruido, emisiones de  gases,
préstamos, y otros y eltransporte de los | vibraciones,derrames, acciones que
materiales provenientes de derrumbes. son susceptibles de generarimpactos.

Fuente : Guia de manejo ambiental INVIAS.( Salomo, Salas 2019)

El cuadro 5 indica los alcances de los impactos ambientales en vialidad, teniendo

en cuenta los efectos a considerar para la propuesta de la gestion ambiental

Cuadro 5Alcance de los impactos ambientalespara carreteras

Cambios en la calidad del agua | Se refiere a las alteraciones en los
superficial parametros fisicoquimicos y bioldgicos
del agua superficial, que

hace que sus propiedades cambien total

AGUA SUPERFICIAL 0 parcialmente.
Alteracion en la capacidad de | Se refiere a la acumulacion de
transporte del agua sedimentos en el cauce que no permite
que el agua fluya normalmente.
Alteracion del cauce Se refiere a los cambios que sufre la

morfologia del cauce debido a la
extraccion de materiales u otras
actividades dentro de los cuerpos de

agua.
Alteracion del nivel freatico Se refiere a las fluctuaciones que puede
AGUA SUBTERRANEA tener los niveles de agua.

Alteracion capacidad de acuifero Este impacto se refiere a los cambios
que puede sufrirel volumen de agua del
acuifero.

Cambio en la calidad del agua de | Alteraciones en la calidad fisico

acuifero quimica y bioldgica de lagua
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subterranea.

Alteracion en zonas de recarga hidrica

Se refiere a los dafios que pueden sufrir
las areas de nacimiento de cuerpos de
agua.

GEOMORFOLOGICO

Alteracion de la morfologia

Se refiere a los cambios en la forma del
terreno.

Activacion o generacion de procesos
erosivos ode generacion en masa

Se refiere a las inestabilidades en los
terrenos, debidoa deslizamientos,
erosion, flujo hidrico, etc

ATMOSFERICO

Cambios en la calidad del aire

Se refiere al aumento o disminucion de
las concentraciones de
compuestos como el CO, SO2, NO2 y
material particulado, presentes en la
atmosfera. Se mide de acuerdo con los
valores permisibles en la norma o con
el valor de referencia segin la linea
base.

Cambios en los niveles de ruido

Se refiere al aumento o disminucién de
los decibeles de acuerdo con el valor de
referencia —linea base o

norma-. Se considera como ruido todo
sonido con una intensidad alta que
puede afectar la salud de las

personas.

Pérdida o ganancia de suelo

Se refiere al volumen de suelo que se
extraiga o que seadicione en un
determinado sitio por las actividades
del proyecto

Cambio en la calidad de los suelos

Se presenta contaminacion de suelos,
cuando hayincorporacién al suelo de
materias extrafias, como

basura, desechos toxicos, productos
quimicos, ydesechos industriales, lo
cual produce undesequilibrio fisico,
quimico y biolégico que afecta
negativamente las plantas, animales y

humanos.

Alteracién del uso actual

Cambio en el uso del suelo permitido

Afectacion areas ambientales

sensibles

Referido a cambios o afectaciones de
areas definidaspor la ley como de
importancia ambiental 6 que

unidad de paisaje

BIOTICO cumplen una funcién ambiental.
Cambios en la cobertura vegetal Modificacion en areas, de los diferentes
tipos devegetacion.
Alteracion del habitat. Se refiere al dafio o perturbacion al
habitat natural dela fauna presente
Desplazamiento de poblaciones | Se refiere al desplazamiento forzado de
faunisticas algunasespecies propias de una zona
cuando su hébitat esalterado
Incremento de demanda de recursos | Necesidad del consumo de recursos
naturales naturales para laejecucion del proyecto.
alterado
PAISAJE Alteracion de los valores escénicos Cambios en la visibilidad, calidad
de una visual e intervencionantropica que

afectan el valor escénico

Generacion de desplazamiento
poblacional y productivo.

Hace referencia al traslado involuntario
de las Unidades Sociales localizadas en
las éareas

requeridas para el desarrollo del
proyecto; genera impactos en los
hogares y actividades econémicas.
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SOCIOECONOMICO
Y CULTURALES

Dafios a la infraestructura de predios

Afectacion a la infraestructura de las
construcciones que se encuentran en
vecindad a la obra ya sea de

caracter privado o publico como
instituciones de servicios publicos, de
servicios sociales 0 escenarios
recreativos entre otras.

Afectacion a la infraestructura de
losservicios publicos

Se refiere a los dafios a las redes de
servicios publicos de acueducto,
energia o de gas natural porque las
redes se encuentran en vecindad a la
obra. Forma parte de este impacto el
dafio a mangueras que particularmente
la comunidad tiene para la conduccién
del agua desde sus fuentes hasta las
viviendas en las areas rurales de los
municipios.

Afectacion a la infraestructura vial.

Se refiere a los dafios que se pueden
generar sobre los pavimentos, por la
operacion de la maquinaria 'y

equipos; por la realizacién de las
actividades constructivas sobre ellas y
por el desvio de trafico pesado sobre
vias que no tienen la capacidad para
dicho tréfico.

Alteraciéon a la dindmica de las

instituciones

Se refiere a los cambios en la dindmica
que presentan cotidianamente las
instituciones que se encuentran en
vecindad al frente de obra, tales como
establecimientos educativos, hospitales,
instituciones

prestadoras de servicios e instituciones
que diariamente atienden a gran
cantidad de usuarios.

Especial atencion debe darse a los
establecimientos educativos y de salud

Afectacion a las  actividades

econdmicas.

Se refiere a los cambios que pueden
presentarse en la actividad econémica
por las actividades de obra, tales como
el dafio a las mercancias, el
desmejoramiento

del servicio que presta y la disminucién

de ingresos

Afectacion a la movilidad peatonal y
vehicular

Hace referencia a la obstaculizacion
temporal de la via, al impedimento para
el acceso al servicio de

transporte puablico, a la movilidad
peatonal, a la disminucion del area de
rodamiento mientras se realizan las
obras, entre otros, alterando la
dindmica propia de los usuarios del
corredor vial.

Generacién de accidentes

Es la probabilidad de ocurrencia de un
accidente, derivada de la curiosidad en
nifios y adultos; puede

presentarse  entre  los  habitantes
intromision clandestina al area de la
obra y en general el mismo

cambio en la movilidad y por la falta de
precaucion. Este impacto puede generar
conflictos con las

comunidades.

Afectacion al acceso a los predios

Hace referencia al impedimento para el
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acceso a los predios, afectando el
ingreso y salida a garajes, de las
mercancias y clientes de las actividades
econdmicas,

a los insumos que se requieren para los
cultivos, a los vehiculos y maquinaria
en periodos de siembra y

cosecha, al ingreso de estudiantes a los
establecimientos educativos, al ingreso
de los usuarios de las instituciones del
AID, entre otros.

Incremento en la demanda de bienes
y servicios

Este impacto se identifica como la
demanda de servicios publicos vy
privados, ademas de bienes y

servicios  requeridos por  personal
vinculado a la obra que no es residente
habitual en el AID.

Generacion de empleo

Se refiere a la demanda del proyecto de
mano de obra del Area de Influencia
del proyecto.

Afectacion del
arqueoldgico y cultural

patrimonio

Afectacion que podria presentarse en
bienes que son y que pueden llegar a
ser patrimonio arqueoldgico,

cultural o histérico de la Nacion

Generacién de conflictos con la
comunidad

Todos los impactos que pueda generar
la obra, son susceptibles de terminar en
conflictos con las

comunidades por falta de informacién
veraz y oportuna, por la deficiente
aplicacion de las medidas del Plan de
Manejo Ambiental, por el
incumplimiento de los acuerdos
pactados en procesos de

concertacion, entre otros.

Afectacion a la salud de los

trabajadores

Afectacién por exposiciones al ruido,
emisiones, malos olores y riesgos de
accidente por sus actividades

Fuente : Guia de manejo ambiental INVIAS .( Salomé, Salas 2019)

El cuadro 6 muestra solo las elementos ambientales tomados en cuenta para la

repavimentacion de carreteras. En este cuadro de colocan dos columnas donde se

determinan los que aplica y los que no aplican.

Cuadro 6 Elementos ambientales del proyecto

NO
APLICA | APLICA

Cambios en la | Alteraciones en los

calidad del agua | pardmetros

superficial fisicoquimicos y

biolégicos del agua X

AGUA SUPERFICIAL superficial.

capacidad de | acumulacién de
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transporte del agua

sedimentos en el
cauce

Alteracion del cauce

Cambios que sufre la
morfologia del cauce.

AGUA
SUBTERRANEA

Alteracion del nivel

freatico

Fluctuaciones que
pueden tener los
niveles de agua.

Alteracion capacidad
de acuifero

Cambios que puede
sufrir el volumen de
agua del acuifero.

Cambio en la calidad
acuifero

Alteraciones en la
calidad fisico
quimica y biolégica
del agua subterranea.

Alteracién en zonas
de recarga hidrica

Dafios a sufrir las
areas de nacimiento
de cuerpos de agua.

GEOMORFOLO-GICO

Alteracion de la
morfologia

Cambios en la forma
del terreno.

Activacion de
procesos erosivos o
de generacion en
masa

Inestabilidades en
los terrenos.

ATMOSFERICO

Cambios en la
calidad del aire

Aumento 0
disminucion de las
concentraciones  de
compuestos como el
CO, SO2,

Cambios en los

niveles de ruido

Aumento 0
disminucion de los
decibeles de acuerdo
con el valor de
referencia

Pérdida o ganancia
de suelo

Volumen de suelo
que se extraiga o que
se adicione

Cambio en la calidad
de los suelos

Contaminacion de
suelos por basura,
desechos toxicos,
productos quimicos,

y desechos
industriales.
Alteracion del uso | Cambio en el uso del
actual suelo permitido
Afectacion dreas | Afectaciones de
ambientales areas definidas por la
. Sensibles ley ambiental.
BIOTICO Cambios en la | Modificacion en
cobertura vegetal diferentes tipos de
vegetacion.
Alteracion del | perturbacion al
habitat. habitat natural de la
fauna presente
Desplazamiento  de | desplazamiento
poblaciones forzado de algunas
faunisticas especies propias de
una zona
Incremento de | Necesidad del
demanda de recursos | consumo de recursos
naturales naturales
PAISAJE Alteracion de los Cambios en la
valores escénicos de | visibilidad, calidad
una unidad de visual e intervencion
paisaje antropica
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Generacion de traslado involuntario
desplazamiento de las  Unidades
poblacional y Sociales localizadas
productivo. en las areas

Darios a la | Afectacion a la
infraestructura infraestructura de las
vecinas construcciones que se

encuentran
vecindad a la obra

en

Afectacion ala
infraestructura de los
servicios publicos

dafios a las redes de
servicios publicos de
acueducto, energia o
de gas natural

Afectacion a la | dafios que se pueden
infraestructura vial. generar  sobre los
pavimentos
Alteracion a la | Se refiere a los
dindmica de las | cambios en la
instituciones dindmica que
presentan
cotidianamente  las
instituciones que se
encuentran e la zona
Afectacion a las | Cambios que pueden
actividades presentarse en la
econémicas. actividad econdémica
por las actividades de
obra
Afectacion a la | Obstaculizacion

movilidad peatonal y
vehicular

temporal de la via, al
impedimento para el
acceso al servicio de
transporte publico,

Generacién de

accidentes

Es la probabilidad de
ocurrencia de un
accidente, derivada
de la curiosidad en
nifios y adultos

Afectacion al acceso

Impedimento para el

a los vecinos acceso a los vecinos,
afectando el ingreso y
salida a garajes

Generacién de | Se refiere a la

empleo demanda del
proyecto de mano de
obra del Area de
Influencia del
proyecto.

Afectacion del | Afectacion a

patrimonio patrimonio

Arqueolégico y | arqueoldégico, cultural

cultural 0 histérico de la
Nacion

Generacién de | conflictos con las

conflictos con la | comunidades por

comunidad falta de informacién
veraz y oportuna

Afectacion a la salud | Afectacion por

de los trabajadores

exposiciones al ruido,
emisiones, malos
olores y riesgos de
accidente por sus
actividades
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Fuente: Salas y Salomén (2019)

4.2 Determinar las variables y la metodologia para evaluar la gestion ambiental
correspondiente a la repavimentacion de carreteras. Caso La Mona - La Colonia,
en Chirgua Estado Carabobo
El tramo de la via La Mona-La Colonia, es la principal arteria de la parroquia Simoén
Bolivar (Chirgua). Fueron recuperados mas de 11 km en los tramos correspondientes a
los sectores La Curva, Miraflores, Los Merecures y La Alcabala Vieja, durante un
tiempo aproximado de dos meses en el cual se planificé ejecutar la obra, teniendo en
cuenta que pudo extenderse dependiendo de las condiciones climaticas. Se beneficiaran
unos 89 vehiculos diarios aproximadamente, segin conteo vehicular que se realiz6 en
la via .(ver Apéndice F).

Después de analizar el cuadro 6 se seleccionaron sélo las variables que aplican al
presente proyecto, y se determinaron las medidas aplicadas por el contratista para

minimizar el impacto del proyecto al medio ambiente, estas se muestran en el cuadro 7.

Cuadro 7 Propuesta de medidas para minimizar los impactos

MEDIDAS PARA
MINIMIZAR EL
IMPACTO

Alteracion de la morfologia | Cambios en la forma | Rescate y acopio de capa
GEOMORFOLO- del terreno. de suelo vegetal y
GICO disposicion en areas de
revegetacion.
Activacion de procesos Inestabilidades en los -Construccion de taludes;
erosivos o de generacion terrenos. hidrosiembra o siembra;
en masa redes 0 mallas organicas
0 inorgénicas de
proteccion, aplicacion de
mulch, de chipeado o de
astillado de vegetacion.
-Obras de infiltracion y
de conduccion de
escorrentias superficiales.
-Empalizadas para
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reducir la energia cinética
de la escorrentia
superficial de las aguas
lluvias.

ATMOSFERICO

Cambios en la calidad del
aire

Aumento 0

disminucion de las
concentraciones de
compuestos como el
CO, S02,

Se verifica el correcto
funcionamiento de los
motores a
explosion para evitar
desajustes en la
combustion que pudieran
producir emisiones de
Gases fuera de norma.

Cambios en los niveles
de ruido y Vibraciones

Aumento 0
disminucion de los
decibeles de acuerdo
con el valor de
referencia

Las vibraciones de los
equipos y maquinarias
pesadas y la
contaminacién sonora por
el ruido de los mismos,
ya que durante su
operacion, pueden
producir
molestias a los operarios
y pobladores locales,
como por ejemplo
durante la demolicion de
estructuras existentes,
excavaciones,
compactacion del terreno
. Porlo
tanto, se debera
minimizar al maximo la
generacién de ruidos y
vibraciones de estos
equipos, controlando los
motores y el estado de los
silenciadores.

Las tareas que produzcan
altos niveles de ruidos,
como el movimiento de
camiones,
hormigén elaborado,
suelos de excavaciones,
materiales, insumos y
equipos; y los ruidos
producidos por la
maquina de excavaciones
(retroexcavadora),
motoniveladora, pala
mecéanica y la maquina
compactadora en la zona
de obra, ya sea por la
elevada emision de
la fuente o suma de
efectos de diversas
fuentes, deberan estar
planeadas adecuadamente
para mitigar la emision
total lo mé&ximo posible,
de acuerdo al cronograma
de la obra.

- Concretamente, la
CONTRATISTA evitara
el uso de maquinas que
producen niveles altos de
ruidos (martillo
neumatico,
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retroexcavadora,
motoniveladora y
maquina compactadora)
simultaneamente con la
carga y transporte de
camiones de los suelos
extraidos, debiéndose
alternar dichas tareas
dentro del area de trabajo.
- No podran ponerse en
circulacién
simultaneamente mas de
tres camiones para el
transporte de
suelos de excavacién
hacia el sitio de depo6sito
y la maquina que
distribuird y asentara los
suelos en este sitio debera
trabajar en forma
alternada con los
camiones.

Pérdida o ganancia de
suelo

Volumen de suelo que
se extraiga o que se
adicione

El CONTRATISTA
controla que las
excavaciones, remocion
de sueloy
cobertura vegetal que se
realicen en toda la zona
de obra, principalmente
en el area
de la repavimentacion,
campamento y depdsito
de excavaciones, sean las
estrictamente
necesarias para la
instalacion, montaje y
correcto funcionamiento
de los mismos.

-Asi mismo se evitd
excavaciones y
remociones de suelo
innecesarias, ya que las
mismas producen dafios
al habitat, perjudicando a
la flora y fauna silvestre,
e incrementan
procesos erosivos,
inestabilidad y
escurrimiento superficial
del suelo.

Cambio en la calidad de
los suelos

Contaminacion de
suelos por basura,
desechos toxicos,
productos quimicos, y
desechos industriales.

El contratista dispone de
los medios necesarios
para lograr una correcta
gestion
de residuos durante todo
el desarrollo de la obra,
aplicando el Programa de
Manejo de
Residuos, Emisiones y
Efluentes.
También evita la
degradacion del paisaje
por la incorporacion de
residuos
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BIOTICO

y su posible dispersién
por el viento.

- EI CONTRATISTA
sera responsable de
capacitar adecuadamente
al personal para la
correcta gestion de los
residuos de la obra

Afectacion areas
ambientales Sensibles

Afectaciones de areas
definidas por la ley
ambiental.

- Recoger los sobrantes
diarios, hormigén,
maderas y plasticos de
manera de hacer un
desarrollo y finalizacion
de obra prolijo.

- Se debera contar con
recipientes adecuados y
en cantidad suficiente
para el
Almacenamiento seguro
de los residuos
producidos

Cambios en la cobertura
vegetal

Modificacion en
diferentes  tipos de
vegetacion.

El contratista dispondra
de personal o terceros
contratados para retirar y
disponer los residuos
generados de acuerdo a
las normas vigentes.

Alteracién del habitat.

Perturbacién al habitat
natural de la fauna
presente

Deberan evitarse
excavaciones y
remociones de suelo
innecesarias, ya que las
mismas producen dafios
al habitat, perjudicando a
la flora y fauna silvestre,
e incrementan
procesos erosivos,
inestabilidad y
escurrimiento superficial
del suelo. Asimismo se
afecta
al paisaje local en forma
negativa

Afectacion a la
infraestructura vial.

Dafios que se pueden
generar  sobre  los
pavimentos

En los casos que la
secuencia y necesidad de
los trabajos lo permitan
se optara por
realizar, en forma
manual, las tareas
menores de excavaciones,
remocion de suelo y
cobertura vegetal,
siempre y cuando no
impliquen mayor riesgo
para los trabajadores.

Afectacion a las
actividades econoémicas.

Cambios que pueden
presentarse  en la
actividad  economica
por las actividades de
obra

Atender las quejas de las
comunidades y evitar
en lo posible su
descontento a través de
un
mecanismo interno de
atencion a agravios y
quejas.

Afectacion a la movilidad

Obstaculizacién

Programa de
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peatonal y vehicular

temporal de la via, al
impedimento para el

informacion y
atencion para

acceso al servicio de la movilidad
transporte publico, peatonal y
vehicular
Afectacion al acceso a los | Impedimento para el Programa de
Vecinos acceso a los vecinos, informacion y
afectando el ingreso y participacion
salida a garajes de los grupos
de interés

Generacion de empleo

Se refiere a la demanda
del proyecto de mano
de obra del Area de
Influencia del proyecto.

Programa de
inclusion socio
laboral

Generacién de conflictos
con la comunidad

conflictos con las
comunidades por falta
de informacién veraz y
oportuna

Se realizaran
acercamientos para
conocer a todas las partes
interesadas y definir
estrategias de
comunicacion a fin de
que el Proyecto
pueda ser retroalimentado
por la comunidad.

-Se buscara implementar
estrategias de
cooperacion entre el
Proyecto, autoridades y la
comunidad interesada a
fin de crear un
ambiente de armonia 'y
beneficio mutuo.

Fuente: Salas y Salomén (2019)

4.3Analizar la normativa legal y los lineamientos que rige el adecuado manejo
ambiental en infraestructuras viales en el Estado Carabobo.
4.3.1 Lineamientos en infraestructuras viales Estado Carabobo

El estudio de la gestion ambiental es un instrumento importante para la
evaluacion desempefio ambiental de una obra, el mismo es un estudio técnico, objetivo,
de caracter interdisciplinario, que se realiza para predecir, identifica, valorar y corregir,
las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar sobre
la calidad de la vida humana y su entorno.

La redaccién y firma del estudio del impacto ambiental es tarea de un equipo
multidisciplinario, compuesto por especialistas en la interpretacion del proyecto y en los
factores ambientales mas relevantes para ese proyecto concreto (por ejemplo atmdsfera,
agua, suelos, vegetacion, fauna, recursos culturales, etc.) que normalmente se integran
en una empresa de Consultoria Ambiental.

72



Para conocer las acciones de los entes gubernamentales, se realizé una visita a la
oficina de infraestructura de la gobernacion del estado Carabobo, para obtener la
informacidn de como se inscribe el proyecto de impacto ambiental y los pasos para su
acreditacion. Para la institucion, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un elemento
de andlisis que interviene de manera esencial, en cuanto a dar informacién en el
procedimiento administrativo que es la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), y que
culmina con la Acreditacion Técnica.

En visita a la Secretaria de Ambiente, se conocio el procedimiento y concepto de
los pasos para la elaboracién del EIA, de acuerdo al Decreto No. 1.257:
4.3.1.1 Documento de intencion

Documento que contendra informacion sobre los objetivos, justificacion y
descripcién de las opciones a considerar para el desarrollo del programa o proyecto
propuesto, las acciones con potencial de generacién de impactos para cada etapa, el
cronograma de planificacion y las inversiones estimadas. Asi mismo, contendra la
informacidn disponible sobre los componentes fisicos- naturales y socio-econémico del
ambiente a ser afectado por las distintas opciones y cualquier otra informacién relevante
para la evaluacion del programa o proyecto.

La notificacion ante el Ministerio Popular para el Ambiente se realizara al inicio
de los estudios de factibilidad, a los efectos de la determinaciéon por el sefialado
Ministerio de la metodologia a seguir para la evaluacion ambiental correspondiente.

A los 30 dias continuos 0 menos, una vez recibida la notificacion, el Ministerio

establecera los términos de referencias bajo los cuales debe ser elaborado el EIA.
4.3.1.2Términos de Referencia (TR)

Los términos de referencia tienen que ver con la propuesta sobre el alcance y
contenido de un Estudio de Impacto Ambiental, en funcion de las caracteristicas
particulares del programa o proyecto propuesto y el ambiente potencialmente afectado.
En el caso actual de Venezuela, esta propuesta es establecida por el Ministerio del Poder
Popular para el Ambiente, en funcién de los resultados de la revision de la propuesta del
proyecto y la inspeccion previa del area de emplazamiento.

La propuesta de términos de referencia incluira la siguiente informacion:
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@ Descripcion preliminar del programa o proyecto y el medio ambiente: Se
incluira informacion de las opciones relativas al disefio, localizacion y procesos
tecnoldgicos a ser consideradas durante el proceso de formulacién del programa

0 proyecto propuesto (justificar cuando no existan opciones).

@ Definicion del area de influencia del programa o proyecto: Se incluird
informacion de las caracteristicas generales del medio fisico-natural y socio-

econdmico a ser afectado, relevantes a los fines de la identificacion de impactos.

@ ldentificacion de impactos potenciales asociados a las opciones consideradas
para el desarrollo del programa o proyecto propuesto: Se incluira
informacidn sobre las actividades del programa o proyecto propuesto con
potencial de generacion de impactos sobre los diferentes componentes del
ambiente. Se indicard la metodologia utilizada para la identificacion preliminar
de impactos.

@ Propuesta sobre los alcances del Estudio en relacion con los siguientes

aspectos:

1. Informacion basica para la realizacion del estudio, incluyendo la
identificacion y justificacion de los Estudios de Linea Base necesarios

para la evaluacion de impactos y el disefio del Programa de Seguimiento.

Estudios de Linea Base: Programa de mediciones destinadas a establecer
una descripcion vélida de las condiciones ambientales importantes para
la toma de decisiones sobre la actividad, antes del desarrollo del

Programa o Proyecto propuesto.

2. Metodologia para la evaluacion de impactos, sefialando las actividades
a realizar, las etapas a cumplir, asi como las metas a alcanzar en cada una
de las etapas.

3. Descripcidn de las medidas preventivas, mitigantes y correctivas de los

impactos potenciales previstos para las opciones consideradas.
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4. Analisis de las opciones relativas al disefio, localizacién y tecnologia,
consideradas durante el proceso de formulacion del proyecto. De ser
posible se asignara un valor econdmico a las diferentes opciones.

Justificacion de las alternativas seleccionadas.
5. Programa de Seguimiento

Programa de mediciones para determinar la aparicion de cambios en el
ambiente atribuibles a la ejecuciéon y operacion del proyecto y para
verificar el cumplimiento de los pardmetros de calidad ambiental
establecidos en la normativa legal vigente. Es decir programas o planes
propuestos por el promotor o ejecutor del proyecto, para hacerle el
seguimiento a las medidas presentadas.

6- Lineamientos del Plan de Supervision Ambiental

El Plan de Supervision Ambiental establecera las acciones a seguir para
verificar el avance de las actividades del Programa o Proyecto y el
cumplimiento de las medidas y condiciones establecidas en las
autorizaciones y aprobaciones para la ordenacién del territorio y
autorizaciones para la afectacion de recursos naturales renovables, asi
como para evaluar las medidas implantadas, identificar impactos
ambientales no previstos y proponer las medidas correctivas adicionales a
que hubiera lugar.

La elaboracion y ejecucion del Plan de Supervision Ambiental estara a
cargo del personal especializado del ente responsable de la actividad o de
un Consultor Ambiental. Contiene los lineamientos de como el Ministerio

puede auditar el cumplimiento de las medidas propuestas.
7- Documento sintesis del Estudio de Impacto Ambiental.

@ Plan de trabajo: Se incluird el programa de realizacion de talleres y
presentacion de informes de avance, asi como el tiempo estimado de ejecucion
del Estudio.

75



@ Equipo de trabajo: Se sefialard la Consultora que elaborara el Estudio de
Impacto Ambiental, la composicion del equipo interdisciplinario que intervendra

en su elaboracion y las areas en que haran sus aportes.
4.3.1.3 Autorizacion de Ocupacion del Territorio (AOT)

Una vez entregado el Estudio de Impacto Ambiental ante el Ministerio del
Ambiente, bajo sus términos de referencia, conjuntamente con la solicitud de
aprobacién o autorizacion para la ocupacién del territorio, el Ministerio del Ambiente,
notificara al responsable del proyecto, en un plazo que no excederéa de sesenta (60) dias
consecutivos contados a partir de la presentacion de la solicitud, el resultado del anélisis
del Estudios de Impacto Ambiental y otorgara o negara la autorizacion o aprobacién
para la ocupacién del territorio.

En la autorizacién o aprobacion para la ocupacion del territorio (AOT) se
determinara la compatibilidad de la actividad propuesta con las restricciones y
potencialidades fisico-naturales, sociales y econdmicas del area.
4.3.1.4 Acreditacion Técnica o Autorizacion para la Afectacion de Recursos
naturales Renovables (AARNR)

Otorgada la autorizacion o aprobacion para la ocupacion del territorio los
promotores de los proyectos procederan a la tramitacion de la autorizacion para la
afectacion de recursos naturales renovables (AARNR) respectiva, antes del inicio de la
actividad. A tales efectos, los interesados presentaran los recaudos que el Ministerio del
Ambiente establezca en la correspondiente autorizacion o aprobacion para la ocupacién
del territorio.

La autorizacién para la afectacion de recursos naturales renovables establecera
las condiciones bajo las cuales se desarrollara la afectacion del ambiente durante todas
las etapas del programa o proyecto (implantacion, operacion, clausura,
desmantelamiento y recuperacion de areas degradadas). A tales efectos, la autorizacién
para afectacion de recursos naturales renovables se ajustara a las medidas y condiciones
establecidas en la autorizacion o aprobacion para la ocupacion del territorio

A los efectos de verificar el cumplimiento de lo establecido, las autoridades

nacionales, estatales y municipales requeriran a los promotores de las actividades
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sefialadas, la acreditacion técnica de los Estudios de Impacto Ambiental, otorgada por el
Ministerio del Ambiente, como requisito para la admisibilidad de las solicitudes en
materia de ordenacién del territorio y urbanistica.

4.3.1.5 Supervisiéon Ambiental (SA)

El Plan sera presentado por el promotor del programa o proyecto ante el
Ministerio del Ambiente (ya incluido en el EIA), conjuntamente con la solicitud de
autorizacion para la afectacion de recursos naturales renovables. Se debe entregar por
parte del promotor evidencia objetiva (informe)sobre el avance en la ejecucion de
medidas y condiciones establecidas en el Estudio, con su autorizacién o aprobacion
correspondiente. Dichos informes corresponde con el Plan de Supervision Ambiental
propuestos en el Estudio de Impacto Ambiental.

El Ministerio del Ambiente, analizados los informes presentados, formulara las
recomendaciones que estime pertinentes y fijard las condiciones adicionales que sean
necesarias para minimizar los impactos ambientales asociados a la actividad. Los
informes ambientales presentados en cumplimiento del Plan de Supervision Ambiental
pasaran a formar parte del expediente del respectivo proyecto, y serén utilizados para la
Vigilancia y Control de la actividad por parte del Ministerio del Ambiente.
4.3.1.6 Vigilancia y Control Ambiental

El Ministerio del Ambiente, en cualquier momento, puede realizar inspecciones
para la verificacion de la veracidad de los informes presentados y del avance en la
ejecucion de las medidas contempladas en las autorizaciones y aprobaciones
establecidas, asi como del cumplimiento de la normativa legal ambiental en general.

Las figuras 3 y 4 muestran en forma esquematica los procedimientos para la

acreditacion del estudio del impacto ambiental por parte del MMPA
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Procedimiento ordinario § DECRETO 1.257

Documento de Intencion
Solicita EIA y solicita de TR
Presenta TR

Emite TR definitivos
Presenta EIAy SC y solicita AOT
Evalia EIA y otorga AOT

Solicita AARNR

MPPA Otorga AARNR

Figura 4.Esquema del Procedimiento General de entrega de un EIA
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Procedimiento en areas urbanas

Realiza la consulta de factibilidad
en materia urbanistica
Municipalidad Solicita EIA y presentacion de TR ante el MPPA
Presenta TR ante el MPPA

Emite TR definitivos

Presenta EIA ante el MPPA

Evalua EIA y emite Acreditacion Técnica

Otorga AQT y/o Ajuste de Variables Urbanas

Figura 5Esquema del Procedimiento de entrega de un EIA para un Proyecto de

Construccion

4.4  Evaluar la gestion ambiental antes, durante y a la entrega del proyecto de
repavimentacion tramo La Mona — La Colonia

4.4.1Evaluar la opinion del personal (Supervisor de Operaciones Logistica) que
labora en la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Carabobo acerca
de su gestibn para la preservacion del ambiente para proyectos de

repavimentacion de carreteras

4.4.1.1 Entrevista al Secretario de Infraestructura ( Ing.Marco sosa) (ver cuadro 8)
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Cuadro 8. Diagnoéstico Ambiental

PREGUNTAS RESPUESTAS
“Si. La caracterizacion de la linea base ambiental incluye los
aspectos climaticos, la calidad del aire, niveles de ruido, la
, - geologia de la zona, los diferentes tipos de suelos existentes en el
1'('86_ ; descrlben_ las area de interés, una descripcion general de las cuencas
condiciones ambientales | higrograficas que circundan el proyecto propuesto, la calidad de

existentes en el éarea de
influencia de la carretera a
pavimentar?

los cuerpos de agua que limitan el area, el uso del suelo y su
capacidad de uso, la hidrogeologia, la descripcidn floristica de la
zona incluyendo la cobertura vegetal, la fauna terrestre y acuatica
y las areas protegidas existentes en el area de influencia del
proyecto y la identificacion del patrimonio histérico, cultural y
argueoldgico que pueda existir en el area”.

2. ¢Puede indicar el objetivo
del proyecto de
pavimentacion La Mona —
La Colonia en Chirgua
Estado Carabobo?

“El objetivo del proyecto de mejoramiento de esta carretera a
través de su rehabilitacion, es mejorar las condiciones de servicio
que presta lo cual se traduce en una mejora en la calidad de vida
de las y los pobladores que habitan las comunidades localizadas a
lo largo de este tramo facilitando su movilizacion, el transporte de
sus mercaderias y produccién asi como facilitar el comercio local,
regional, nacional e internacional que se da por el transporte
terrestre”.

3.- ¢Puede indicar como se

“Nosotros lo que hacemos es decirle a la empresa o persona que
quiera prestar servicios relacionado con lo que pregunta, que una
vez que ha traido los recaudos completos se les llama o avisa por

contrata 0 aprueba un los correos electrdnico o via telefonica, se toma muy en cuenta la
proveedor para el caso de | experiencia, tiempo de servicio, solvencia financiera y
pavimentacion de | comprometido con su trabajo, es decir que confirma su capacidad
carreteras? para culminar las obras que se les estan dando a cargo”
Dentro de la opinion efectuada por el entrevistado, la aprobacién
sigue unos criterios entre ellos experiencia, solvencia,
responsabilidad y compromiso para finalizar las obras que se les
conceda en este caso lo concerniente a la pavimentaciéon de
carreteras.
4- ¢Se efectGa una | “Si, ellos deben entregar un cronograma, semanal y

inspeccién o seguimiento en
la calidad de servicio que
presta algin contratista para
la pavimentacion de
carretera?

completo del tiempo de duracion para la entrega del
servicio con las actividades que van a realizar, los
inspectores en este caso ingenieros nombrados como
tal, se encargan de pasarnos las novedades”. Sin
embargo en muchos casos se atrasan hasta un mes, no
se hace en control en forma estricta. Esto tiene que ver
con el factor humano y politico entre las partes.

5.- ¢Los contratistas deben
seguir algun estandar de
calidad para el caso de
pavimentar carreteras 0

“Claro que si, recuerda que ahora son lineamientos de
estricto cumplimiento con las llamadas ISO 14000, y
deben tener politicas de calidad al igual Ila
Gobernacion exige se cumplan las leyes respectivas
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avenidas?

para tal caso”.

6.- ¢(Considera Ud. Que se
lleva una planeacién vy
control de gestion ambiental
dentro de la Secretaria de
infraestructura para
proyectos de pavimentacion
de carreteras?

“Si, lleva a cabo una labor de planificacion y control
sobre las actividades que se ejecuta dentro de la
Secretaria, recuerda que todo este proceso es revisado
y elaborado por la Secretaria de Ambiente, nosotros
nos encargamos de la ejecucion de las obras
establecidas, claro previamente autorizadas. Ten en
cuenta que, si existe un orden, pero mucha gente cree
gue no es asi, pero nosotros revisamos las obras una
vez culminadas como también durante su proceso. El
déficit presupuesto afecta pero cumplimos”.

7.¢Se cumple la supervision

para el proceso de
pavimentacion de
carreteras?

“Si se cumple, en mi area nos encargamos de revisar
antes y al final que se cumpla para la pavimentacion de
una calle, avenida, suministramos apoyo logistico si es
necesario”. El problema estd que cuando no se cumple
y se debe amonestar al contratista, eso queda en manos
de las autoridades encargadas de esos procesos y es
alli que se pasan por alto muchas sanciones.

8.- ¢Cree Ud. Que si existe
cumplimiento de normas y
leyes ambientales para las
obras relacionadas con la
pavimentacion de
carreteras?

“Interesante pregunta, si se lleva un cumplimiento en todo
lo concerniente al cumplimiento de normas y leyes
ambientales, tenemos un plan educativo, de ordenacion en
espacios territoriales vinculado a la gestion ambiental,
como te dije la Secretaria de Ordenacion del Territorio,
Ambiente y Recursos Naturales.

“Este ente adscrito a la Gobernacion, tiene la finalidad de
supervisar y obligar ese cumplimiento, nosotros seguimos
lo lineamientos. Como te indique hace un rato toda
actividad acé es supervisada, comunicada y planificada, les
decimos a nuestros proveedores que cumplan de la mejor
manera cuando estén ejecutando obras no dejen basura o
dafien intereses de la comunidad”.

“tienes que recordar, que hoy todo Estado se rigen por

normas ambiental para el caso de arreglar aceras, avenidas, en la
situacion de carreteras es lo mismo”

Fuente: Salas y Salomén (2019)
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4.4.1.2 Entrevista al Director de proyectos (Ing. Robert Roccasalva)

Cuadro 9.Factores Internos / Externos

Preguntas

Respuesta

1.-¢Considera Ud., que
pueden existir factores que
puedan afectar tanto a la
gobernacion como para al
contratista el desarrollo y
finalizacion de obras para la

Si. “Con respecto a tu pregunta, muy interesante, por cierto, si hay
factores que afectan a los contratistas en cuanto a lo que respecta
al pago, si no les pagas a tiempo retrasan la obra. Muchas veces
avisamos con tiempo para tratar de que tomen previsiones. Si
tenemos algo de problemas presupuestarios les compete a
finanzas opinar sobre este punto. Ahora en ellos estimo, que los
haria retrasar o avanzar en ellos podria ser los factores técnicos y
tecnoldgicos. Como también clima organizacional donde los
empleados o trabajadores no se sienten bien satisfechos con su

pavimentacion de trabajo y no colaboran con la finalizacién de su trabajo”.
carreteras?

2.-iSe efectla la | “Si a nosotros, nos revisan si cumplimos los criterios
supervision en el proceso | en las solicitudes, cuando no se cumplen nos llaman la
de aprobacion de los | atencion”

prospectos deseados?

3.- ¢Ud. Considera que el
contexto econdmico actual

podria  incidir en el
cumplimento de los deberes
legales en materia

ambiental de una empresa u
organizacion?

“No deberia, pero el caso venezolano todo es posible,
se han llamado empresas para las entrevistas y para
ellas su mayor preocupacion son las fechas de pago,
otras desisten porque dicen que se siente afectado por
la inflacion de costos en los materiales”

4.- ;Cree Ud. Que el grado
cultural de conocimiento de
una persona podria ayudar a
cumplir leyes y normas
para la proteccion del
ambiente?

“Si estoy complemente de acuerdo contigo. La actitud
de cuidar el ambiente depende el grado de avance de
una cultura avanzada, lamentablemente aca se carece
de cultura ambiental”

5.- ¢(Cree Ud. Que el uso de
la tecnologia de alguna
manera afecta el
cumplimiento en materia
ambiental”

“Si creo que, si afecta, porque una sociedad
tecnolégicamente puede incidir tanto negativo como
positivo en el cumplimiento de leyes ambientales. En
el caso del contratista para pavimentar carreteras, ellos
deben poseer buenos recursos tecnoldgicos como
magquinarias, materiales y personal competente para
cumplir sus obligaciones”

Fuente: Salas y Salomén (2019)
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4.4.1.3 Entrevista Ingenieros Civiles 1-2-3 (Ingeniero inspector)

Cuadro 10. Inspectores

PREGUNTAS SUPERVISION 1 SUPERVISION 2 SUPERVISION 3
“Si se realiza una
“Si se realiza la | adecuada
1.-;Se efectla la | inspeccion inspeccion para “Si se realiza de
supervision respectiva asi como | conocer los manera adecuada”.
respectiva en | la supervision de | avances de la
referencia al avance | los avances de la | obra”.
de la obra? obra”.
2.-¢Usted supervisa | “Si, se realiza la | Noes “No es de nuestra

de igual manera que
se ejecute de forma
adecuada las normas
ambientales?

supervision
respectiva, en
cuanto a la
seleccion de
materiales

adecuados para la
obra a ejecutar,
pero el proceso de
ejecucion en base a
la ley ambiental no
es competencia de
nosotros”.

competencia de
nosotros como tal,
solo supervisamos
la correcta
ejecucion de la
obra, y que los
materiales a
utilizar sean los
idoneos”.

competencia, existe
un  departamento
encargado de ello”.

“Algunas veces se

“No se cumplen”

3.-¢Cree Ud. que se | cumplen esas

cumplen las leyes y | normativas, otras “Para algunas
normativas en | no se cumplen” obras se cumplen,
materia ambiental en para otras no se
cada ejecucion de cumplen”

obras?

4.-;Cree Ud. que los

factores ambientales

y todas aquellas | “Si todas estas | “Si por ello|“Si es necesario
condiciones que | condiciones deben | deben tomarse | que exista una
escapan del control | considerarse en la | todas las | buena planificacion
directo del equipo | gestion del | previsiones y tomar en cuenta
del proyecto | proyecto con | necesarias para el | los pro y los
influyen positiva o | antelaciéon para que | buen éxito del | contra”.
negativamente en el | no afecte en su | proyecto”.

mismo?

desempefio”.

Fuente: Salas y Salomdn (2019)
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4.4.1.4 Entrevista Personal Operativo 1-2-3

Cuadro 11. Gestion Ambiental

PREGUNTAS GESTION AMBIENTAL GESTION GESTION
1 AMBIENTAL 2 AMBIENTAL 3
Representa actualmente una | “pPotencializar sus | Establecer
el donda g | funciones pardmetros  para
1.- ¢Cual es el | momento de concebir algin | €cosistémicas Yy | lograr la
papel de la Gestion | tipo de proyecto que | manteniendo el | estabilidad del
Ambiental en el ;z%rriseer}tee#{gr:gtedﬂéigc'S(;T flujo natural de | componente
desarrollo de los | planificada de manera que | todos los ciclos | ambiental,”.

proyectos viales?

se tengan en cuenta las
caracteristicas y
condiciones del estado del
arte del territorio para
amparar  los  beneficios
ambientales e integrar las
obras de infraestructura vial
al entorno,”.

del componente
ambiental,”.

2.- ¢Cuentan con
un estandar en el
control y monitoreo
de las medidas
ambientales?

“No se cuenta con un
estandar en el control y
monitoreo de las medidas
ambientales por parte de las
entidades e instituciones
gubernamentales, las cuales
no se encuentran reguladas
para exigir la gestion
ambiental en obras de
infraestructura vial”.

No se cuenta con
un estandar en el
control y
monitoreo de las
medidas
ambientales  por
parte de las
entidades e
instituciones
gubernamentales”.

“No se cuenta con
un estandar en el
control y
monitoreo de las
medidas
ambientales  por
parte de las
entidades e
instituciones
gubernamentales”.

3.-¢Cuentan con
indicadores de
desempefio
ambiental?

“Si. Con la evaluaciéon de
los indicadores de
desempefio ambiental en
cada contrato contribuye al
mejoramiento de la gestion
ambiental aportando mejor
conceptualizacion y
enriqueciendo el cambio
hacia la proteccion del
entorno ambiental acorde
con el desarrollo de las
obras. El desarrollo de los
programas ambientales va
de la mano con la
evolucion de las
tecnologias de construccion
de manera que sea un
complemento a la
infraestructura vial ”

“Si. El indicador

es una
caracteristica
especifica,
observable y
medible que

puede ser usada
para mostrar los
cambios y
progresos que esta
haciéndose en la
ejecucion del
proyecto hacia el
logro  de  un
resultado

especifico”

“Si. Los
indicadores
permiten medir
objetivamente ese
desempefio
ambiental”
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4.- ;Cémo ve usted

la preocupacion por
los efectos
ambientales viales?

“Para las nuevas | “Preocupado ;‘Dufame el tdesa”o”o ﬂe
- s 0S proyectos, se a
generaciones _de porque podrl_an evidenciado que para las
ingenieros  civiles | hacer caso 0omisO | nuevas generaciones de la
podrian hacer caso [a los efectos L”gbe“'e“a civil - podria
. . aber mayor
omiso a IO?, efectos | ambientales preocupacion  por  los
ambientales”. adyacentes a las | efectos ambientales
actividades de la ad%@?gnées 2 'TS

. . actividades e a

Ingenieria. ingenieria, quienes han

demostrado mayor interés
en adquirir conocimiento
del tema ambiental para
complementar su
implementacién dentro de

los proyectos

Fuente: Salas y Salomén (2019)

4.4.1.5 Andlisis Comparativo de actividades, acciones y entrevistas al personal de
Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Carabobo

En el cuadro 12 se hace un analisis comparativo de las acciones a tener en cuenta

para un proyecto de pavimentacion en lo referente al impacto ambiental, las actividades

que se ven afectadas por el mismo, y las entrevistas realizadas al personal

Secretaria de Infraestructura de la Gobernaciéon de Carabobo.

de la

Cuadro 12 Analisis comparativo

ACCIONES A EVALUAR

ACTIVIDADES

ENTREVISTADOS

CONOCIMIENTO DEL
PERSONAL QUE
INSPECCIONA OBRAS
DE PAVIMENTACION
SOBRE IMPACTOS
AMBIENTALES

Respetar ley de agua,
Normas Ambientales para la
Apertura de Picas y vias de
Movimientos de  Tierra
Conservacion Ambiental.

Control de la Calidad de los
Cuerpos de Agua y Vertidos
0 Efluentes Liquidos. y
Control de la Contaminacion
Atmosférica Control de la
Recuperacién de Materiales
Peligrosos y el Manejo de
los Desechos Peligrosos

Algunos opinan que no es
parte de su trabajo.

Tienen poco conocimiento
en esa area.

Como existe un
departamento que tiene
que ver con el ambiente,
los inspectores hacen caso
omiso a las alteraciones e
impacto ambientales que
ocasiona la pavimentacion
de carreteras

SUPERVISIONES A LOS
PROYECTOS DE
PAVIMENTACION

Se debe hacer inspecciones
semanales a las obras.

Entregar  informe  sobre
aplicacion del contratista de

En ocasiones se tardan en
hacer inspecciones, no se
cuenta con medios de
transporte para acceder a
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las normas vy
ambientales.

leyes

los sitios de interés.
No se entregan a tiempo
los informes.

CUMPLIMIENTO DE

Deforestacion del éarea del

Se cumplen pero no un

LAS NORMAS | proyecto, movimiento de | cien por ciento, ya que
AMBIENTALES EN LOS | tierra, transporte de material | muchos contratistas no
PROYECTOS DE | de escombros, transporte de | cuentan con una
PAVIMENTACION DE | material de relleno, | maquinaria moderna, en la
CARRETERAS ubicacion de los | mayoria  son  equipos
campamentos para depdsitos | viejos, que contaminan el
de materiales. ambiente.
FACTORES QUE | La crisis economica, la | Para los entrevistados, las
AFECTAN UN BUEN | inflacion, control de cambio, | condiciones de ejecucion
DESEMPENO sanciones para la | de obras de pavimentacion
AMBIENTAL importacion  de  equipos | se ven afectadas por la

modernos, poca preparacion
del personal obrero sobre los
dafios ambientales.

crisis econémica, lo que
también afecta cumplir con
las normativas de
resguardo al ambiente.
Considerando que el factor

méas importante es el
desconocimiento del
personal  obrero  sobre

proteccion del ambiente y
sus normativas legales.

PLANIFICACION
PROYECTOS DE
PAVIMENTACION EN
LO QUE RESPECTA A
LA AFECTACION DEL
AMBIENTE

DE

Inscribir el Plan  de
Evaluaciéon Ambiental del
proyecto de pavimentacion
en la Secretaria de
Infraestructura .Incluye
documento de intencion,
términos de referencia

En  opinion de los
entrevistados la
planificacion y control de
los proyectos de

pavimentacion en lo que
respecta a la afectacion
ambiental se hace a
discrecion y conveniencia
del personal de inspeccion.
Por esto la importancia de
una buena gestion
ambiental.

Fuente: Salas y Salomdn (2019)
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4.4.2 Consideraciones preliminares del proyecto sobre los Gestion Ambientales

Las obras que integran el proyecto de repavimentacion caso La Mona- La
Colonia, produciran, como sucede con cualquier obra en la que se producen
movimientos de suelos, transito de maquinarias y equipos, transporte de materiales, etc,
interferencias perjudiciales, principalmente con las actividades desarrolladas en las
areas de ocurrencia respectivas y con su infraestructura asociada. Cabe aclarar, en
primer término que estas interacciones habran de revestir, en la gran mayoria de los
casos, un caracter transitorio (limitadas a la duracion de la etapa constructiva).Un efecto
favorable es el derivado de la construccién del repavimento sobre las condiciones
laborales, ya que la demanda de mano de obra sera acompafiada de un incentivo de la
oferta local. Lo antedicho resulta valido para el desarrollo de ciertas actividades
independientes de menor envergadura tendientes a satisfacer aspectos de servicios
relacionados.

Uno de los impactos negativos esperados de la repavimentacion, es la
generacion de polvos y ruidos propios de la construccion y transito de equipos, estos
tienen la caracteristica de ser leves y transitorios. Por otro lado estas actividades
constructivas son generadoras de residuos de diferentes caracteristicas para los que
debera proveerse un sistema de recoleccion y disposicion final adecuada. En este caso la
aplicacion de dicho sistema sera beneficiosa tanto para el medio natural como antrépico.
A continuacion se hace referencia a los efectos a los medio natural y al antropico.
4.4.2.1Medio Natural
@ Modificaciones en la calidad del aire: como se menciona anteriormente el

aumento de los niveles de polvos y ruidos producird modificaciones durante esta
etapa, esto se debe a los movimientos de suelos, el transito y trabajo de la
maquinaria que se circunscriben en su totalidad al area de obra y revisten caracter
transitorio. En cuanto a calidad del aire se puede mencionar que los productos
principales provenientes de la combustion de los motores son didxido de carbono
(CO2) y agua (H20), bajo condiciones no Optimas de funcionamiento de los
motores y ante elevadas temperatura internas se producen contaminantes de efectos
variables. Dentro de los que se hallan:
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OXIDOS DE NITROGENO (Nox):la mayor parte de los Nox producidos son
bajo la forma de Oxido Nitrico (NO), que es un producto intermedio de la
combustion producido bajo condiciones extremas de calor y presion. Una vez
liberado el NO es oxidado a NO2. Junto a los Oxidos de Azufre (SOz) los Nox
juegan un rol preponderante en la formacion de &cidos en la atmdsfera. Nox
también reacciona con otros hidrocarburos en presencia de luz solar produciendo
smog. Los efectos mas conocidos de los Nox en la salud son los problemas
respiratorios y cardiovasculares.

HIDROCARBUROS (HC): son producidos bajo una incompleta combustion y
por la evaporacion de los combustibles. Su produccion depende
fundamentalmente de la composicion del combustible. Los hidrocarburos
incluyen cientos de sustancias quimicas —organicas, de lasque el mas conocido
es el Benzeno y Etileno, el primero de ellos es conocido por sus efectos
carcinogenicos. Al combinarse con Nox forman el smog, contribuyendo a los
aldehidos de los ojos, nariz y garganta.

MONOXIDO DE CARBONO (CO) : es un contaminante resultado de la
incompleta combustion. Los motores Diesel producen menor cantidad de CO y
Acido Carbonico( HC) que los motor es nafteros. Su principal efecto sobre la
salud humana es la reduccion en la capacidad de la sangre para transportar
oxigeno causando dolores de cabeza, problemas cardiovasculares yen casos
extremos asfixia.

DIOXIDO DE AZUFRE (SO): la produccion del mismo se relaciona con el
contenido de Azufre en la gasolina. Motores Diesel producen mas SO2 que los
motores nafteros. Junto a Nox, SOz es responsable de la formacion de &cidos en
la atmosfera.

PARTICULAS: es un grupo diverso que constituye béasicamente un nicleo
carbonico donde se absorben diversos compuestos. Los efectos sobre la salud
humana mas conocidos son las irritaciones de la vista y sistema respiratorio.
PLOMO (PB): es un compuesto que se adhiere a la gasolina para elevar el
rendimiento y mejorar la lubricacién. EI plomo se introduce en la atmosfera en
forma de polvo fino que es facilmente disperso y se deposita en cualquier
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superficie disponible Es uno de los contaminantes mas peligrosos para la salud
del hombre ya que puede ocasionar trastornos mentales, afeccion al sistema
nervioso, anemia, y posibilidad de dafios cerebrales.

ALDEHIDOS: los aldehidos, incluido el formaldehido conforman un grupo
importante de contaminantes asociados especialmente con motores que queman
alcoholes. También son producidos por motores diesel y en menor grado por
motores nafteros. Provocan efectos de irritacion en ojos, garganta pulmones, en
algunos casos también se asocian reacciones alérgicas.

CONTAMINANTES SECUNDARIOS: gran parte de los contaminantes
primarios son transformados en secundarios y terciarios a través de reacciones
quimicas asociadas a fendmenos meteorologicos, temperatura del aire, humedad,
etc. Un ejemplo de lo antedicho los constituye la reaccion entre Nox y HC que
en presencia de luz solar producen Ozono (O3).

Para el caso que nos ocupa, debido a las caracteristicas de la zona del
proyecto y al namero de vehiculos que normalmente transitan que en promedio
es de 3333 vehiculos por dia este efecto es practicamente despreciable.

Otra caracteristica destacable con respecto al impacto citado es que las
calles pavimentar son hoy en dia utilizadas activamente por lo que no se espera
que “aumenten “en forma significativa los niveles de contaminantes en el aire.

En cuanto a los niveles de ruidos y particulas en suspension el impacto
sera beneficioso ya que el ripio actual genera niveles de polvos y ruidos
superiores a los esperables una vez concluido el pavimento.

@ Suelos: el movimiento de maquinarias y el transporte de materiales, producira efectos
perjudiciales leves, temporarios Yy localizados sobre suelos, aumentando su
compactacion

@ Vegetacion: la vegetacion que predomina en la zona bajo estudio estd compuesta por
los arboles presentes pero que se encuentran fuera de la zona de trabajo. Por lo tanto no
se vera afectada la vegetacion en este aspecto, solo los espacios verdes al costado de la
calzada de ripio existente, ya que solo existe una mano y se proyectaran dos, motivo por
el cual la zona de trabajo se debe ampliar involucrando la zona verde. Aun asi se lo
considera dentro de los potenciales impactos negativos durante la etapa constructiva.
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@ Fauna: en este caso al igual que en el anterior no se prevé la generacion de impactos
negativos sobre la fauna, de todas maneras el aumento del transito de maquinarias
podria provocar incremento de accidentes por atropellamiento.
4.4.2.2 Medio Antrépico

@ Estructura y Dinamica de la Poblacion: durante la etapa constructiva se
provocaran alteraciones en la accesibilidad y desvios de circulacion necesarios
para asegurar el correcto trabajo de las maquinas y las tareas de remocién y
escarificacién necesarias para remover el pavimento y , ante lo cual deberan
tomare las medidas adecuadas para el acceso al ambulatorio, la escuela y el
desvio del transito pesado. Asi mismo las tareas descriptas no provocaran cortes
temporarios en los servicio de provision de agua potable.

@ Actividades Econdmicas: se entiende que el impacto sobre este item sera
positivo, transitorio y localizado, ante el aumento de la demanda de bienes y
servicios.

@ Incidencia sobre los niveles actuales de accidentes: las tareas constructivas
pueden generar aumentos en los niveles de accidentes debido fundamentalmente
a deficiencias en la sefializacion, al aumento del transito de maquinarias, etc.

@ Las actividades economicas preponderantes son dentro de las Agricolas la
explotacion citricola, hortalizas y arrocera, en cuanto a ganaderia,
principalmente vacunos.

4.4.2.3 Etapa previa al comienzo de la repavimentacion.

Este periodo esté al inicio de la fase de inversion, es una etapa importante en
donde ya participa la empresa promotora supervisora del proyecto. Durante esta
fase se deben interpretar los documentos contractuales para determinar si las
medidas de mitigacion ambiental contrarrestan o compensan el deterioro en los
pasivos ambientales fruto de la construccion de la obra. Durante esta fase es
necesario que ambientalmente se tomen en cuenta algunas consideraciones:

Ubicacion de campamentos

Ubicacion de plantas de trituracion y de asfalto

Localizacion definitiva de Botaderos de Material de Desperdicio
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Como conclusidn, en esta fase debe haber participacion del promotor de la gestion
ambiental en la ubicacion del campamento, plantas de trituracion y asfaltos, localizacién
definitiva de los botaderos de material de desperdicio. La meta es tener bien definido el
proyecto de repavimentacion y con la menor cantidad de problemas para no retardar el
proceso de construccion.
4.4.2.4 Etapa de construccion

Esta es la segunda etapa de la fase del proyecto, inicia a partir de concluida la
pre construccién. Es ideal que cuando este periodo tenga lugar, no existan obstaculos
por falta de definicion de acciones en la obra; es conveniente que se tengan
identificados los botaderos de material de desperdicio e ideal es contar con la
autorizacion por escrito de los propietarios, autorizando la disposicion de este material
no clasificado; deben tenerse bien identificados los predios para la construccion de
campamentos, plantas de trituracion y asfaltos.

En esta fase es necesario una especial atencion dado que en el transcurso de la misma se
producen las afecciones mas relevantes al medio ambiente. Notese qué las anotaciones
descritas en cada apartado, bien pueden ser tenidas en cuenta en cada una de las fases
anteriores

4.4.2.5 Operacion y Mantenimiento

Esta es la tltima fase del ciclo de vida de los proyectos viales. En este periodo
debe tenerse especial atencion en el mantenimiento de las estructuras de drenaje dado
gue un mantenimiento inadecuado o0 a destiempo puede propiciar problemas en su
funcionamiento que posteriormente se puede convertir en un problema de funcionalidad
de la carretera. Con la conclusion de esta fase finaliza un ciclo en la vida de la carretera;
sin embargo se puede llevar a cabo una evaluacion ex post la cual tiene por objeto
apreciar la medida en la que se han alcanzado los objetivos de desarrollo de las
operaciones planificadas, como también apreciar la eficiencia con la cual se han
conseguido tales objetivos. Se denomina evaluacion ex post porque tiene por objeto
calificar los resultados de una operacién, particularmente en términos de sus efectos

directos o impacto producido, una vez concluida la actividad.
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Durante la operacion se espera que los impactos generados sean en su mayoria
de caracter positivo. De los aspectos calificados como negativos, el riesgo de accidentes
reviste mayor importancia desde el punto de vista de la mitigacion.

La Mona como La Colonia deberan implementar para ello las medidas
necesarias para ejercer el control de las velocidades maximas permitidas, asi también la
sefializacion de aquellas zonas donde se concentra poblacion, tal es el caso de los
establecimientos educativos, el ambulatorio. Deberd tomarse como medida la creacién
de reglamentacion adecuada para la circulacion del transito pesado.

4.4.3 ldentificacion de Medidas para prevenir, mitigar compensar los Impactos

Ambientales

Mitigacion

Mitigacién es la minimizacion de los impactos ambientales negativos a través de

a) cambios en el disefio, practicas de construccion, mantenimiento y operacion del
proyecto;

b)acciones adicionales tomadas para proteger el medio ambiente biofisico y social,
como asi mismo a individuos que han sido afectados negativamente por el proyecto.
Seguridad

El combustible no sera almacenado en el sitio, aun asi se debera contar con material
absorbente a fin de ser utilizado para prevenir contaminacion de suelo y agua ante
derrames accidentales. En caso que ocurran derrames de combustible u otro
contaminante se aplicard inmediatamente el material absorbente. La tierra afectada
sera recolectada y entregada a quien corresponda para su posterior tratamiento.

El personal afectado a la obra estara perfectamente instruido y capacitado para el
uso de combustibles y sustancias peligrosas asi como para la aplicacion del material
absorbente. Los cambios de aceites, lubricantes y filtros se realizaran en estaciones
de servicio de la ciudad.

La empresa constructora debera presentar su programa de Seguridad e higiene,
teniendo presente los centros de asistencia cercanos al area de proyecto.

Residuos
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Los trabajadores dispondran de Servicios Sanitarios adecuados e independientes
para cada sexo, en cantidad suficiente y proporcional al niUmero de trabajadores. Los
residuos seran almacenados en contenedores claramente identificados y
diferenciados segun color. Los restos organicos separados de los inorganicos y de
los peligrosos.

Los residuos organicos generados en obra, provenientes basicamente de las
viandas, se almacenaran en contenedores dispuestos de tal forma que se encuentren
al reparo de las precipitaciones y fuera del alcance de vectores animales. Desde alli
el conjunto de residuos serd recolectado periédicamente en un camion para su
disposicion final en el basurero de La Colonia. Los residuos inorganicos, Si Sus
caracteristicas lo permiten, seran almacenados en contenedores de color diferente a
los anteriores.

Maquinaria y Equipos

El equipo mdvil, incluyendo la maquinaria pesada, debera estar en buen estado
mecanico y de carburacion, de tal manera que se queme el minimo necesario de
combustible, reduciendo asi las emisiones atmosfericas. Si la Inspeccion Ambiental
lo considera conveniente, EI Contratista debera realizar la medicion del nivel sonoro
y de vibraciones de todas sus maquinarias y vehiculos de transporte, con analisis de
bandas de octavas, a los efectos de la evaluacion de las frecuencias y constatacion
del cumplimiento de las normas pertinentes. Igualmente se prevendran los escapes
de combustibles o lubricantes que puedan afectar los cursos de agua o suelos.

Como se menciona anteriormente el aprovisionamiento de combustibles y el
mantenimiento del equipo movil y maquinaria, incluyendo los cambios de aceites y
lavado se realizaran en estaciones de servicios de la ciudad de La Mona .Las
velocidades de circulacion de los equipos seran preestablecidas de acuerdo a las
normas municipales.

Construccién del Pavimento
Desvios y Zanjas

Los caminos de desvio deberan estar adecuadamente planeados y consensuados
con el Municipio. Se debera verificar la seguridad del transito vehicular y peatonal.
Se colocaran sefiales indicadoras de desvios y zanjas abiertas. Las mismas se
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identificaran con colores llamativos y letras claras. Para el vallado y sefializacion se
podran utilizar cintas plasticas de peligro, carteles de chapa de acero, PVC
espumado o polietileno de alto impacto, con leyendas o pictogramas que representen
el riesgo que se quiere sefalar.

Floray Fauna

Sera necesario minimizar al maximo la remocion de cubierta vegetal. Ante la
imperiosa necesidad de extraccion de algin ejemplar arbéreo, previo a toda tarea
sera necesario comunicarlo a la Municipalidad de La Colonia, teniendo
conocimiento de la normativa vigente referida al cuidado de los arboles (Ordenanza
042/2000).

Se deberdn considerar las tareas de revegetado y reposicion de arboles en
acuerdo con las autoridades municipales asi como las velocidades de transito en
zona de obras. No se permite al personal de obras tener animales domésticos en los
lugares de trabajo asi como la portacion de armas de cualquier tipo.
Infraestructuray Servicios

Se deberan tomar las medidas necesarias para lograr la correccion de las
afectaciones a la infraestructura y servicios debido a la ejecucion de las tareas.

Seran tareas del responsable de la obra el evitar interferencia con la provision de
servicios esenciales para la poblacion. Si sucediera que se ven afectados parte o
todos los servicios debera solucionarse y restituirse o reemplazarse provisoriamente
aquellas infraestructuras afectadas.

4.4.4Variables para cualificar el plan de gestion ambiental
Antes de presentar el plan de gestion ambiental se presenta el cuadro 13 con las

variables que permiten cualificar la gestion aplicada al proyecto.
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Cuadro 13 Variables para cualificar el plan de gestién ambiental

NIVEL DE RECUPERACION )
INTENSIDAD DEL EXTENSION

IMPACTO | mpacTO

EN PO
BAJO | ME AL | SEVER | RECUPERA | RECUPERACI | R PUN | LOCALI EXTENDI
DIO | TO | O DO ON RE | TUA | ZA DO

CU | L DA

Alteracion de X X
la morfologia

X

Activacion X X
de procesos
erosivos o
de
generacion
en masa

X

Cambios en
la calidad X X X
del aire

Cambips en X X X
los niveles
de ruido

Pérdidg 0 X X X
ganancia de
suelo

Cambio en

la calidad X X X
de los
suelos

Afectacion X X X
areas
ambientales
sensibles

Cambios en X X X X
la cobertura
vegetal

Alteracion
del habitat. X X

X

Afectacion X X X
a la

infraestruct
ura vial.

Afectacion X X X
a las
actividades
econémicas

Afectacion X X X
a la
movilidad
peatonal y
vehicular

Afectacion X X X
al acceso a
los vecinos

Generacion X
de empleo

Generacion X X X
de
conflictos
con la
comunidad

Fuente: Salas y Salomén (2019)
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4.4.5 Plan de Gestion Ambiental
El objetivo de la Gestiobn Ambiental es crear las acciones tendientes a minimizar,
controlar, prevenir, mitigar y/o corregir los impactos ambientales, que se pueden
causar por la ejecucion de las obras. La Gestion Ambiental se dividira en programas

para su desarrollo y aplicacion.(ver cuadro 14)

Cuadro 14 Plan de Gestion Ambiental

ACCIONES A EJECUTAR
PROGRAMA

El Contratista debera cumplir, durante todo el periodo del contrato, con
todas las normativas ambientales, laborales, de riesgos del trabajo y de
higiene y seguridad, y con toda aquella legislacion que preserve el
DEL CONTRAT|STA Y | derecho del trabajador y de terceros, que corresponda aplicar, vigente a
PREPARACION DEL | la fecha de la adjudicacion, se encuentre o no indicada en las
PERSONAL DE MANO | especificaciones técnicas del Pliego de Licitacion y en las Circulares.
DE OBRA Asimismo debera cumplir con las normas que pudieran dictarse durante
el desarrollo del contrato.

El Contratista deberd respetar estrictamente las medidas que
correspondan aplicar, en lo referente a contaminacion de suelos, aguas
subterraneas y superficiales, aire, ruido y vibraciones, accidentes tales
como derrames, etc., utilizacion de productos peligrosos o
contaminantes, disposicion final de residuos contaminados, peligrosos o
patoldgicos, proteccion del  patrimonio  histérico  cultural,
arquitectonico, y natural, higiene y seguridad, riesgos del trabajo,
proteccion de la flora y la fauna, calidad de vida del personal de la obra
y de la poblacién afectada y actuar frente a estas u otras contingencias

que afecten la obra y el medio natural y/o socioeconémico.

El Contratista, haciendo uso de la tecnologia mas moderna en materia
de higiene y seguridad y riesgo del trabajo, adoptara todas las medidas
necesarias para evitar que los trabajadores y terceros, se encuentren
expuestos a accidentes o enfermedades.

HIGIENE Seré responsabilidad ineludible de EI Contratista eliminar o reducir los
Y riesgos que puedan amenazar la seguridad y salud de los trabajadores y
de terceros, como consecuencia de la repavimentacién, como también

SEGURIDAD disminuir los efectos y consecuencias de dichos riesgos

El Contratista debe disefiar y formular propuestas para garantizar un
elevado nivel de vida de trabajo que comprendan la adecuada provision
y operacion de comedores, instalaciones sanitarias, agua potable y
transporte.

La eliminacion de residuos de los comedores debera realizarse con una
frecuencia que evite la descomposicion de los mismos, de acuerdo con
el cumplimiento de las normativas vigentes.

La Gobernacion debera incorporar en su Oferta un Programa de Acopio
de Materiales y Manejo de Residuos que comprenda los servicios y
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prestaciones a desarrollar, bajo su directa responsabilidad, en la zona de
obras y de afectacion directa, incorporando los costos del Programa
dentro del Costo del Contrato. El Programa debera cumplir con las
obligaciones emergentes de la Legislacion vigente.

El Contratista debera cumplir estrictamente con el Decreto No. 2.216 de
Residuos Peligrosos publicada en gaceta N° 37.216 y las Legislaciones
Provinciales y Municipales en la materia, aplicable a los distintos
ambitos de desarrollo de las Obras, quedando expresamente aclarado
que de existir superposiciones jurisdiccionales, se adoptara la
legislacion de mayor exigencia. En ningin momento y bajo ninguna
circunstancia se podran disponer los residuos contaminados, sin
cumplir con las exigencias de la Ley, aunque se dispongan de permisos
de vuelco otorgados por organismos regionales.

El Contratista deberéd proveer un sistema adecuado de contenedores y
sitios de depositos para el almacenamiento temporario del material para
la construccion y de residuos sélidos contaminados, debiendo prever su
retiro del lugar de Las Obras con una periodicidad adecuada a cada
circunstancia, debiendo cumplir con las indicaciones de la Inspeccidn.

El Contratista destinara un sector especifico para la disposicion
transitoria de materiales y residuos peligrosos dentro del cual se
ubicaran los contenedores especialmente habilitados para tal fin,
debidamente rotulados e identificados respecto al tipo de contaminantes
que posee los residuos y los riesgos que implican. Dicho sector debera
presentar carteles en los que se advierte el riesgo. Asimismo debera
disponer de piso de cemento y un peralte lateral o0 muro de contencion
en todo su entorno que asegure la retencion del material dentro del
sector, ante cualquier derrame.

CALIDAD
DEL AGUA

El Contratista debera ejercer una vigilancia permanente de las medidas
que rigen el control de la potabilidad del agua y el mantenimiento en
adecuadas condiciones higiénicas de los envases, sistemas de
distribucién de agua potable y habitos de uso por parte del Personal, en
la Obra

El Contratista deberd proveer agua potable en los locales para la
inspeccion durante la construccion de la obra y periodo de recepcion de
la misma

El Contratista debera prever los medios para evitar la contaminacion de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos, como consecuencia
de las actividades constructivas y de la operacion y mantenimiento de
Su equipamiento.

MANEJO
DE LA
VEGETACION
Y
FAUNA

El Contratista debera realizar los trabajos de limpieza y remocion de la
vegetacion, evitando la afectacion de la Fauna Aut6ctona o Introducida,
en la zona a repavimentar y de accesos, reduciendo las tareas a un
minimo compatible con los requerimientos constructivos y los criterios
establecidos en la presente especificacion. No podra en ningun caso,
operar equipamiento o remover vegetacion fuera de la zona a
repavimentar, sin contar con un permiso especifico por parte del
Propietario o de la autoridad competente y la autorizacion de la
Inspeccidn del contratante.

El Contratista debera atenuar y limitar los impactos ambientales
vinculados con la limpieza, el desmalezado y la extraccion de arboles,
para disminuir el peligro de erosion del suelo, la afectacion del paisaje
natural, y las alteraciones en los habitats naturales de la flora y de la
fauna urbana asociada

En la limpieza de vegetacion debera adoptar medidas de seguridad para
el derribo de arboles y para el corte de plantas que puedan ser nocivas
para el personal por contacto

CONTROL DE
RUIDOS Y

La Gobernacion debera incorporar en la licitacion de la obra, un
Programa de Control de Ruidos, Vibraciones y de la Contaminacion del
Aire en la zona de afectacion directa de las obras, yacimientos y
accesos, que comprenda las tareas, las obras, los servicios y las
prestaciones a desarrollar, bajo su directa responsabilidad, incorporando
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los costos del Programa dentro del Costo del Contrato. ElI Programa
deberd cumplir con las obligaciones emergentes de la Legislacion
vigente

El Contratista, previo al inicio de las tareas de instalacion de
campamentos, de la instalacion de la Planta Asfaltica, de desmonte y de
movimiento de tierras dentro de la franja de la obra, accesos y sectores
directamente afectados, debera revisar sus equipos moviles o fijos, para
garantizar que los ruidos se ubiquen dentro de los requerimientos de la
normativa vigente, segun el ambito fisico en el que se desarrollen las
obras.

El Contratista debera adoptar las medidas necesarias, si los equipos
produjeran emisiones gaseosas que exceden la normativa vigente, para
reducir la emisién de contaminantes, hasta alcanzar los valores
aceptables.

El Contratista debera identificar toda obra de infraestructura urbana,
factible de ser afectada como consecuencia de la repavimentacion de la
carretera .

RESTAURACION DE
LA
INFRAESTRUCTURA
URBANA

El Contratista deberd acordar, con Los Propietarios, los términos
legales y los procedimientos para la afectacion y restitucion coordinada
de la infraestructura afectada, de tal forma que no genere conflictos,
siendo de su directa y exclusiva responsabilidad coordinar y realizar los
trabajos a entera satisfaccion de los terceros involucrados. El
Contratista debera asumir el costo de las tramitaciones, de los trabajos y
de las obras de restitucion.

El Contratista debera coordinar con los propietarios el proceso de
desafectaciones més conveniente.

El Contratista serd responsable de preservar la circulacion,
estableciendo y haciéndose cargo de los costos respectivos, incluyendo
el mantenimiento de los medios alternativos de paso, con el fin de no
interrumpir el transito hacia las propiedades afectadas.

El Contratista debera identificar toda Obra de Infraestructura y de
Servicios Publicos, factible de ser afectada como consecuencia de la
Construccion de la Obra, comprendiendo las obras, yacimientos y las
actividades de transporte de insumos o de movimiento de equipos y
maquinarias que pudieran generar el deterioro de la infraestructura o
limitaciones en la prestacion de los servicios.

El Contratista deberd mantener permanentemente en servicio toda la
infraestructura afectada por las obras y actividades conexas con la
construccion. En particular debera mantener en servicio las lineas de
transmision 'y de distribucién de energia eléctrica, de
telecomunicaciones y television, los caminos, puentes y alcantarillas,
los sistemas de evacuacion de excedentes hidricos y efluentes cloacales,
industriales y municipales, los gasoductos y las cafierias de distribucion
de agua, combustibles, energia, etc. Y restituir todo sistema de
sefializacidn de riesgos y de informacion afectada.

El Contratista debera efectuar los tramites para lograr la autorizacion
por parte de los responsables de las obras que seran afectadas y/o, de la
autoridad de aplicacién, y asumir los gastos, por pérdidas en la
prestacion de los servicios y por restitucion de la infraestructura
afectada. Asimismo, debera coordinar con los organismos publicos o
privados prestatarios de los servicios o responsables de la
infraestructura y con las autoridades de control pertinentes.

En el programa de Retiro de la Contratista al Finalizar la Construccion
de la Obra, comprende el levantamiento del campamento y la
adecuacion del paisaje en la zona de obra, el saneamiento y/o
remediacion de las areas contaminadas por actividades de las obras, la
disposicién final de residuos, el traslado de los materiales reciclables,
las maquinarias y equipamientos utilizados en la construccién, etc.
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OBRA Sefialando los servicios y las prestaciones a desarrollar, bajo su directa
responsabilidad, incorporando los costos del Programa dentro del Costo

del Contrato.

Fuente: Salas y Salomén (2019)

Luego de hacer un recorrido por la carretera repavimentada se pudo observar varios

escombros dejado por la contratista, parte de la vegetacion sin recuperar, a continuacién

el cuadro 14 muestra donde se cumpli6 y donde no.(ver cuadro 15)

Cuadro 15 Cumplimiento del programa

NO

CuM

ACCIONES AEJECUTAR | SUM | pi6

PROGRAMA

OBSERVACIONES

El Contratista deberd cumplir, durante
todo el periodo del contrato, con todas las
normativas ambientales, laborales, de
riesgos del trabajo y de higiene y X
seguridad, y con toda aquella legislacién
DEL CONTRATISTA Y | due preserve el derecho del trabajador y

de terceros, que corresponda aplicar,

PREPARACION DEL vigente a la fecha de la adjudicacion, se

PERSONAL DE MANO | encuentre o no indicada en las

DE OBRA especificaciones técnicas del Pliego de
Licitacion y en las Circulares. Asimismo
deberd cumplir con las normas que
pudieran dictarse durante el desarrollo del
contrato.

Durante la ejecucidn de la

repavimentacion, el
contratista cumplié con el
contrato de sus

trabajadores. Pagd sueldo
acordado por el ministerio
del trabajo, cumplié con
entrega de equipos de
seguridad, botas ,guantes

El Contratista debera respetar
estrictamente las medidas que
correspondan aplicar, en lo referente a
contaminacion  de  suelos,  aguas
subterraneas y superficiales, aire, ruido y X
vibraciones, accidentes tales como
derrames, etc., utilizacion de productos
peligrosos o contaminantes, disposicion
final de residuos  contaminados,
peligrosos o patoldgicos, proteccion del
patrimonio histérico cultural,
arquitecténico, y natural, higiene y
seguridad, riesgos del trabajo, proteccion
de la flora y la fauna, calidad de vida del
personal de la obra y de la poblacién
afectada y actuar frente a estas u otras
contingencias que afecten la obra y el

medio natural y/o socioecondmico.

Debido a que este proyecto
fue de repavimentacion de
la carretera La Mona hasta
la Colonia, Chirgua, no se
afectd lo referente a agua
subterranea, ni
contaminacion de suelo.
Tampoco en la zona hay
algin patrimonio cultural.
No se presentd ninguna
contingencia que afectara
la obra. No se presentd
ningin  accidente  del
personal obrero.

El Contratista, haciendo uso de Ia
tecnologia mas moderna en materia de X

Lamentablemente debido a
las condiciones del pais no
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higiene y seguridad y riesgo del trabajo,
adoptard todas las medidas necesarias
para evitar que los trabajadores y
terceros, se encuentren expuestos a
accidentes o enfermedades.

se pudo contar con vacunas
y antibiéticos para algunos
pequefios accidentes.

Serd responsabilidad ineludible de El
Contratista eliminar o reducir los riesgos
que puedan amenazar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceros,
como consecuencia de la
repavimentacion de la carretera, como
también  disminuir los efectos vy
consecuencias de dichos riesgos

El contratista en todo
momento estuvo pendiente
que se cumpliera con las
normas de seguridad por
parte del personal

El Contratista debe disefiar y formular
propuestas para garantizar un elevado
nivel de vida de trabajo que comprendan
la adecuada provisién y operacion de
comedores, instalaciones sanitarias, agua
potable y transporte.

El contratista cumplié con
la construccién del
campamento para el
personal, como la mayoria
vivia en la zona , contaron
con comedor, bafios
provisionales, agua potable

La eliminacion de residuos de los
comedores deberd realizarse con una
frecuencia que evite la descomposicion
de los mismos, de acuerdo con el
cumplimiento de las normativas vigentes.

Se colocaron contenedores
para los residuos de
comida, aunque la mayoria
se colocaron en bolsas
negras y luego en los
contenedores

La Gobernacién debera incorporar en su
Oferta un Programa de Acopio de
Materiales y Manejo de Residuos que
comprenda los servicios y prestaciones a
desarrollar, bajo su directa
responsabilidad, en la zona a
repavimentar y de afectacion directa,
incorporando los costos del Programa
dentro del Costo del Contrato. El
Programa debera cumplir con las
obligaciones emergentes de la
Legislacion vigente.

El bote de escombros y
material se hizo en el
vertedero la  Guacima,
lugar destinado para bote
de escombros y basura

El Contratista debera cumplir
estrictamente con el Decreto No. 2.216
de Residuos Peligrosos publicada en
gaceta N° 37.216 vy las Legislaciones
Provinciales y Municipales en la materia,
aplicable a los distintos ambitos de
desarrollo de las Obras, quedando
expresamente aclarado que de existir
superposiciones  jurisdiccionales,  se
adoptara la legislacion de mayor
exigencia. En ningin momento y bajo
ninguna circunstancia se podran disponer
los residuos contaminados, sin cumplir
con las exigencias de la Ley, aunque se
dispongan de permisos de vuelco
otorgados por organismos regionales.

Los residuos
contaminantes solo fue el
gasoil de la maquinaria y el
polvo levantado  por
remocion de  material
asfaltico.

El Contratista debera proveer un sistema
adecuado de contenedores y sitios de
depésitos  para el  almacenamiento
temporario del material para la
construccion 'y de residuos solidos
contaminados, debiendo prever su retiro

El contratista coloco dos
contenedores para los
residuos
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del lugar de Las Obras con una
periodicidad adecuada a cada
circunstancia, debiendo cumplir con las
indicaciones de la Inspeccion.

El Contratista destinard un sector
especifico para la disposicion transitoria
de materiales y residuos peligrosos
dentro del cual se ubicardn los
contenedores especialmente habilitados
para tal fin, debidamente rotulados e
identificados respecto al tipo de
contaminantes que posee los residuos y
los riesgos que implican. Dicho sector
deberd presentar carteles en los que se
advierte el riesgo. Asimismo deberd
disponer de piso de cemento y un peralte
lateral o muro de contencién en todo su
entorno que asegure la retencion del
material dentro del sector, ante cualquier
derrame.

El contratista colocolo los
contenedores, pero no
coloco los carteles de
advertencia, ni el piso de
cemento con peralta

CALIDAD
DEL AGUA

El Contratista deberd ejercer una
vigilancia permanente de las medidas que
rigen el control de la potabilidad del agua
y el mantenimiento en adecuadas
condiciones higiénicas de los envases,
sistemas de distribucion de agua potable
y habitos de uso por parte del Personal,
en la Obra

El contratista ubico
tambores de agua, los
cuales eran desocupados
todos los dias. Estos eran
usado para el aseo personal
de los trabajadores

El Contratista deberd proveer agua
potable en los locales para la inspeccién
durante la construccion de la obra y
periodo de recepcion de la misma

El contratista ubicé barriles
de agua potable para el
consumo de los
trabajadores

El Contratista debera prever los medios
para evitar la contaminacion de los
recursos  hidricos  superficiales vy
subterraneos, como consecuencia de las
actividades constructivas y de la
operacion 'y mantenimiento de su
equipamiento.

Se dieron instrucciones al
personal obrero para no
botar basura o sustancias
nocivas a las areas de
bosque cerca de la
guebrada

MANEJO
DE LA
VEGETACION
Y
FAUNA

El Contratista debera realizar los trabajos
de limpieza y remocion de la vegetacion,
evitando la afectacion de la Fauna
Autdctona o Introducida, en la zona a
repavimentar y de accesos, reduciendo
las tareas a un minimo compatible con
los requerimientos constructivos y los
criterios establecidos en la presente
especificacion. No podra en ningdn caso,
operar  equipamiento 0  remover
vegetacion fuera de la zona a
repavimentar, sin contar con un permiso
especifico por parte del Propietario o de
la autoridad competente y la autorizacion
de la Inspeccién del ente contratante.

Debido a que el proyecto
fue de repavimentacion, ya
las zonas alrededor de la
carretera  contaban  con
metidos hacia las é&reas
verdes, sin embargo al
remover la capa asfaltica,
los escombros no se
colocaron en las zonas
verdes. Se usaron
maquinaria que sacaba y
recogia a la vez.

El Contratista debera atenuar y limitar
los impactos ambientales vinculados con
la limpieza, el desmalezado y la
extraccion de arboles, para disminuir el
peligro de erosion del suelo, la afectacion
del paisaje natural, y las alteraciones en
los hébitats naturales de la flora y de la

Después de recorrer la
zona se pudo observar que
llegando a la escuela la
vegetacién no se recuperd,
pues dejaron escombros y
ya forman parte del
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fauna urbana asociada

ambiente

En la limpieza de vegetacion deberad
adoptar medidas de seguridad para el
derribo de arboles y para el corte de
plantas que puedan ser nocivas para el
personal por contacto

Para la limpieza de Ila
vegetacibn  se  usaron
desmalezadoras, y el
personal conto con
vestimenta apropiada para
evitar contacto con las
plantas.

CONTROL DE
RUIDOS Y

CONTAMINACION
DEL AIRE EN
ZONA

DE OBRA

La Gobernacion debera incorporar en la
licitacion de la obra, un Programa de
Control de Ruidos, Vibraciones y de la
Contaminacion del Aire en la zona de
afectacion  directa de las obras,
yacimientos y accesos, que comprenda
las tareas, las obras, los servicios y las
prestaciones a desarrollar, bajo su directa
responsabilidad, incorporando los costos
del Programa dentro del Costo del
Contrato. ElI Programa deberd cumplir
con las obligaciones emergentes de la
Legislacién vigente

En entrevista con los
inspectores de las obras de
la oficina de
infraestructura, se constatd
que se entregd al
contratista un programa en
concordancia a la ley del
ambiente vigente en la
constitucién Bolivariana de
Venezuela

El Contratista, previo al inicio de las
tareas de instalacion de campamentos, de
la instalacion de la Planta Asfaltica, de
desmonte y de movimiento de tierras
dentro de la franja de la obra, accesos y
sectores directamente afectados, deberd
revisar sus equipos moviles o fijos, para
garantizar que los ruidos se ubiquen
dentro de los requerimientos de la
normativa vigente, segln el ambito fisico
en el que se desarrollen las obras.

La maquinaria usada
estaba dentro de la
normativa de lo decibeles
permitidos por la ley del
ambiente

El Contratista debera adoptar las medidas
necesarias, si los equipos produjeran
emisiones gaseosas que exceden la
normativa vigente, para reducir la
emisién de contaminantes, hasta alcanzar
los valores aceptables.

Al principio se utiliz6 una
recicladora la cual al ser
llevada hasta el sitio , por
su tamafio causd un poco
de dafo, hacia mucho
ruido, luego se colocd un
silenciador 'y asi se
calmaron los vecinos

RESTAURA
CION

DE LA
INFRAESTRUCTURA

URBANA

El Contratista debera identificar toda obra
de infraestructura urbana, factible de ser
afectada como consecuencia de la
repavimentacion de la carretera

La zona alrededor de los
11 km cuenta con muy
pocas viviendas no se
realizaron afectaciones

El Contratista debera acordar, con Los
Propietarios, los términos legales y los
procedimientos para la afectacion y
restitucion coordinada de la
infraestructura afectada, de tal forma que
no genere conflictos, siendo de su directa
y exclusiva responsabilidad coordinar y
realizar los trabajos a entera satisfaccion
de los terceros involucrados. El
Contratista debera asumir el costo de las
tramitaciones, de los trabajos y de las
obras de restitucion.

La ejecucion de la obra de
repavimentacion no afecto
ninguna infraestructura
urbana. Pero en el trayecto
de la carretera habia
puestos de venta de
insumos, como frutas y
hortalizas. Se convino con
los afectados se ubicaran
en otro sector.

El Contratista debera coordinar con los
propietarios el proceso de
desafectaciones mas conveniente.

Durante la
repavimentacion no fue
necesario aplicar ninguna
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desafeccién por parte del
contratista

El Contratista sera responsable de
preservar la circulacion, estableciendo y
haciéndose cargo de los costos
respectivos, incluyendo el mantenimiento
de los medios alternativos de paso, con el
fin de no interrumpir el transito hacia las
propiedades afectadas.

Como la carretera es de
dos vias, ida y vuelta, sin
division de isla, se convino
trabajar en un sentido
primero, colocando un
personal que dirigiera el
trafico en las horas pico,

para evitar el
congestionamiento 0
accidentes

El Contratista deberd identificar toda
Obra de Infraestructura y de Servicios
Publicos, factible de ser afectada como
consecuencia de la repavimentacion,
comprendiendo las obras las actividades
de transporte de insumos o de
movimiento de equipos y maquinarias
que pudieran generar el deterioro de la
infraestructura o limitaciones en la
prestacion de los servicios.

Debido a que se realizo
una repavimentacion, ya la
obras de infraestructura
estaban fuera del alcance
de dafios posibles. Estas
medidas fueron tomadas en
la pavimentacion

El  Contratista  debera  mantener
permanentemente en servicio toda la
infraestructura afectada por las obras y
actividades conexas con la construccion.
En particular debera mantener en servicio
las lineas de transmision y de distribucion
de energia eléctrica, de
telecomunicaciones y television, los
caminos, puentes y alcantarillas, los
sistemas de evacuacion de excedentes
hidricos y  efluentes  cloacales,
industriales 'y municipales, los
gasoductos y las tuberias de distribucion
de agua, combustibles, energia, etc. Y
restituir todo sistema de sefializacion de
riesgos y de informacion afectada.

En entrevista con los
habitantes de la zona se
constatd que el contratista
coloco vallas de avisos, asi
como sefiales de riesgo.

El Contratista debera efectuar los tramites
para lograr la autorizacién por parte de
los responsables de las obras que seran
afectadas y/o, de la autoridad de
aplicacion, y asumir los gastos, por
pérdidas en la prestacion de los servicios
y por restitucion de la infraestructura
afectada. Asimismo, debera coordinar
con los organismos publicos o privados
prestatarios de los  servicios 0
responsables de la infraestructura y con
las autoridades de control pertinentes.

En entrevista con los
vecinos se pudo conocer
que durante la remocién de
la capa asfaltica unas de las
maquinarias  rompié un
tubo de agua, pero se
inform6 a hidrocentro, y
ellos vinieron y se hizo al
reparacion, la cual dur
dos dias. La contratista
asumi6 los gastos de
reparacion.

En el programa de Retiro de la
Contratista al Finalizar la Construccion
de la Obra, comprende el levantamiento
del campamento y la adecuacién del
paisaje en la zona de obra, el saneamiento
ylo  remediacion de las  areas
contaminadas por actividades de las
obras, la disposicion final de residuos, el
traslado de los materiales reciclables, las

Se realiz6 un recorrido
exhaustivo por los 11 km
de repavimentacion. En el
kilometro 4 se observé
restos de planchas de zinc,
utilizado para el
campamento provisional,
asi como restos de
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maquinarias y equipamientos utilizados
en la construccion, etc. sefialando los
servicios y las prestaciones a desarrollar,
bajo su directa  responsabilidad,
incorporando los costos del Programa
dentro del Costo del Contrato.

maderas, tipo tablones aun
con los clavos. También se
informo que el retiro de la
maquinaria tardé una
semana después de
finalizar la
repavimentacion

Fuente: Salas y Salomdn (2019)
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Para disefiar el proyecto de gestion ambiental para la repavimentacion de la
carretera La Mona hasta La Colonia, Chirgua, se considerd en primer lugar las variables
a ejecutar antes del inicio de la obra, como fueron la contratacién de la mano de obra, la
construccion de los campamentos provisionales. Asi mismo se evaluaron las diferentes
actividades y sus aspectos de impacto ambiental, entre los cuales se encontraron: el
desmonte y la limpieza cercanos a la carretera a repavimentar, remocién de la capa
asfaltica, la ubicacion de los escombros.

En este sentido se realizd6 una matriz para revisar las actividades durante la
ejecucion de la repavimentacion, por parte del contratista donde se pudiera evaluar los
posibles impactos ambientales y si se tomaron en cuenta las normas consagradas en la
constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela con respecto a leyes sobre el
ambiente ,como la ley del agua, tanto superficiales como subterraneas, lo concerniente a
las alteraciones geomorfoldgicas , la parte atmosférica, y algo de gran importancia para
este tipo de proyectos, los elementos bioticos y lo referente a los suelos y el paisaje

Después de revisar los elementos ambientales en general para una obra de
pavimentacion, se hizo la seleccién de los elementos que aplican para el proyecto
especifico de la carretera La Mona —La Colonia. Donde los de mayor influencia fueron
los cambios de cobertura vegetal, los cambios en la calidad del suelo, ya que estos
trabajos implicaron remover la capa asfaltica existente. . Sé concluye que se respetaron
las normativas vigentes, pero falté mas contenedores de escombros.

Otro elemento a considerar fue que hubo afeccion de la infraestructura vial, ya
que se tomaron medidas para desviar el transito mientras se ejecutd la remocion de la
capa. Lo que afecto en alguna medida las actividades cotidiana de los habitantes, tanto
econdmicas como de movilidad peatonal. Se concluye que a pesar de tomar las medidas

pertinentes, se alterd la cotidianidad, hizo falta méas sefializaciones viales y un poco mas
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de informacion. Asi mismo, segun los habitantes, la contratista trabajaba tres dias y
dejaban dos sin trabajar, lo que alargo el tiempo de ejecucion del asfaltado.

En otro orden de ideas, se revisaron las medidas para minimizar los impactos, por
parte del contratista, tanto a los elementos morfoldgicos, atmosféricos suelo y bioticos

Al revisar los medios fisicos y sociales susceptibles de ser afectados por los
cambios ambientales en los proyectos de pavimentacion, se concluyé que los mas
relevantes fueron: a la vegetacion, la topografia del suelo, la fauna y los vecinos. Asi
mismo, se mostré una matriz que considera cuales fueron las variables de afectacion
para dichos proyectos: alteracion de la vegetacion, remocion del suelo, alteracion de la
cotidianidad, activacion de procesos erosivos, generacion de polvo. Sin embargo, el
rango de impacto obtenido es bajo, ya que se recuperaron a corto plazo.

Debido a la imposibilidad de obtener la informacion sobre el proyecto de estudio
se procedio a hacer algunas de las actividades para su realizacion, entre las cuales
estuvieron: realizar el conteo vehicular, tomando las horas pico, debido a que es una
zona totalmente agricola, y por estar ubicada la via de estudio entre la Mona y la
Colonia .También se realiz6 el estudio planimétrico cada 1000m. Durante el recorrido
se observo que la via no cuenta con aceras, con rayado, tampoco con drenajes, solo se
hicieron cunetas para recoleccion de aguas de lluvia. Ademas el asfalto ya esta en malas
condiciones.

En lo referente al desempefio de la gestion ambiental de la Secretaria de la
Gobernacion de Carabobo para proyectos de pavimentacion de carreteras, se concluye,
que el mencionado ente publico, cumplen con las normativas vigentes en relacién a
estos proyectos, ya que de la informacion suministrada se verificaron los pasos a seguir
para la inscripcion de los proyectos y su seguimiento.

Asi mismo se evalud la opinion del personal (Supervisor de Operaciones
Logistica) que labora en la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Carabobo
acerca de su gestion para la preservacion del ambiente para proyectos de pavimentacion
de carreteras. También se logro6 evidenciar por las respuestas de los entrevistados, que si
cumplen con las normativas y leyes en materia ambiental, en cuanto a la Planificacion y
control de gestion ambiental, segln el informante, este proceso se cumple, pero otro
informante dijo lo contrario, lo que implica que la planificacion es informal, se realiza
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en base a una agenda de actividades donde se lista actividades que deben ser atendidas
de manera semanal.

En el caso de la Supervision, se efectla tanto el proceso de licitacion como en la
prestacion del servicio llevado a cabo por los contratistas. EI informante aseguro que
inspeccionan las obras en ejecucion. Este hecho es importante porque implica
responsabilidad tanto del lado de la Gobernacion como del lado de la empresa
contratada para realizar proyectos de pavimentacién de carreteras.

Otra conclusion tiene que ver con el plan de gestion ambiental, en entrevistas y
observacion directa, se constatdé que el contratista cumplié con lo referente a ley del
trabajo, lo referente a los residuos, se respetaron los espacios de infraestructura, se
cumplieron las normativas de informacion durante la ejecucion del repavimentado. Los
escombros se colocaron en los vertederos dispuestos para tal fin. Pero faltd mayor
namero de equipos a utilizar.

5.2 Recomendaciones

Los investigadores llegan a establecer las siguientes recomendaciones:

Se necesitan mejorar las campafias de concientizacion ambiental para el mejor
desenvolvimiento de los agentes involucrados con las obras de pavimentacién de
carreteras.

Para el caso de la Gobernacion, tienen que mejorar o unificar los procesos de
planificacion a la agenda de actividades, para lograr mejorar la direccion
estratégica en materia ambiental.

Se tiene que informar de la mejor manera a la colectividad, quienes son los
responsables de dirigir y administrar normas y leyes ambientales en Venezuela,
poder saber quiénes son los responsables en la gestion ambiental.

Se tienen que mejorar la orientacién para proyectos de investigacion en las
universidades publicas y privadas, en lo que respecta a la Gestion ambiental en
instituciones publicas venezolanas, ya que, resulta complicado, encontrar
informacion completa, rapida y precisa en materia de gestion ambiental.

Hay que ampliar los medios para informar a las comunidades sobre los

proyectos a ejecutar dentro de la comunidad.
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APENDICES



APENDICE A
ENTREVISTA AL SECRETARIO

PREGUNTAS RESPUESTAS

1.-;Se describen las
condiciones ambientales
existentes en el area de
influencia de la carretera a
pavimentar?

2.- ¢Puede indicar el
objetivo del proyecto de
pavimentacion La Mona —
La Colonia en Chirgua
Estado Carabobo?

3.- ¢(Puede indicar como se
contrata o0 aprueba un
proveedor para el caso de
pavimentacion de
carreteras?

4.- ;Se efectha una
inspeccién o seguimiento en
la calidad de servicio que
presta algin contratista para
la pavimentacion de
carretera?

5.- ¢Los contratistas deben
seguir algun estandar de
calidad para el caso de
pavimentar carreteras 0
avenidas?

6.- ¢Considera Ud. Que se
lleva una planeacion vy
control de gestion ambiental
dentro de la Secretaria de
infraestructura para
proyectos de pavimentacion
de carreteras?

7.¢Se cumple la supervision
para el proceso de
pavimentacion de
carreteras?
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8.- ¢Cree Ud. Que si existe
cumplimiento de normas y
leyes ambientales para las
obras relacionadas con la
pavimentacion de
carreteras?
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APENDICE B
ENTREVISTA AL DIRECTOR DE PROYECTOS

1.-¢Considera Ud., que
pueden existir factores que
puedan afectar tanto a la
gobernacion como para al
contratista el desarrollo y
finalizacion de obras para la

pavimentacion de
carreteras?
2.-,Se efectlia la

supervision en el proceso
de aprobacion de los
prospectos deseados?

3.- ¢Ud. Considera que el
contexto econémico actual
podria  incidir en el
cumplimento de los deberes
legales en materia
ambiental de una empresa u
organizacion?

4.- ;Cree Ud. Que el grado
cultural de conocimiento de
una persona podria ayudar a
cumplir leyes y normas
para la proteccion del
ambiente?

5.- ¢Cree Ud. Que el uso de
la tecnologia de alguna

manera afecta el
cumplimiento en materia
ambiental”

Fuente: Salas y Salomén (2018)
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APENDICE C
ENTREVISTA ING. CIVILES

PREGUNTAS SUPERVISION 1 SUPERVISION 2 SUPERVISION 3
1.-;Se efectia la

supervision

respectiva en

referencia al avance

de la obra?

2.-¢Usted supervisa
de igual manera que
se ejecute de forma
adecuada las normas
ambientales?

3.-¢Cree Ud. que se
cumplen las leyes y
normativas en
materia ambiental en
cada ejecucién de
obras?

4.-;Cree Ud. que
losfactores
ambientales y todas
aquellas condiciones
que escapan del
control directo del
equipo del proyecto
influyen positiva o
negativamente en el
mismo?
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APENDICE D

ENTREVISTA AL PERSONAL OPERATIVO

PREGUNTAS GESTION AMBIENTAL GESTION GESTION
1 AMBIENTAL 2 AMBIENTAL 3
1.- ¢Cual es el
papel de la Gestidn
Ambiental en el

desarrollo de los
proyectos viales?

2.- ¢Cuentan con
un estandar en el
control y monitoreo
de las medidas
ambientales?

3.-¢Cuentan  con
indicadores de
desemperio
ambiental?

4.- ;Como ve usted
la preocupacion por
los efectos
ambientales viales?
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APENDICE E

DATOS DEL PROYECTO.

I-IDENTIFICACION DEL PROYECTO

a. Nombre del Proyecto.

“PAVIMENTACION DE CARRETERAS. CASO DE ESTUDIO: LA MONA
HASTA LA COLONIA. CHIRGUA, ESTADO CARABOBO”

b. Area de influencia.

El proyecto se ejecutard El tramo de la via La Mona-La Colonia, es la principal

arteria de la parroguia Simon Bolivar (Chirgua).
c. Lapso de duracion del Proyecto.

El tiempo de ejecucion de la obra sera de cinco (5) meses, contados a partir de la

fecha del Acta de Inicio de la obra.

I1 -JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A-Descripcion del problema o necesidad.

Es de hacer notar que por ser una zona agricola, hay gran movimiento para transportar
las mercancia hasta sus destinos finales. Es un problema producido por la aparicion de
huecos en la via lo cual afecta directamente el transito que circula por dicha viay a
todos los ciudadanos, los Transportistas, comerciantes y usuarios en general. Esto ha
generado un deterioro progresivo en la vialidad existente, por ello es importante que se
desarrollen soluciones como del pavimento de la carretera desde la Mona hasta la
Colonia, Chirgua, estado Carabobo.

Asi mismo, esta obra traera beneficios para los usuarios de la misma al mejorar

las condiciones de serviciabilidad facilitando el transporte y la movilizacién de personas
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y carga. Los impactos en principio sera la resistencia de la poblacion a las afectaciones
sobre el componente fisico-espacial. Sin embargo, existen aspectos que hacen
contrapeso, asi durante la etapa constructiva habran impactos positivos generados por el
proyecto, como la creacién de empleo para la mano de obra local no calificada, asi
como también el fomento del comercio de bienes y servicios necesarios durante la

ejecucion de las actividades de la evaluacion y rehabilitacion de la via.

B .Posible solucion o alternativa factible.

La solucion a esta problematica es la Pavimentacion de la parte de la arteria vial ubicada

en el tramo desde la Mona hasta la Colonia. Chirgua, Estado Carabobo

Desventajas:

- Retrasos en los usuarios para llegar a su lugar de destino, ya que no podran circular
por la calle que se esté reparando por un tiempo limitado.

111 DESCRIPCION DEL PROYECTO.

a. Sintesis de la propuesta presentada.

La propuesta presentada por la empresa Vias y Asfaltos Carabobo (Viasfca, C.A.),
plantea solucionar la problematica con la Pavimentacion del tramo La Mona hasta la
Colonia CHIRGUA, ESTADO CARABOBO , ya que ocasiona incomodidad en los

usuarios al transitar por estas vias en estas circunstancias.

b. Objetivos del proyecto.

Pavimentacion del tramo La mona hasta la Colonia, CHIRGUA, ESTADO
CARABOBO, para asi obtener mejor acceso de las poblacion y los productos a los

mercados y los servicios a las distintas localidades de la region.
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C.

Objetivos especificos.

Escarificacion y carga de carpeta asfaltica, mediante el uso de perfiladora
de asfalto, en sector continuo, zona urbana, a profundidad comprendida
entre0y5cm.

Excavacion para estructuras, correspondiente a obras de drenaje, de
cualquier profundidad, con empleo de equipo retroexcavador,
apilamiento y/o bote, transporte hasta 200 m de distancia. incluye
reperfilamiento a mano.

Transporte urbano en camiones, a distancias mayores de 200 mts de
cualquier tipo de material proveniente de la preparacion del sitio
(demoliciones), medido en estado suelto, a distancias mayores de 20 km
Construccion de base de piedra picada, con material integral, de espesor
variable sin incluir el transporte de los materiales.

Compactacion de rellenos con apisonadores de  percusion
correspondiente a la preparacion del sitio. No incluye el suministro de
granzon.

Transporte urbano en camiones de materiales para la construccion de
sub-bases y/o bases, medido en estado suelto, a distancias mayores de 20
km.

Imprimacion asféltica empleando material asfaltico tipo rc-250, incluido
los materiales

Riego de adherencia empleando material asfaltico tipo rc-250, incluido
los materiales

Suministro en boca de planta de mezcla asféltica tipo (Il o 1V),
incluyendo el transporte de los agregados provenientes de cantera,

producto de voladura y trituracion y del material asfaltico.
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Colocaciéon de mezcla asfaltica en caliente para bacheos, con equipo
pesado, sin incluir el suministro ni el transporte de la mezcla asféltica
(finisher).

Transporte urbano en camiones, de mezcla asfaltica en caliente, para la
construccion de pavimentos, a distancias mayores de 10 km

Demarcacion horizontal, linea continua con pintura de tréfico. (ancho 12
cm). zona urbana.

Suministro, transporte y colocacion de sefializacion, diurna. incluye
colocacion de vallas, conos y banderilleros.

Suministro, transporte y colocacion de sefializacion nocturna. incluye
colocacion de vallas, mecheros, conos y bombillos. (en zona no urbana)
Transporte urbano de equipo retroexcavador (ida y regreso).

Transporte urbano de maquinaria pesada (ida y regreso). no se incluye el

equipo retroexcavador.

1V-BENEFICIOS DEL PROYECTO

a.

Beneficios esperados del proyecto.

N° de personas beneficiadas: segin el Censo Nacional 2011 cuenta con un

aproximado de 8.262 habitantes, quienes seran beneficiados con este proyecto.

b.

§ Empleos directos: Cien (100) trabajadores.

§ Empleos indirectos: Ciento Viente (120) trabajadores.

Impactos del Proyecto.

Impacto Social.
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Con la ejecucién de este proyecto se contard con vias en condiciones dptimas para la
comunidad, lo cual permitira brindar al usuario un viaje satisfactorio y seguro, ademas

de una mejor calidad de vida.

Impacto Econdmico.

Se estimulara el empleo, tanto en el &mbito directo como indirecto:

- Directamente: la renta generada por quienes reciben un pago directo en el proceso
de ejecucion del mantenimiento.
- Indirectamente: estd constituida por la renta local resultante del gasto efectuado

por los receptores y beneficiarios del Proyecto.

V-PROYECTO TECNICO

a. Alcance Del Proyecto

Con la ejecucion de esta obra, se presente dar solucion a la problemética vial de los
usuarios del tramo La mona hasta la Colonia, CHIRGUA, ESTADO CARABOBO. Es
importante resaltar que esta via , es la principal arteria de la parroquia Simén Bolivar
(Chirgua). Se pretende recuperar mas de 650 metros lineales en los tramos
correspondientes a los sectores La Curva, Miraflores, Los Merecures y La Alcabala
Vieja, durante un tiempo aproximado de dos meses en el cual se planifico ejecutar la
obra, teniendo en cuenta que pudo extenderse dependiendo de las condiciones

climaticas.Especificaciones Técnicas

Limpieza:
El contratista mantendrd la limpieza en el area de trabajo. El material deberd ser
almacenado en una forma apropiada, adecuada y todo desperdicio y basura resultantes
de los trabajos de esta obra deberan ser recogidos y retirados por cuenta del contratista;

esto incluye el material proveniente de las demoliciones.

Consumo de Agua potable
El contratista hara los arreglos necesarios para prever el suministro del agua
necesaria para los fines del consumo de su personal. Todos los gastos por este concepto

seran incluidos en la oferta del contratista.
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Cumplimiento de normas nacionales e internacionales
Toda la ejecucion del mantenimiento debera llevarse a cabo segun los estandares
aplicables a las normas nacionales e internacionales, bajo los cuales estan realizados los
planos del proyecto de mantenimiento, la mala praxis en la ejecucion de los trabajos
contratados que generen desmontaje, remocién o reparacion de una parte o de todo el
mantenimiento deben ser restaurados por el aliado con recursos propios, sin que se vea

afectado la meta econdmica y fisica del mantenimiento.

Modificaciones en campo

Cualquier imprevisto técnico que se presente durante la ejecucidn del mantenimiento
que incluya una modificacion al proyecto original, entendiendo que dicha modificacién
es de fondo y afecta considerablemente la meta fisica y econémica del proyecto debe
ser notificado por parte del contratista al ingeniero inspector de la obra, el cual llevara
los imprevistos técnicos ante la Direccién de Ingenieria en el area correspondiente y
esta a su vez ante la Direccién General de Ingenieria. Las modificaciones del proyecto
deben ser solicitadas por el Director General de Ingenieria ante la Direccion General de
Proyectos la cual evaluara y aplicard los cambios técnicos al proyecto y una vez
revisado y modificado el proyecto entregara una nueva propuesta a la Direccion General

de ingenieria para continuar con la ejecucion de la obra.
VI-UBICACION

Altura sobre el nivel del mar: 667 msnm

Temperatura promedio: 28 y 23 °C

Latitud: 10°10'22.34"N

Longitud: 68°15'32.36"0

Rios principales: Bejumay Chirgua los cuales pertenecen a la Hoya del Rio Orinoco.

Recursos Agricolas: citricas, cereales, tubérculos.

Recursos Pecuarios: ganado vacuno, porcino y aves.

Recursos Forestales: arboles maderables, frutales cultivados y silvestres.
Municipios, Parroquias.

Actualmente, el Municipio Bejuma se divide en las siguientes parroquias:
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Habitant

Parroquia® o2
Parroquia Capital Bejuma 33.910 hab.
Parroguia Canoabo 7.828 hab.
Parroguia Simon Bolivar 8.262 hab.

El municipio Bejuma se encuentra en la subregion Sistema de Colinas Lara-Falcon y

tiene una vegetacion dominada por bosques tropofilos, semi deciduos estacionales.
VII-LIMITES

Norte: Parroquia Foranea Simon Bolivar, Municipio Morén por la Fila Bejuma.

Sur: Estado Cojedes, separado por la serrania que partiendo del paso Santa Barbara o L
a Union pasa por Lascumbres de Naranjillo, Vaca Vieja y Santa Rosa y termina en un lu
gar denominado Rio Abajo, confluencia con el RioTirgua.

Este: Municipio Naguanagua, valencia por la fila de Bejuma y Chirgua, continuando po
r la quebrada Honsa hasta sudesembocadura en el rio de Chirgua y de aqui hasta llegar a
los linderos del estado Cojedes en el paso SantaBéarbara.

Oeste: Municipio Autébnomo Montalban y Miranda separados por la fila qu parte de Gu
arapo y viene a morir en elPortachuelo de Bejuma, de aqui en linea recta al rio Bejuma,

el lugar llamado Rio abajo.
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APENDICE F

CONTEO VEHICULAR

ESTACION LA MONA

HORA  [LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO TRSIIE\IE'IATO VOLILDJIIEVIEN
7:00-7:15 24 22 19 25 22 15 9 19,43
7:15-7:30 16 20 17 15 19 13 10 15,71 0= N/T
7:30-7:45 13 21 18 18 17 9 12 15,43 -
7:45-8:00 12 12 13 15 19 9 14 13,43
65 75 67 73 77 46 45 448,00 29,87
12:00-
12:15 15 16 12 14 15 10 9 13
12:15-
1230 13 18 10 12 12 11 7 11,86 Q= N/T
12:30-
12:45 16 15 11 13 13 13 8 12,71
12:45-1:00 | 16 14 14 8 15 14 12 13,29
60 63 47 47 55 48 36 356,00 23,73
5:00-5:15 15 20 18 12 23 12 6 15,14
5:15-5:30 17 12 16 14 24 14 8 15 Q= N/T
5:30-5:45 16 18 15 13 19 15 9 15 -
5:45-6:00 12 11 12 19 20 9 5 12,57
60 61 61 58 86 50 28 404,00 26,93

CANTIDAD TOTALDE | 172,57 | | TRANSITO MENSUAL | 690,2857 |

| TRANSITO ANUAL | 8283.43 |

| FACTOR DE HORA |[LUNES | MARTES [ MIERCOLES |JUEVES | VIERNES [ SABADO | DOMINGO |
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PICO

FHP=(VOLUMEN DE
LAHORA

PICO)/(4*VOLUMEN

MAXIMO EN 15
MINUTOS) 0,94 0,875 0,84| 0,84 0,92 0,86 0,75
0,88 0,76 0,85| 0,76 0,90 0,83 0,78
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APENDICE G

ESTUDIO PLANIMETRICO

CINCO BACHES , TRES REDUCTORES DE VELOCIDAD.ESCUELA

ASFALTO EN MAL ESTADO.ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL,
INDUSTRIA AVICOLA EL CAMPESTRE LA MONA, PUEBLO CASUPITO

DOS REDUCTORES DE VELOCIDAD. ESCUELA . PARADA DE BUS,
ENTRADA DEL CASERIO “LA PEREDENA”

CASERIO “LOS CARACAROS”. CUATRO REDUCTORES DE VELOCIDAD
VIA DE CALIDAD MEDIA

ZONA AGRICOLA “LAS PAREDES” DOS BACHES

ZONA AGRICOLA “LAS PAREDES” DOS REDUCTORES DE VELOCIDAD
ZONA AGRICOLA “LAS PAREDES” TRES BACHES
ZONA AGRICOLA “LAS PAREDES” VIA EN MAL ESTADO

ENTRADA DESVIO A ZONA AGRICOLA “EL LEON” CON LA ENTRADA
A LA COLONIA. 3 REDUCTORES DE VELOCIDAD

ENTRADA DE LA COLONIA CHIRGUA. MAL ESTADO DE LA
CARRETERA

11 + 000PASO POR EL RIO DE CHIRGUA, CENTRO DE LA COLONIA ZONA

COMERCIAL, PLAZA, ESCULA Y CENTRO CULTURAL DE LA COLONIA
CHIRGUA, VIVIENDAS RESIDENCIALES.
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