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RESUMEN INFORMATIVO

La siguiente investigacion estd orientada en profundizar los conocimientos sobre
el proceso contencioso administrativo con especial atencion a la nulidad de actos de
efectos particulares, ya que es un medio para impugnar aquellas actuaciones de la
Administracion Publica que generan alteraciones negativas a su esfera juridica, esta
controversia encuentra su via de accion en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, la cual debe conocer de la misma cumpliendo con las previsiones de
normas como la Ley Organica de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa y esta al
presentar vacios crea dificultades para el procedimiento que procederemos a

determinar y exponer posibles alternativas para su correccion.

Descriptores: Procedimiento. Nulidad. Actos Administrativos
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

El derecho administrativo es, como de manera general se tiene aceptado, el
régimen juridico de la administracion publica, es decir, de la administracion estatal,
puede afirmarse, en primer lugar, como lo expreso el profesor Georges Vedel, citado
por Libardo Rodriguez en su momento, que “todo pais civilizado poseeria un
derecho administrativo, puesto que necesariamente posee un conjunto de normas que

rigen la accion de la administracion” (2008).

Este mismo autor refiere que no existe derecho administrativo mientras ese
conjunto de reglas no sea sustancialmente diferente del que se aplica a las relaciones
entre particulares, y que dichas reglas no sean obligatorias para los gobernantes. Es
decir, que sélo puede afirmarse que efectivamente existe derecho administrativo en
un Estado, cuando ese conjunto de normas reguladoras de la organizacion y la
actividad administrativas son obligatorias para las autoridades y conforman un cuerpo
coherente y sistemético, que permita afirmar la existencia de una rama especializada
del derecho, diferente de las ramas juridicas tradicionales, como el derecho civil, el

penal, el comercial, el laboral, etcétera.

Ahora bien dentro del derecho administrativo viene a cumplir una funcién
metodoldgica y sistematizadora el “acto administrativo” existiran tantas definiciones
de acto administrativo como sistemas doctrinarios existan en el derecho publico, y
ellas seran validas en cuanto armonicen dentro del sistema conceptual en que se las

ubica.



Entiéndase como acto administrativo la decisién general o especial que, en
ejercicio de sus funciones, toma la autoridad administrativa, y que afecta a derechos,
deberes e intereses de particulares o de entidades publicas. Eloy Lares Martinez
define los actos administrativos de la siguiente manera: “Son las declaraciones de
voluntad, de juicio o de conocimiento, emanadas de los érganos de la administracion
y que tengan por objeto producir efectos de derecho, generales o individuales.”. (p.
48).

Cuando estas declaraciones de voluntad incurren en violaciones a las
disposiciones normativas, es decir adolecen de vicios, el particular tiene la facultad de
recurrir a los tribunales de la jurisdiccion contenciosa administrativa con el objetivo
de solicitar se anulado dicho acto aunado al establecimiento de la responsabilidad del
funcionario o autoridad que lo dicté.

El articulo 259 de la Constitucion (1999) prevé que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa corresponde al Tribunal Supremo de Justicia y a los demas Tribunales
que determine la Ley. Igualmente, de conformidad con la referida norma
constitucional, la jurisdiccion contencioso administrativa tiene atribuida competencia

para:

1. Anular actos administrativos generales o
individuales contrarios a derecho, incluso por
desviacion de poder.

2. Disponer lo necesario para el
restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa.

3. Conocer de reclamos por la prestacion de
servicios publicos.

4. Condenar al pago de sumas de dinero y a la
reparacion de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la administracion. La
responsabilidad de la Administracion puede tener origen
contractual -cuando deviene de la violacion de las



clausulas de un contrato- o extracontractual, cuando se
causa undafio en la esfera de los derechos de los
administrados, sea a consecuencia de un acto
administrativo o por virtud de una mera actuacion de la
administracion.

Las acciones o recursos que de forma general prevé la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia (ahora Tribunal Supremo de Justicia) pueden clasificarse en
anulatorias y en demandas propiamente dichas. El procedimiento para las demandas
de nulidad que actualmente establece la Ley Orgéanica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa presenta vacios que por disposicion de su articulo 31 deben emplearse
normas supletorias como el Codigo Civil o la Ley Organica del Tribunal Supremo de

Justicia.

La Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia no abarca muchos aspectos por
lo que no es idéneo para suplir las carencias de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién
Contenciosas Administrativa (LOJCA) en asuntos como los medios de prueba. Por
otra parte el Cddigo Civil es una concepcién preconstitucional disefiado para un
procedimiento escrito, formalista, que si bien con su regulacién puede suplir algunas

lagunas, resulta insuficiente en su aplicacion ante el proceso administrativo.

El procedimiento ordinario su aplicacion usualmente esta dirigida a partes en
igualdad de condiciones, lo que es opuesto a la concepcién del contencioso
administrativo en el cual el particular se ve en desventaja ante la administracion, que
cuenta con prerrogativas e incluso cuenta con medios como el expediente previo que

puede ser crucial al momento de presentar las pruebas.

En cuanto a los medios probatorios, el CPC establece varios que se clasifican
como pruebas legales y otros que derivan de su principio de libertad probatoria que si

bien no estan tacticamente previstos pueden incorporarse al proceso de forma analoga



a los que si estén previstos en la norma siempre que sean obtenidos de forma legal;
por otra parte la LOJCA no contempla nada al respecto, de alli que hace una remision
al CPC que en algunos casos puede ser Util, pero existe pruebas que son exclusivas
del procedimiento administrativo como lo es el documento administrativo que ante
esta situacion adolece de regulacion en cuanto a como debe ser su promocion y

evacuacion en el juicio.

Henrique mecer sefiala que en materia administrativa, la accion probatoria no es
otra cosa que la actividad probatoria desarrollada por la Administracién, por los
administrados o terceros, dirigida a llevar al expediente los elementos de juicio con
los que se ha de verificar la exactitud o inexactitud de las afirmaciones sobre los

hechos y que han de servir de fundamento a la resolucién del procedimiento.

Por otra parte, las regulaciones del CPC resultan insuficientes ante un documento
emitido por la administracion como lo son los emanados por el INPSASEL que
poseen un caracter técnico por ser una experticia y que al momento de constatarse
que el responsable de la misma no era idoneo para tal fin, se procede a la
impugnacion en la cual existe un lapso de pruebas, en tanto que los otros tipos de

documentos (publicos y privados) se atacan por la via de la tacha.

Aunado a lo anterior otra diferencia que se debe resaltar es los lapsos probatorios
establecidos, siendo que el CPC cuenta con 15 dias para promover y 30 para evacuar
ademas de los previstos para el control de las mismas por las partes y el juez, en tanto
que la LOJCA en obediencia a la garantia constitucional de la celeridad establece 3
dias para promover y 5 para evacuar esas pruebas, lo que puede resultar
contraproducente si se requiere llevar al proceso pruebas que por su naturaleza

requieren varios dias para su concrecion afectando asi el derecho a probar.



En el caso contrario, la LOJCA no establece los supuestos en los cuales no hay
necesidad de una apertura del lapso probatorio, que si lo establece el CPC en el
articulo 389 cuando el demandado acepta los hechos pero contradiga el derecho
alegado, o cuando la pretensién deba resolverse de mero derecho producto de

desaplicar o aplicar errbneamente la norma correspondiente al caso.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores en esta investigacion se va a
analizar el impacto de la dificultad probatoria encontrada en la ley en el
procedimiento de nulidad de actos administrativos de efectos particulares en vista de
sus limitaciones y incompatibilidades con las normas supletorias, a la luz de garantias
constitucionales y derechos como el debido proceso, a probar, para asi proponer

soluciones que contribuyan a facilitar la realizacion de los fines del proceso.

Formulacion del problema

¢Cudles son las dificultades probatorias que se presenta en el procedimiento de

nulidad de actos administrativos de efectos particulares?

Objetivos de la Investigacion.

Objetivo General

Establecer cudles son las dificultades probatorias en el procedimiento de nulidad

de actos administrativos de efectos particulares.
Objetivos Especificos

» Analizar la incidencia en el debido proceso de la limitacién probatoria de la
LOJCA.

» Determinar los momentos procesales en la LOJCA y su compatibilidad en el

Caodigo de Procedimiento Civil.



» Proponer alternativas de correccion al lapso probatorio.

Justificacién del Estudio.

La Constitucion de la Repulblica Bolivariana de Venezuela (1999) establece
como principal garantia del derecho a la defensa, el debido proceso, acceso a los
organos de justicia, e incluso a la celeridad procesal, estas se corresponden al modelo
de Estado Democratico Social de Derecho y de Justicia, de alli que surgen nuevas
leyes que buscan ser seguir los lineamientos de la nueva constitucion, tal es el caso de
la LOJCA, si bien es cierto que esta aporta la regulacion de los procedimientos para
que sean mas expeditos y libres de formalismos innecesarios, presenta vacios como

en el establecimiento de los medios de pruebas.

En el proceso contencioso administrativo el objeto de la prueba estéa integrado por
los datos que conforman el contenido de las alegaciones procesales, generalmente
dirigidas a demostrar la nulidad de un acto administrativo de efectos particulares vy,
eventualmente, a probar que dicho acto ha afectado situaciones juridico-subjetivas

que deben ser restablecidas y dafios patrimoniales que requieren indemnizacion.

Ahora bien al momento de presentar las pruebas los lapsos son muy breves, lo
que es el fundamento para el desarrollo de esta investigacién ya que en el
procedimiento de nulidad se limita el ejercicio de la defensa del particular al
concederle 8 dias para que promueva y evacle sus pruebas, en este trabajo se
propondran alternativas para solventar dicha dificultad a fin de que se hagan efectivas

las disposiciones constitucionales.



Limitaciones del Estudio:

Las limitaciones se definen: como aquellos obstaculos que se presentan a la hora
de desarrollar una investigacion. Desde la perspectiva de Avila (2001), “una
limitacidn consiste en que se deja de estudiar un aspecto del problema debido por
alguna razén”. (p. 87). La presente investigacion se ve limitada al solo campo del
derecho administrativo en cuanto a sus actos, y la dificultad que se le presenta en el
momento probatorio para el particular cuando este ejerce un recurso de nulidad de un
acto administrativo de efectos particulares. Y es que la LOJCA, presenta grandes
vacios y reviste en materia de pruebas a la supletoriedad al Codigo de Procedimiento

Civil y la le Orgénica del Tribunal Supremo de justicia.

Uno de esas grandes dificultades es que la LOJCA, acorta los lapso a la hora de la
promocion y evacuacion de las pruebas, en base para algunos doctrinarios a la
celeridad del proceso, el problema suscita en que el acto goza del principio de
legalidad por lo cual le corresponde al particular la carga de probar, si ese acto es

ilegal o inconstitucional.



CAPITULO 1l
MARCO TEORICO
Antecedentes de la Investigacion.

El marco tedrico o marco referencial es el producto de la revisién documental
bibliografica y consiste en una recopilacion de ideas, posturas de autores, conceptos y

definiciones que sirven de base a la investigacion por realizar (Arias, 2012

Hernandez J. (2015) presento una investigacion titulada: “Del recurso de
nulidad del acto administrativo a la revision integral de la administracion en el marco

del arbitraje internacional de inversiones”. Como trabajo especial.

Expresa sobre “el cambio de paradigma del Contencioso Administrativo y el
timido e ignorado aporte de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa” lo siguiente:

A comienzos del presente siglo comenz6 a desarrollarse un cambio de
paradigma del contencioso administrativo en Venezuela. Ese cambio puede resumirse
en el atemperamiento de la fundamentacion francesa de nuestro sistema, para dar

mayor influencia del sistema espafiol.

El centro de ese cambio lo constituyd el concepto de “pretension procesal
administrativa”. Asi, el contencioso administrativo no es un sistema de medios de
impugnaciéon. Tampoco puede admitirse que el objeto del recurso contencioso
administrativo es el acto administrativo. Por el contrario, el contencioso
administrativo no es mas que el cauce procesal para el ejercicio del derecho de la
accion, a través de la correspondiente pretension procesal deducida frente a cualquier
manifestacion de la actividad e inactividad de la Administracion, esto es, la

pretension procesal administrativa.



Este cambio de paradigma resta protagonismo al acto administrativo. Asi, el
acto administrativo es, simplemente, una de las varias formas de manifestacion de la
voluntad de la Administracion en ejercicio de una especifica actividad, a saber, la
actividad de limitacion. Junto al acto administrativo, existen ademas otras formas de
manifestacion de la actividad e inactividad administrativa, que igualmente pueden ser

objeto de la pretension procesal administrativa.

Asimismo, en tanto el objeto de la pretension pasa a ser la actividad e
inactividad administrativa, el Derecho aplicable por la Administracion resulta
irrelevante. La vision tradicional del recurso contencioso administrativo de nulidad
como medio de impugnacion, partia de considerar que la jurisdiccion contencioso
administrativa sélo podia conocer de actos de la Administracién basados en el
Derecho Administrativo, no asi en el Derecho Privado. Esta tesis se generalizd, como
lo demuestra la configuracion tradicional del llamado contencioso de los contratos
administrativos. Ese sistema parte de considerar que la jurisdiccion contencioso
administrativa solo puede conocer de las “cuestiones” deducidas con ocasion a los
contratos administrativos regidos por el Derecho Administrativo, no asi respecto de
los contratos de la Administracion regidos por el Derecho Privado.

La tesis de la pretension procesal administrativa implica superar esta vision,
en tanto lo relevante es que la pretension procede respecto de cualquier forma de la
actividad e inactividad de la Administracion, que siempre quedara sujeta tanto a
Derecho Publico como a Derecho Privado, pues no existe como tal una actividad
administrativa de Derecho Privado.

Ley Orgéanica de la jurisdiccion contenciosa administrativa de 2010 recoge
parcialmente este cambio de paradigma. Desde 2008 pudimos participar en el proceso
de consulta publica de esa Ley, insistiendo en la necesidad de superar la concepcion
tradicional del recurso contencioso administrativo de nulidad como medio de

impugnacion del acto administrativo. La Ley finalmente adoptada no recogié todas



las propuestas que se formularon, pero si asumi6 el cambio de paradigma de la

pretension procesal administrativa, como puede deducirse entre otros de su articulo 8.

De esa manera, el citado articulo 8 produjo al menos dos cambios en el

sistema contencioso administrativo:

El primer cambio es que se abandona la predominancia del acto
administrativo como “objeto de impugnacion”, para emplear el control judicial a
cualquier forma de la actividad o inactividad de la Administracion. La Ley contiene
una muy imprecisa enumeracion ejemplificativa de esas manifestaciones de la
actividad e inactividad administrativa: actos de efectos generales y particulares,
actuaciones bilaterales, vias de hecho, silencio administrativo, prestacion de servicios
publicos, omision de cumplimiento de obligaciones y en general cualquier situacion

gue pueda afectar los derechos o intereses publicos o privados”.

El segundo cambio es que el Derecho aplicable por la administracion pasa a
ser irrelevante. El control se afirma, asi, sobre toda actividad e inactividad de la
Administracion al margen de Derecho Publico o Privado aplicable. Por ello, la Ley
abandona el concepto de contrato administrativo y lo sustituye por el concepto
impreciso por lo demés de “actuaciones bilaterales”. Esto quiere decir que la
pretension procesal administrativa podra deducirse frente a todo contrato celebrado
por la Administracion, superando asi respectivo y ambiguo concepto de contrato

administrativo.

Sin embargo este cambio no fue desarrollado en todo el articulado de la Ley,
la cual por el contrario mantuvo una poco racional distincion de procedimientos. La
Seccion Cuarta del Capitulo 11 del Titulo 1V de la Ley establecié un procedimiento
aplicable, entre otros supuestos, a la nulidad “de actos de efectos particulares y
generales”. La existencia de un procedimiento especial para esos casos carece de
cualquier justificacion desde el Derecho procesal, puedes desdice del principio segun

el cual debe existir un procedimiento comun a toda pretension. Ademas el disefio del



procedimiento reitera la concepcion revisora e impugnatoria del contencioso

administrativo de nulidad.

Dejando a salvo ello, es necesario insistir en el cambio de paradigma derivado
de la Ley, a fin de centrar el contencioso administrativo en el concepto de pretension
procesal administrativa y no en el concepto del recurso de nulidad del acto
administrativo. Un cambio de paradigma que encuentra, como fundamentacion
adicional, los conceptos de gobernanza democratica y buena Administracion, de
acuerdo con su recepcion en el articulo 141 de la constitucion y su interpretacion

global.

Sin embargo la practica forense sigue anclada, preponderantemente, en la
concepcion tradicional del contencioso administrativo como un sistema de “medios
de impugnacion”. De alli que en la practica el acto administrativo y el asi llamado

recurso de nulidad siga teniendo mayor relevancia.

Diaz, Finol, Goicetti Ldpez (2011), realizo una investigacion titulada: “Analisis
procesal del recurso de nulidad contra actos administrativos previsto en la ley
organica de la jurisdiccién contencioso administrativa en Venezuela™, presentado
como trabajo especial de grado, para optar al titulo de Abogado ante la Universidad

Dr. Rafael Belloso Chacin, Facultad De Ciencias Juridicas y Politicas.

El objeto del presente trabajo de investigacion se realiza un analisis procesal
del recurso de nulidad contra actos administrativos previstos en la Ley Orgénica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo. Dicho recurso tiene por objeto impugnar
aquellos actos administrativos viciados de ilegalidad e inconstitucionalidad, es decir,
contrarios a derecho, resultando imperante analizar el tribunal competente para
conocer del mismo, los requisitos procesales para su admisibilidad asi como las

etapas del procedimiento judicial del mismo.



La investigacion es de tipo documental, donde el autor hace énfasis en que
para la presentacion del recurso de nulidad de los actos administrativos, el proceso se
hace engorroso y no es uniforme, puesto que los articulos que la regulan reviste
supletoriamente a otras normas procesales, ademas de que no determina ni deja claro

cudles son las pruebas admisibles en este tipo de juicio.

El procedimiento previsto en la Ley para la tramitacion de estas acciones
comporta siempre la intervencion de las partes involucradas, y la discusion de los
intereses y derechos subjetivos en juego. La LOJCA consagra un procedimiento
comun para la demanda de nulidad contra los actos de efectos generales y efectos
particulares, presentando pequefias diferencias referidas al lapso de caducidad para su

interposicion y en lo que respecta a la publicacion del cartel de emplazamiento.

No es hoy en dia obligatorio el agotamiento de la via administrativa. La
eliminacidn de este requisito de admisibilidad es producto de un proceso que se inicia
con la Constitucién del 99 y su exhortacion en la Exposicion de Motivos a que la ley
lo eliminé. La concrecion legal se hizo por via de la reforma de la ley de reguladora
de la Administracion Publica y de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
y la via jurisprudencial (sentencia del 29 de septiembre de 2004, en Sala Politico
Administrativa). Ahora bien, si el acto no agota la via administrativa, el interesado
tendra dos opciones: (1) ejercer los recursos administrativos correspondientes o (1)
acudir directamente al contencioso administrativo. La jurisprudencia ha admitido que
si se opta por iniciar el agotamiento de la via administrativa, una vez resuelto el

recurso de reconsideracion, puede optar el interesado por acudir al contencioso.

Debe destacarse que la exigencia de la previa interposicién de recursos
administrativos, no es, en si misma, contraria al derecho fundamental a la tutela

judicial efectiva. Si tal exigencia responde a un fin de interés general; guarda debida



proporcionalidad con éste, y permite al particular resolver el fondo de la controversia,

estaremos ante una legitima limitacion a tal derecho fundamental.

Bases teoricas.
Elementos que debe contener el acto administrativo.

Las condiciones esenciales de la legitimidad de un acto administrativo son: sujeto u
6rgano, manifestacion de voluntad, objeto y produccidon de efectos juridicos.

Sujeto u 6rgano

El sujeto del acto administrativo es. En sentido general, la Administracion Publica,
pero en su caracter de persona moral, la creacion de sus actos registra la presencia de
sujetos individuales que son los érganos de la Administracion, vinculados a ella por
una relacion juridica.

Sélo tendran validez, en razon al sujeto, aquellos actos que produzcan los 6rganos
dentro del ejercicio de su competencia, dentro del &mbito de las facultades que como
tal 6rgano le estén atribuidas para que dé cumplimiento a la actividad administrativa
conferida al oficio publico que desempefia y que su titular esté investido como tal en
forma legal. Deben tener la capacidad de obrar por La Administracion.

Manifestacion de voluntad

El acto administrativo se produce mediante la expresion volitiva que emite el 6rgano
competente ajustandose a la norma y que en si es la expresion de la voluntad de la
Administracion. Conlleva la potencialidad juridica necesaria a producir el efecto
juridico que desea.

El objeto

El objeto del acto reviste la variedad que presenta la accion de servicio de la
Administracion y se contrae a la actividad encaminada a cumplir el fin genérico del
acto. Debe ser siempre concreto y para satisfacer un interés general presupuesto de

todo el obrar administrativa consiste en reconocer, pre constituir, modificar o



extinguir situaciones juridico-administrativas individualizadas, siempre dentro del
ambito de la ley y con base en los supuestos de hecho que la norma aplicable contiene
y para el logro del fin que la ley se propone.

Produccién de efectos juridicos

Todo acto administrativo es un acto de Derecho, esencialmente juridico y como tal
produce efectos juridicos, esto es, la transformacion total o parcial, actual o potencial,
de una realidad juridica existente, su juridicidad descansa en que son emanados por la
Administracion con la finalidad de producir efectos que configuran una situacion

juridico-administrativa
En cuanto a la Nulidad Absoluta.

Brewer (2010) define la nulidad absoluta de los actos administrativos como: “La
nulidad absoluta es la consecuencia de mayor gravedad derivada de los vicios de
actos administrativos, y que provoca que estos no puedan, en forma alguna, producir
efectos, pues el acto se tiene como nunca dictado; por ello, nunca podria ni puede
producir efectos. Por eso la doctrina habla, en estos casos, de vicios de orden publico
y califica a los actos administrativos como actos inexistentes”. (Pag. 185)

Casos en los cuales se producen los vicios de nulidad absoluta:

“En primer lugar, un acto estaria viciado de nulidad absoluta cuando asi esté
expresamente determinado por una norma constitucional o legal, tal como lo indica el
ordinal 1° del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Se
requiere por tanto, que una norma constitucional o legal establezca, expresamente,
gue una determinada violacion de Ley produce la nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos”. Pag. 185

“En cuanto a la Constitucion, los articulos 46,119 y 120, establecen expresamente
casos en los cuales se sanciona con la nulidad una infraccion de la Constitucion. Son

nulos por lo tanto, los actos que violen o menoscaben los derechos y garantias



constitucionales; los actos dictados en usurpacion de autoridad; y los emanados por

requisicion directa o indirecta de la fuerza”. Pag. 185

“Por otra parte, leyes especiales establecen normas similares, al prescribir que

ciertos actos contrarios a las mismas son nulos” Pag 185

“El segundo caso de nulidad absoluta, conforme al ordinal 2° del Articulo 19 de
la Ley Orgéanica se produce respecto de los actos administrativos violatorios de la

cosa juzgada administrativa”. Pag.186

“El tercer supuesto, regulado en el ordinal 3° del Articulo 19 de la Ley es el vicio
en el objeto, cuando el objeto sea de imposible o de ilegal ejecucién”. P4g.186

“El cuarto caso de nulidad absoluta, regulado en el ordinal 4° del Articulo 19 de
la Ley se produce cuando el funcionario que dictd el acto sea manifiestamente

incompetente”. Pag.186

“Por ultimo, en quinto lugar, conforme al ordinal 4° del Articulo 19, también hay
nulidad absoluta, cuando ha habido en la produccion del acto prescindencia absoluta

y total del procedimiento legalmente pautado”.Pag.186

Entre sus efectos destacan: “El acto nulo de nulidad absoluta no podria nunca
adquirir firmeza, y deberia ser impugnable en cualquier momento. Asi sucede en via
administrativa, pues el Articulo 83 de la Ley Organica de la Administracion Publica
permite que a solicitud de parte, en cualquier momento, la administracion pueda

revocarlo”. Pag. 186

“Por tanto, no importaria, frente a los actos nulos de nulidad absoluta, que los
lapsos para intentar los recursos administrativos estén vencidos, pues el acto no

adquiriré firmeza”. Pag.187

“(...) La declaratoria de la nulidad absoluta de un acto administrativo, sea que se

haga por revocatoria de la Administracion o por anulacién por parte de los tribunales



contencioso-administrativos, produce efectos hacia el futuro, es decir el acto no
podria producir efectos después de su revocacion o anulacion, y ademas, produce

también efectos hacia el pasado y se tiene el acto como nunca dictado”. (Pag. 188)
En cuanto a la nulidad relativa.

Con respecto a la nulidad relativa Brewer Carias (2010) expone: “Todos los vicios
de los actos administrativos que no produzcan la nulidad absoluta -lo cual sélo
sucede en los cinco casos sefialados- producen la anulabilidad del acto, es decir, la
nulidad relativa”. (P4g.189)

“Los actos administrativos viciados de nulidad relativa, en primer lugar, producen
todos sus efectos mientras no sean anulados y, por supuesto, pueden crear derechos a
favor de particulares y establecer obligaciones. Por tanto, mientras el acto anulable no
sea revocado o anulado, produce todos sus efectos, y cuando sea revocado o anulado,
si lo es, la revocacién o anulacién tiene efectos en principio, sélo hacia el futuro, por
lo que los efectos cumplidos mientras el acto estuvo en vigencia, son validos. Pag.
189

En cuanto a los efectos el autor expresa:

“(...) puede ser impugnado sOlo en determinados lapsos, tanto en via
administrativa, mediante los recursos administrativos, como en via contencioso-
administrativa, por lo que vencidos estos lapsos el acto queda firme, ya no podréa ser
revocado por la Administracion si crea derechos a favor de los particulares”. Pag 189

“(...) los efectos de la anulacién son hacia el futuro, con lo cual estos actos
cumplen sus efectos una vez que se han dictado, hasta que se anulen o se revoquen.
Los efectos cumplidos en el pasado por lo tanto, quedan vigentes, al contrario de lo

que sucede en la nulidad absoluta”. Pag 190



“(...) estos vicios de anulabilidad pueden afectar la totalidad o parte de los actos
administrativos. La Ley Organica de Procedimientos Administrativos, en efecto en su
Articulo 21, establece que en los supuestos de nulidad relativa, si el vicio afectare
s6lo a una parte del acto administrativo, el resto del mismo, en lo que sea
independiente, tendra plena validez. La Constitucion, por su parte, al delimitar en su
Articulo 206 la competencia de anulacion de los oOrganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, establece que puede declarar la nulidad total o parcial del
acto, y sin duda, la posibilidad de anulacion parcial s6lo procederia cuando los vicios
sean de nulidad relativa”(P4g. 191)

Fundamentos del Proceso Contencioso Administrativo

Moya Millan (2010)

La jurisdiccion contencioso administrativa o
Contencioso  Administrativo como  técnica
impugnatoria existe porque a las Administraciones
Publicas la ley les reconoce y otorga privilegios,
potestades y poderes extraordinarios del Derecho
comun. En bases a estos privilegios, solo pueden hacer
lo que la ley le permite realizar, ya que la
Administracion esta vinculada a la ley, que les otorga
potestad es 0 competencias que en uso de ellas actia y
dicta actos administrativos que se presumen validos,
son eficaces y pueden ser ejecutados forzosamente. A
través de estas ventajas o privilegios, la Administracion
Publica declara unilateralmente su derecho, dicta actos
administrativos siguiendo unas normas procedimentales
previas, ya que su actuacion radica en el interés publico
que configura una actuacioén privilegiada se salga de su
cauce legal y deje de ser un instrumento al servicio de
los administrados, es necesario un equilibrio y ese
equilibrio es el Contencioso Administrativo como
técnica de control, principio de orden e instrumento de
garantia individual. (p. 2.324)



Bases Legales.
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. (1999)

En el articulo 49 del debido proceso el cual se debe aplicar a todas las actuaciones
judiciales y administrativas, en el numeral 1 establece “la defensa y la asistencia
juridica son derechos inviolables en todo estado y grado de la investigacion, y del
proceso. Ademas este articulo establece el derecho que tiene toda persona a acceder a
los distintos medios de prueba y disponer del tiempo necesario para ejercer su
defensa, por lo cual toda prueba obtenida en violacion del debido proceso es nula.

Articulo 257 establece al proceso como el principal instrumento para la
realizacion de la justicia. Las leyes procesales estableceran la simplificacion,
uniformidad y eficacia de los tramites y adoptardn un procedimiento breve, oral y

publico. No se sacrificara la justicia por la omisién de formalidades no esenciales.

Articulo 259. Establece la jurisdiccion contencioso administrativa

La jurisdiccion contencioso administrativa corresponde al Tribunal Supremo de
Justicia y a los demas tribunales que determine la ley. Los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso administrativa son competentes para anular los actos administrativos
generales o individuales contrarios a derecho, incluso por desviacion de poder;
condenar al pago de sumas de dinero y a la reparacion de dafios y perjuicios
originados en responsabilidad de la Administracion; conocer de reclamos por la
prestacion de servicios publicos y disponer lo necesario para el restablecimiento de

las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa

Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. (LOJCA) (2010)



Articulo 11. Organos que componen la jurisdiccion contencioso

administrativa
1. La Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

2. Los Juzgados Nacionales de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

3. Los Juzgados Superiores Estadales de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

4. Los Juzgados de Municipio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
Articulo 27. Quienes tienen la capacidad procesal para actuar ante la

jurisdiccion contenciosos administrativa

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, las irregulares o de hecho, las
asociaciones, consorcios, comités, consejos comunales y locales, agrupaciones,

colectivos y cualquiera otra entidad

Articulo 31. Como se tramitan las demandas ante la jurisdiccién contencioso

administrativa.

Se tramitaran conforme a lo previsto en esta Ley; supletoriamente, se aplicaran las
normas de procedimiento de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia y del
Caodigo de Procedimiento Civil. Cuando el ordenamiento juridico no contemple un
procedimiento especial, el Juez o Jueza podra aplicar el que considere mas

conveniente para la realizacion de la justicia

Articulo 76. Procedimiento comun para la recepcion de las demandas ante en
contencioso administrativo, rige para: Nulidad de actos de efectos particulares y
generales, Interpretacion de leyes. Y Controversias administrativas

Articulo 77. Recibida la demanda el tribunal tiene tres dias (3) para pronunciarse

sobre su admisibilidad



Articulo 78. Admitida la demanda se ordena su notificacion. En los casos de
recursos de nulidad, al representante del 6rgano que haya dictado el acto; en los casos
de recursos de interpretacion, al 6rgano del cual emané el instrumento legislativo; y
en los de controversias administrativas, al drgano o ente contra quien se proponga la
demanda. Al Procurador o Procuradora General de la Republica y al o la Fiscal
General de la Republica, A cualquier otra persona, 6rgano o ente que deba ser

Ilamado a la causa por exigencia legal o a criterio del tribuna
Articulo 79. Del expediente administrativo.

Con la notificacion se ordenara la remision del expediente administrativo o de los

antecedentes correspondientes, dentro de los diez dias habiles siguientes

Articulo 80. Este articulo contempla el emplazamiento del cartel, el cual no es
necesario para la nulidad de los actos de efectos particulares, al menos de que el
tribunal lo justifique.

Articulo 82. En caso de los actos de efectos particulares como no es necesario el
emplazamiento por cartel una vez que conste en autos la notificacion el tribunal,
dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes, fijara la oportunidad para la
audiencia de juicio, a la cual deberan concurrir las partes y los interesados. Dicha

audiencia debera realizarse dentro de los 20 dias de despacho siguiente.

Articulo 83. Dentro de la audiencia el juez fija a las partes el tiempo que tendran
para hacer sus exposiciones orales, y ademas de ello es la oportunidad que tienen para

promover las pruebas.

Articulo 84. Establece el lapso de pruebas, tres dias después de la audiencia tendré el
tribunal para admitir las pruebas y desechar las ilegales, impertinentes, o
inconducentes, posterior a ello las partes tienen un lapso de diez (10) dias de
despacho para evacuar los cuales pueden ser prorrogables por diez (10) dias mas,
posterior a ello las partes tienen tres (3) dias para oposicion.



Articulo 85. Cinco (5) dias de despacho siguiente al vencimiento del lapso de

evacuacion pueden las partes presentar sus informes.

Articulo 86. Lapso para sentenciar.

Vencido el lapso para informes, el tribunal sentenciara dentro de los treinta dias de
despacho siguientes. Dicho pronunciamiento podra diferirse justificadamente por un
lapso igual. La sentencia publicada fuera de lapso deberé ser notificada, sin lo cual no

correrd el lapso para interponer los recursos.

Ley Organica de Procedimientos Administrativos.
Articulo 7. Definicion de acto administrativo

Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta ley, toda declaracion de
caracter general o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisitos

establecidos en la ley, por los 6rganos de la administracion publica.

Articulo 18. Establece todos aquellos requisitos que debe cumplir el acto
administrativo al momento de ser elaborado, e indica todos los elementos que deben

estar descrito en el mismo

Articulo 19. Cuando estan viciados de Nulidad absoluta los actos

administrativos
» Cuando asi este expresamente determinado por una norma constitucional o
legal.

e Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con caracter definitivo y

que haya creado derechos particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.

» Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucion.



e Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente
incompetentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento

legalmente establecido

Articulo 20. Nulidad relativa.

Los vicios de los actos administrativos que no llegaren a producir la nulidad de

conformidad con el articulo anterior, los haran anulables.
Articulo 21. Nulidad parcial

Si en los supuestos del articulo precedente, el vicio afectare s6lo una parte del acto

administrativo, el resto del mismo, en lo que sea independiente, tendra plena validez
Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 389.

No habra lugar al lapso probatorio:

1°. Cuando el punto sobre el cual versare la demanda, aparezca, asi por ésta como por

la contestacion, ser de mero derecho.

2° Cuando el demandado haya aceptado expresamente los hechos narrados en el

libelo y haya contradicho solamente el derecho.

3° Cuando las partes, de comun acuerdo, convengan en ello, o bien cada una por
separado pida que el asunto se decida como de mero derecho, o s6lo con los
elementos de prueba gque obren ya en autos, o con los instrumentos que presentaren

hasta informes.

4° Cuando la ley establezca que sélo es admisible la prueba instrumental, la cual, en

tal caso, debera presentarse hasta el acto de informes.



Articulo 392.

Si el asunto no debiere decidirse sin pruebas, el término para ellas serd de quince dias
para promoverlas y treinta para evacuarlas, computados, como se indica en el articulo
197, pero se concedera el término de la distancia de ida y vuelta para las que hayan de

evacuarse fuera del lugar del juicio.
Definicion de Términos Basicos.

Stracuzzi Palella S y Martins P F (2002) “Consiste en conceptualizar de manera
operativa un conjunto de términos en el contexto de la investigacion planteada, para
ampliar la comprension de la misma. Se extraen del planteamiento del problema y de
los objetivos. No deben representar una repeticion de los fundamentos tedricos. Es
muy importante acotar que, al igual que las referencias, los términos que sean

sefialados deben encontrarse en el desarrollo de la investigacion”. (Péag. 21)
Contencioso Administrativo.

Procedimiento que se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional, situado
dentro del poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de resolver de manera

imparcial las controversias entre los particulares y la Administracion Publica.
Procedimiento.

Modo de tramitar las actuaciones judiciales o administrativas, o sea, el conjunto de
actos, diligencias y resoluciones que comprenden la iniciacién, instruccion,

desenvolvimiento, fallo y ejecucidn en un expediente y proceso.
Prueba.

Demostracion de la existencia de un hecho material o de un acto juridico mediante las

formas determinadas por la ley.



Nulidad.

Ineficacia de un acto juridico, proveniente de la ausencia de las condiciones de fondo
o de forma requeridas para su validez. Es el vicio del que adolece un acto, de tal

gravedad que implica su nulidad y adn su inexistencia.
Acto administrativo.

Atendiendo a su contenido, desde su significado material, seria acto administrativo
toda manifestacion de voluntad de un érgano del Estado sea administrativo o no, Si lo
vemos desde un criterio formal, a la naturaleza del 6rgano que manifiesta la voluntad,
solo seran actos administrativos los que provengan de la Administracién Pablica, de

los 6rganos de la Administracion del Estado.



CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

Este capitulo consiste en un plan que se traza el investigador, conformado por
las estrategias, métodos y procedimientos que considera necesarios para alcanzar los
objetivos propuestos. Entre los objetivos mas resaltantes del marco metodologico se
encuentran: Mostrar al lector la manera cémo se realizara la investigacion, e informar

detalladamente, como se lleva a cabo el estudio.

Disefio de la investigacion.

Sabino C. (2002) Cuando, los datos a emplear han sido ya recolectados en otras
investigaciones y son conocidos mediante los informes correspondientes nos
referimos a datos secundarios, porque han sido obtenidos por otros y nos llegan
elaborados y procesados de acuerdo con los fines de quienes inicialmente los
obtuvieron y manipularon. Como estas informaciones proceden siempre de
documentos escritos, pues esa es la forma uniforme en que se emiten los informes

cientificos, damos a estos disefios el nombre de bibliograficos.

Metodos y Técnicas de Investigacion Juridica.
Fases de la investigacion.

Fase I. Determinar los momentos procesales en la LOJCA y su compatibilidad
con el CPC.



Esta fase, trata a través de la revision de estas normas establecer que fases
procesales estan previstas en la LOJCA y como el CPC puede ser 0 no compatible en
su aplicacion al momento de suplir los vacios previstos en la Ley de conformidad con

lo previsto en el articulo 31 de la LOJCA.

Fase Il. Establecer la incidencia en el debido proceso de la limitacion
probatoria de la LOJCA.

En la siguiente fase se analiza los efectos que tiene el lapso probatorio breve
previsto en la ley, en los supuestos que se requiera la evacuacion de medios de prueba
que por su naturaleza requieran un lapso mayor y de como los particulares se ven
restringidos a llevarlos al proceso viendo afectado asi su derecho a la defensa que por
consiguiente influye en su garantia al debido proceso.

Fase Il1. Proponer alternativas de correccion al lapso probatorio.

Esta ultima fase busca exponer posibles vias para que se corrija el lapso que
establece la ley a fin de solucionar la dificultad existente al momento de llevar las
pruebas al proceso o0 al momento de que se evidencie que el vicio que adolece el acto
es de tal magnitud que exista la posibilidad de resolverse de mero derecho para asi
dar cumplimiento a la eficacia, celeridad y demas principios establecidos por la

norma.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En consecuencia de lo antes expuesto, la concepcién de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa se toma como equilibrio entre las determinaciones
unilaterales de la administracion que justifica su actuacion y el uso de sus
prerrogativas en vista de sus fines que involucran los intereses generales; mientras
que por el otro lado el particular cuando se ve afectado en su esfera juridica por esas
determinaciones tiene la posibilidad de acudir ante esta via (ya sea que agotara 0 no
previamente los recursos ante la administracion) para solventar esta controversia y
segun sea el caso solicitar el restablecimiento de la situacion juridica infringida o la

indemnizacién de los dafios y perjuicios.

De esta forma, debe hacerse mencion al cambio que esta generando el pasar
de concebir al Contencioso Administrativo de un sistema de medios de impugnacion
que se centraba en la dependencia de un acto administrativo previo, a ser una via para
ejercer la accién (pretension procesal administrativa) que incluye cualquier actividad
0 inactividad de la administracion siendo que el acto administrativo no es la Unica
forma de manifestacion de la administracion por lo que en el caso que nos ocupa se
controlara cualquier determinacion que sea violatoria de las normas sin repara en el

Derecho aplicable que lo regule.



Por esto es necesario que exista una regulacion en la Ley que mientras
obedezca el principio de celeridad también tenga en cuenta al particular al momento
del lapso de pruebas siendo que la administracién cuenta con el expediente de
actuaciones previas 0 antecedentes, se presume que sus actuaciones son legales por lo
que recae en el particular la carga de desvirtuar lo alegado, a fin de poder obtener un
restablecimiento de su situacion juridica infringida, lo cual puede verse obstaculizado
al contar con un lapso tan breve para evacuar las pruebas lo que puede constituir una

limitacion en sus garantias constitucionales.

Recomendaciones

La recomendacion de los autores a la luz de lo investigado es una reforma parcial
de la LOJCA que verse sobre los siguientes puntos: 1) Establecimiento de los medios
de prueba pertinentes especialmente los que no estén regulados en otras normas como
el CPC a raiz de que son exclusivos del procedimiento administrativo; 2) completar
los supuestos en los que no hay lugar a la apertura del lapso probatorio ya sea porque
la causa deba resolverse de mero derecho o porque la contraparte acepta los hechos
mas no los fundamentos de derecho alegados; 3) ampliacion del lapso probatorio y
por ultimo 4) que se establezca la posibilidad de demandar conjuntamente la nulidad
del acto con los dafios y perjuicios, para asi evitar que el particular deba llevar a cabo
dos procedimientos aun cuando los dafios y perjuicios son consecuencia de los

efectos que genera el acto que esta siendo objeto del recurso.
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