EL EJERCICIO DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA
SANCIONADORA EN EL AMBITO UNIVERSITARIO
PARA ADOLESCENTES EN LA UNIVERSIDAD JOSE

ANTONIO PAEZ ( UJAP)



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

i LME UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ
W" FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS
i1

S ESCUELA DE DERECHO

EL EJERCICIO DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA
SANCIONADORA EN EL AMBITO UNIVERSITARIO
PARA ADOLESCENTESEN LA UNIVERSIDAD JOSE

ANTONIO PAEZ (UJAP)

AUTORA: CESAR CEDENO ERIKA DEL CARMEN
C.1. 13.195.198
TUTOR Prof.: ARGENIS FLORES

SAN DIEGO 2019



AGRADECIMIENTO

Ante todo agradezco a Dios por toda las bendiciones que me ha dado, y la
paciencia que me brindo y sigue ofreciendo en los momentos creo dejarme
vencer ante la adversidad.

Agradezco a mis hijas quienes me dieron el impulso para lograr esta meta,
a mis profesores que a pesar de tener muchas situaciones en contra dieron lo
mejor de si, entre los que destaca el profesor Pedro Brito.

Hago especial énfasis en todas las personas especiales que han estado en
este camino, como mi profesora Ellilda Delgado quien me ensefio que la familia
también se escoge, siendo ella la mejor parte de esta nueva familia, de la que
también forman parte la Sra. Carmen, a mi amiga Maria Antonieta quien ha sido
guia en esta nueva etapa y por ultimo pero no menos especial, a Michelle Pinto
que aunqgue ha pasado poco tiempo ya la considero una gran amiga, la hermana
que toda familia se merece.

Agradezco especialmente a mi tutor académico, el Profesor Argenis Flores
quien con paciencia y dedicacion me brindo sus conocimientos y orientacion para
culminar satisfactoriamente este trabajo de grado.

No puedo dejar de agradecer también a todas aquellas personas que no
confiaron en que podria llegar, a ellos también debo este logro y con todo orgullo
les digo aqui estoy, llegue... Gracias.

Erika César



INDICE

Pag
AQradeCimieNTOS =========mmmmmmm oo 3
I8 4
RESUMEN === = oo 6
INErOTUCCION ==mmmmmm e 7
CAPITULO I: EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento de problema -----------=-=-mmmsmmm oo 11
1.2 Formulacion del problema ------=-=-===mmm oo 12
1.3 Objetivo general ---=-=-==nmnmmmmmmm oo 14
1.4 Objetivos eSpecCifiCOs ==-=====mmmmmmmmmmm oo 14
1.5 Justificacion del problema -----=-=======mmmmmmm e 15
1.6 LimitaCiones =--=-=--m=-snmeomemm e e 16
CAPITULO II: MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion --------=-==-======-mmmmmmmmmmmemeee 17
2.2 Bases te0riCas ~----~=--m=r==mrrmmmmmem e 20
2.3 Bases legales —=----m-mmmmmme e 25



CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de iNVestigacion -=--=-========m=mmmm oo 7
3.2 Disefio de investigacion ------=-=========mmmmm oo 80
3.2 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos ------------=-=----------- 83

3.3 Fases metodol0giCas -----========m==mmmmmmmmm oo 85

CAPITULO VI: RESULTADOS RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

4.1 ReSUtadOs --=-n=n=mnmmmmmm e oo 89
4.2 Recomendaciones -~----~=-====m=m=mmmmmmme e oo 91
4.3 ConClUSIONES =====mmmmmmmmm e e e e e e e e eee 92
4.4 Bibliografia e Infografia -----------=-=-==-m=mmemmmm oo 93



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
s UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ
E’W FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
- ESCUELA DE DERECHO

EL EJERCICIO DE LA POTESTAD ADMINISTRATIVA SANCIONADORA
EN EL AMBITO UNIVERSITARIO PARA ADOLESCENTES EN LA
UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ (UJAP)

AUTORA:CESAR C. ERIKA DEL C.
TUTOR: Prof. ARGENIS FLORES

RESUMEN

El propdsito principal de esta investigacion fue el enfoque en como es manejada
la potestad administrativa sancionadora que posee la institucion universitaria privada
(UJAP), y los procedimientos adecuados para la aplicacion de sanciones a través de lo
Actos de autoridad en relacion a Adolescentes, utilizando para ello la legislacion
venezolana. Basada en un punto de vista préctico, tedrico y metodolégico, con
delimitacion espacial, temporal y de contenido, cuya metodologia utilizada es de tipo
descriptiva documental no experimental, basada en documentos referentes a la materia,
y la legislacion especial como: La Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), La Ley Organica de Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes
(2015), la Ley Organica de Educacion (2009), la Ley de Universidades (1970), y la Ley

Organica de Procedimientos Administrativos (1997) y de manera preponderante le



Reglamento Disciplinario Estudiantil de la UJAP(2010) que nos sirvié de insumo para
la investigacion.

El instrumento de recoleccién de los datos, estuvieron representados por
métodos, que a través de los cuales se recolecto la informacion necesaria para alcanzar
los objetivos propuestos en la investigacion.

Palabras claves: Potestad Sancionadora, Administracion Publica,
Administracion Privada, Adolescentes, Actos de Autoridad., Interés Superior del Nifio

Nifia y Adolescente, Reglamento Disciplinario Estudiantil



INTRODUCCION

Antiguamente la imposicién de sanciones dirigidas a los ciudadanos, por las
diferentes violaciones del ordenamiento juridico, habia sido competencia de los
tribunales, pero a partir del siglo XIIl surgié en paises europeos, una Potestad
Sancionadora atribuida a la administracion publica como parte de su actividad

administrativa.

Desde entonces el derecho administrativo a traves de los afios ha venido
rompiendo con dogmas que determinaron su aparicion, asi desde el comienzo del
presente siglo la nocion de servicio publico ha sufrido cambios trascendentales,
asumiendo este una serie de actividades planificadoras, de alli que la Administracion

busca la forma de proteger servicios como vivienda, salud, educacion etc.

En vista de esta expansion en las funciones del Estado, el mismo se vio en la
necesidad de compartir su poder con algunas entidades de naturaleza privada, para la
colaboracién en el cumplimiento de sus tareas, desde los afios treinta la administracion
ha dejado de ser exclusiva del aparato administrativo para formar también parte de las

personas privadas.

Una de las formas en la que se evidencia esta intervencion, es con los actos de
autoridad dictados por instituciones privadas de Educacion Superior en funcién del
ejercicio de su Potestad Sancionadora, en aras al cumplimiento del Reglamento
Disciplinario y las normas establecidas por la Institucion bajo la autonomia otorgada

por la Ley de Universidades asi establecido en su articulo 9 numeral 1.



En este sentido cabe destacar que en el presente trabajo de investigacion se
esculcara todo en materia de los procedimientos administrativos destinados a la
aplicacion de Sanciones en caso de Adolescentes en una Institucién de Educacion

Superior especificamente en la Universidad José Antonio Paez.

La disciplina es uno de los valores fundamentales de la ensefianza Universitaria,
formando parte integral del sistema educativo tal como lo establece el articulo 1 de la
Ley Organica de Educacién, igualmente la Ley de Universidades en sus articulos 124
y 125 establecen una serie de conductas que entran en contradiccion con el espiritu
universitario, lo que permite que las autoridades universitarias ejerzan la potestad
sancionadora a traves de su Reglamento Disciplinario, con el proposito de mantener la

disciplina en la Universidad y permitir el normal desarrollo de las actividades.

El conflicto en laaplicacion de esta potestad se presenta cuando son Adolescentes
los que incurren el la indisciplina, ya que por estar estos bajo el amparo de la Ley
Organica de Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes, la cual consagra como
principio relevante el “Interés Superior del Nifio” previsto en el articulo 8 de la
mencionada ley, y desarrollado por la jurisprudencia constitucional en los siguientes
términos lo cual conlleva dada a la multiplicidad de procedimientos administrativos
sancionadores a determinar el indicado en caso de Adolescentes en Educacion
Superior, para la aplicacion de la sancion correspondiente, compatibilizando la medida

con la filosofia derivada del denominado “Interes Superior del Nifio”

Para abordar lo anteriormente expuesto la investigacidn esta contenida en cuatros

capitulos para lo cual se detalla el contenido de cada uno de la siguiente manera:

Capitulo I: Describe el planteamiento del problema evidenciandose la situacion
que ha generado la presente investigacion, desarrollando para la investigacion el
objetivo general y los objetivos especificos, asi como la justificacion, alcance y

limitaciones.



En el Capitulo I1: Se desarrolla el marco teorico, el cual sirve de sustento para
la investigacion, las fuentes documentales y bibliograficas entre otros medios que
contribuyen a la explicacion de la problematica planteada, contribuyendo asi a las

soluciones.

Para corresponder correctamente al abordaje y consecucion de los objetivos en
el Capitulo I11: Se plasma el marco metodoldgico a fin de que la investigacion tenga
el sustento en la metodologia apropiada para que el trabajo sea considerado con la
importancia requerida, para ello son presentadas las técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos, tipo y disefio de la investigacion.

Finalmente en el Capitulo IV: Se muestran los resultados, conclusiones y

recomendaciones a fin de resolver la problematica planteada.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Histéricamente la imposicion de todo tipo de sanciones dirigida a los ciudadanos
por violaciones del ordenamiento juridico habia sido una competencia exclusiva de los
tribunales, pero al inicio del siglo XVIII surgié en numerosos paises Europeos una
Potestad Sancionadora en manos de la Administracion Pablica, como parte de su
actividad administrativa, y desde entonces hasta la actualidad ha acompafado al

crecimiento del intervencionismo administrativo en la vida social.

Una de las formas en las que se evidencia esta intervencion, es con la produccion
de actuaciones emanadas de entes privados, que la doctrina administrativa consolidada
en Venezuela desde 1986 ha catalogado como Actos de Autoridad, ensefianza del
Derecho Administrativo Francés, para distinguir estas actuaciones de los actos
administrativos propiamente dichos, dictados por las autoridad publicas. En
consecuencia los “actos de autoridad” siguiendo la experiencia francesa, son
asimilables a los actos administrativos, pero emitidos por entidades privadas, que

prestan servicio publico, como en lo es en este caso la Educacion Universitaria.
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Consecuencialmente son aplicables las normas del derecho administrativo sancionador,

establecidas por la institucion universitaria.

La disciplina es uno de los valores fundamentales de la ensefianza Universitaria,
entre otros valores como el espiritu democratico la pluralidad intelectual, y la
solidaridad humana como parte integral del sistema educativo segun asi definido en los
articulos 1 de la Ley Organica de Educaciony 4 y 5 de la Ley de Universidades. Ahora
bien el ambito universitario en modo alguno escapa a la problematica social, lo cual
quiere decir que las conductas societarias también se ven reflejadas al interior de las
Universidades sean estas publicas o privadas, lo que significa por imperativo de las
circunstancias la necesidad de reglar la conducta de los estudiantes en el ambito
Universitario, con una reglamentacion que permita al alumnado un comportamiento
cénsono con sus estudios Universitarios. La propia Ley de Universidades de vieja data
(1970) consagra en sus articulos 124 y 125 una serie de conductas que rifien con el
espiritu universitario lo que permite que las autoridades del Gobierno universitario
ejerzan la potestad sancionadora con el proposito de mantener la disciplina en la
Universidad y permitir el normal desarrollo de las actividades. He aqui la problemética
cuando en casos de indisciplina, en el ambito Universitario, participan Adolescentes
quienes amparados bajo la Ley Organica de Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes
a través de la denominada doctrina “Interés Superior del Nifio” consagrada en el
Articulo 8 de la mencionada Ley y desarrollada ampliamente por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, como se dijo supra. A lo anterior se agrega que la
Ley Organica de Educacion (2009) en su disposicion transitoria Segunda numeral 14
establece “...que todo lo relativo a faltas y sanciones en lo que respecta a Institutos de
Educacion Superior Universitaria, serd determinado en la Ley correspondiente. Surgen
entonces varias interrogantes ¢En caso de indisciplina de un Adolescente cual de los
tres instrumentos ha de aplicarse? ¢Sera la Ley de Proteccién de Nifios Nifias y
Adolescentes a través del interés Superior del Nifio? ¢En funcién de la Autonomia
Universitaria, debe aplicarse la reglamentacion estudiantil interna? Ante estas
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disyuntivas la investigadora, cree pertinente esbozar la potestad sancionadora en el
ambito Universitario y dado el escenario anteriormente sefialado proponer mecanismos
para el desarrollo de esa potestad sancionadora, a los fines de preservar el orden y la
disciplina como valor fundamental de la vida universitaria, todo lo cual conlleva dada
la multiplicidad de Procedimientos administrativos sancionadores a plantear un

esquema muy especial tratandose de Adolescentes en Educacion Superior.

En vista de que el Derecho sancionador administrativo en ese sentido tiende a
proteger el interés general o los derechos del alumnado, pero no de una forma directa
sino indirecta. Es un Derecho eminentemente preventivo, que pretende que los alumnos
no realicen aquellas conductas que puedan provocar la lesion de los derechos de los
demas o la lesion de los intereses generales. De ahi que, aunque a veces la imposicion
de una sancion a través de los denominados Autos de Autoridad, requiere que se haya
producido un resultado lesivo concreto, frecuentemente basta con que se haya
producido el incumplimiento de una norma que fue dictada para proteger determinados

bienes o derechos.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cual es el régimen legalmente aplicable para determinar la responsabilidad
disciplinaria de los adolescentes dentro de una institucion Universitaria, para que la

misma pueda ejercer su potestad sancionadora?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General
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El ejercicio de la Potestad administrativa sancionadora en el &mbito Universitario para

Adolescentes en la Universidad José Antonio Paez (UJAP)

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Determinar el contenido de la potestad sancionadora en la

Universidad.

b) Establecer las caracteristicas de los procedimientos administrativos

en la universidad.

c) Proponer lineamientos para la ejecucion de la potestad sancionadora

en la Universidad.

1.3JUSTIFICACION

La investigacion ha llevado a la autora a revisar todo el panorama de los
procedimientos administrativos sancionatorios, de manera muy especial en el &mbito

universitario donde encontramos una gran debilidad normativa en tanto lo vetusto de
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la misma como la incidencia de las normas protectoras para Nifios Nifias y
Adolescentes, ocasionando esto la constante violacion de las normas establecidas en el
Reglamento Disciplinario de la institucion universitaria José Antonio Paez, debido al
vacio existente en cuanto al procedimiento necesario para la aplicacion de la sancion
correspondiente, generando indisciplina e impunidad ante la trasgresién de la
normativa, frente a la presentada problematica es necesario proponer lineamientos que
conlleven a la correcta aplicacion de los procedimientos necesarios para el ejercicio y
aplicacion de la Potestad Sancionadora que posee la institucion Universitaria, ya que
en los acontecimientos suscitados en la actualidad, la casuistica de faltas, son cada vez
mas graves y frecuentes en vista de que los adolescentes no reciben la sancién
equivalente a la falta cometida, no se verifica el caracter preventivo y reorientador de

la sancion.

Todo esto conlleva a destacar de manera significativa la motivacion del la
investigadora en cuanto a la situacién de estudio planteada; la cual se originé por la
preocupacién en la forma en que se ejecuta el procedimiento administrativo en la
institucion educativa privada José Antonio Paez, donde por la falta de adecuacion al
Reglamento Disciplinario de los lineamientos en materia de sancion establecidos en la
Lopnna, y lo permisiva de esta ley en lo que a sanciones administrativas se refiere,

generando confusion, y nulidad, al actuar.
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

En esta etapa de la investigacion se realizé indispensablemente una breve revision
teorica, y doctrinal, sobre la potestad sancionatoria de la Administracién Publica, que
permitié resaltar los aspectos mas relevantes sobre la facultad sancionatoria de la
misma, los principios que limitan su actuacion en la aplicacion del procedimiento
administrativo sancionatorio, asi como, lo relativo a las infracciones y sanciones que
puede ser impuestas en el ejercicio de su actividad, y al mismo tiempo las prerrogativas
otorgadas a entes privados como la Universidad José Antonio P&ez para que ejerza la
su potestad sancionadora a través de su Reglamento Disciplinario y de los llamados
Autos de Autoridad.

2.1 ANTECEDENTES
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En el presente capitulo se hace referencia a la revision de antecedentes de algunas
investigaciones relacionadas con el tema planteado, los cuales sirven como eje

referencial para la investigacion.

En el trabajo presentado por Andrea Caro (2008), en la Universidad de
Carabobo, para optar al titulo de Abogado de la Republica en su investigacion de
pregrado realizd un estudio descriptivo y estadistico titulado: “Influencia de los
factores psico-sociales sobre las conductas violentas de los adolescentes”, en
Valencia Estado Carabobo. Planteo como objetivo general analizar la relacion entre los
factores psicosociales y las conductas violentas que presentan los adolescentes
cursantes del tercer afio. La poblacion estuvo constituida por 304 alumnos cursantes
del tercer afo, distribuidos en ocho secciones, tomandose una muestra de 91 estudiantes
que representa el 30 % de la poblacion.

En el analisis de los resultados se encontré que los factores psicosociales no son
determinantes en las conductas violentas de los adolescentes en estudio; pero
intervienen en el desarrollo de las mismas. En tal sentido, el trabajo realizado guarda
una estrecha relacion con este trabajo, al analizar ambos, la influencia de las conductas
violentas en adolescentes y en el ambito educativo, porque su conducta agresiva y
violenta en algun sentido influirian negativamente en el desarrollo psicosocial esos

estudiantes al interrelacionarse en la sociedad.

En el siguiente trabajo la Autora: Nataly Bautista (2013), realizé una
investigacion para a optar al titulo de “Especialista en Ciencias Penales y
Criminoldgicas”. Titulado El sistema sancionatorio establecido en la Ley Orgéanica
para la Proteccion de Nifias Nifios y Adolescentes (LOPNNA). el propésito de
trabajo presentado es el analisis de las caracteristicas que hacen de este sistema un
régimen especial, tales como: fundamentos que coadyuvan en la determinacién de la

responsabilidad penal de los adolescentes, fundamento del sistema sancionatorio
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establecido en la LOPNNA,; la necesidad de una justicia especializada, el caracter
excepcional de la medida privativa de libertad y aspectos fundamentales de diferentes
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que sustentan el sistema
sancionatorio establecido en la LOPNNA.

Ahora bien, al realizar la investigacion quedo en evidencia que los
adolescentes que infringen la ley penal en un gran nimero provienen de un sector de
la poblacidn con altos indices de marginacion y vulnerabilidad social, y en ese sentido
deben ir orientadas las sanciones y su aplicacion en determinar verazmente las
debilidades y necesidades de los adolescentes para a través de la pena lograr la
modificacion de estas conductas.

Por lo tanto, una condicién especial da origen al surgimiento de una justicia
especializada como lo es el Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente, que si
bien es cierto que se fundamenta en los principios que en primer término establece la
carta magna, como el debido proceso, la afirmacion de la libertad, entre otros, no es
menos cierto que dicho sistema reviste caracteristicas especiales que lo individualizan,
como lo es el enfoque del juicio educativo, circunstancia esta que no se presenta en el
sistema de justicia penal ordinario. De igual manera, el tipo de sanciones se distingue
del sistema ordinario ya que en relacion a los adolescentes no solo se busca su
reinsercion en la sociedad, sino también el legislador busca obtener la reeducacion del
mismo.

La metodologia utilizada fue documental en un nivel descriptivo y la técnica

utilizada es el andlisis de contenido.

En materia internacional el Autor: Jhonatan Narvaez (2016), presentd un
trabajo de grado de la Universidad de Cuenca-Ecuador para optar al titulo de “Abogado
de la Republica”. Titulado “La aplicacién del Principio del Interés Superior del
Nifio Nifia y Adolescente en los procesos disciplinarios administrativos del
Ministerio de Educacion”.
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El desarrollo de este estudio, tiene como finalidad, el brindar a la sociedad
ecuatoriana un aporte en materia de wvulneracion de derechos y principios
constitucionales, ya que este trabajo de investigacion esta enfocado en determinar la
existencia o no de violacion al principio fundamental de Interés Superior de los nifios,
nifias y adolescentes, cuando estos sean expuestos a procesos disciplinarios en sus
respectivas Instituciones Educativas.

Una vez concluida la investigacion se determiné que siendo el Interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes, un principio Constitucional de primer orden, que
tiende a garantizar los derechos de este grupo de atencion prioritaria, es necesario hacer
hincapié en el respeto desde todos los &mbitos que conforman el entorno de los nifios,
nifias y adolescentes.

Es por tanto que el sistema educativo ecuatoriano, en el acontecer diario lleva
consigo procesos disciplinarios como los antes mencionados, que dejan ver claramente
que en algunos casos, las autoridades competentes inobservan las normas juridicas
pertinentes, siendo de gran trascendencia la obligacion de garantizar el derecho al
debido proceso que tiene todo ciudadano y con mayor énfasis los grupos de atencion
prioritaria como lo son los nifios, nifias y adolescentes.

En el estudio se utilizé el método de investigacion documental llevando a cabo
un analisis sistematico y critico de documentos leyes y jurisprudencias relacionadas

con los procesos disciplinarios Administracion Publica.

2.2 BASES TEORICAS

Procedimiento Administrativo
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Para Badell (1998) es el mecanismo o via tendente a garantizar, por una parte, el
actuar eficiente de la administracion pablica y por la otra, la seguridad juridica de los
administrados ~ cuyos derechos e intereses puedan resultar afectados como
consecuencia de la actividad de la Administracion Publica, y es precisamente, esta
segunda caracteristica, la que impone como ineludible obligacion, el cumplimiento de
procedimiento administrativo destinado a la formacion de la voluntad administrativa

requerida para la ejecucion de una norma atributiva de competencia.

Para Coscullue la (1997) es el cauce formal de produccion de las disposiciones y
resoluciones administrativas. La actividad administrativa precisa de una serie de
actuaciones previas, en las que la decision final debe basarse. El procedimiento asi
entendido constituye una exigencia de funcionamiento para cualquier organizacion
compleja al objeto de facilitar el control interno de las actuaciones por los 6rganos
superiores, y la necesaria fundamentacion y objetividad de su actividad, que es
mayormente exigible al tratarse de una actividad vinculada a la satisfaccion de intereses

publicos.

La potestad sancionadora de la Administracion

La Administracién Publica esta constituida por diversos érganos y su actuacion
se lleva a cabo principalmente mediante actos administrativos; estos actos
administrativos deben ser de ejecucion eficaz y deben cumplir con los principios que
limitan o rigen su actuacion, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 49 de
la Constitucién, asi como en las Leyes, con el objeto de garantizar los derechos

subjetivos e interese legitimos de los particulares.
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Asi pues, la potestad sancionadora atribuida a la Administracion no es més, que
una potestad publica o poder publico, por cuanto, es el instrumento que se concede a la
Administracion Pablica para legitimar y delimitar su actuacion. Araujo (1998) concibe
esta potestad como una sectorizacion del Poder Publico y afirma: ... Asi, las potestades
suelen ser entendidas como sinonimos de poder juridico. Pero en Derecho
Administrativo tiene un significado especial; se les entiende como la sectorizacion del

Poder Pablico en cuanto es ejercido por la Administracion Pablica”.

De modo que, la potestad sancionadora atribuida a la Administracion, surge de la
necesidad de romper con el principio de la separacion de poderes, con la finalidad de
contar con los mecanismos coercitivos para cumplir con su objetivo, por cuanto, en
sentido contrario la actividad administrativa estaria imposibilitada para ejercer su
potestad, frente a la inobservancia de los particulares en el cumplimientos de las normas

legalmente establecidas.

Para Ronddn (1996) la potestad sancionatoria de la Administracion esta dirigida
a penar la falta del administrado derivada del incumplimiento de una norma legal
preexistente, cuya obediencia tutela la Administracion. En este orden de ideas, se puede
definir la potestad sancionatoria de la Administracion como: el poder atribuido a la

Administracion para sancionar determinados actos que sean contrarios a la horma.

Fundamento de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionatoria de la Administracion, aplicable en materia universitaria
para adultos y adolescentes, surge debido a la necesidad de la separacion de poderes,
generando una discusion doctrinaria la cual concebia que los fundamentos de la
potestad sancionatoria se encontraban en el derecho penal, lo que ha sido rechazado
por la doctrina y hoy se encuentra superado, por cuanto, el criterio que prevalece es la

existencia de un poder punitivo o ius punendi Unico del Estado, que se establece en dos
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expresiones: la potestad punitiva penal, ejercida por los tribunales penales, y la
potestad punitiva administrativa ejercida por la Administracion Pablica, en este sentido
el fundamento de ésta Ultima se vincula al poder punitivo general de todo Estado, pues

se trata de dos manifestaciones del mismo poder.

Para Carretero y Otros citado por Rojas (2004), los fundamentos de la potestad
sancionadora son filosofico, institucional, juridico, e histoérico. En relacién al
fundamento filosofico sefialan que, tanto el autor de un delito como el autor de una
infraccion administrativa, infringen el ordenamiento juridico, correspondiéndole al
Estado a través de su poder coactivo: el ius punendi, el restablecimiento del orden
juridico. Concibe pues, que el ius punendi es la causa de la potestad sancionatoria de

la Administracién.

Segun los citados autores, la verdadera razon de la potestad sancionatoria de la
Administracion es el fundamento juridico, porque se encuentra en el ordenamiento
juridico, debido a que, tiene su origen en la Ley, conforme al esquema normativo de un
Estado de Derecho, es decir, la Constitucion sera la fuente originaria de la potestad
sancionadora y las leyes ordinarias desarrollardn su contenido. En cuanto al
fundamento institucional exponen, que conforme a esta posicion se concibe a la
Administracion como una institucion que entra en relacion con los particulares y
requiere de una disciplina reguladora, y el Derecho Sancionatorio tiene como propésito
mantener el orden de esa institucién reprimiendo, coactivamente las conductas

contrarias a la institucionalidad.

Finalmente, el fundamento histérico viene dado por el constante reconocimiento
a la Administracién de medios eficaces de lucha que no le pertenecen per se, y la
reiterada despenalizacion de actos o conductas que pasan a ser infracciones

administrativas que constituyen una tendencia comun en el Derecho Comparado.
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De las posiciones supra sefialadas se desprende, que indiscutiblemente son
muchos los fundamentos o razones por la cual es atribuida a la Administracion la
facultad de sancionar, sin embargo, cabe destacar que en la mayoria de los paises como
es el caso de Venezuela, en la medida en que la estructura del aparato administrativo
se desarrolla en funcién a un Estado Social de Derecho, se inicia un proceso acelerado
de promulgacion de Leyes administrativa, y en cada una de estas leyes siempre se
encuentran inmersas las sanciones administrativas, que van a ser aplicadas, todo ello
debido a una necesidad de funcionamiento para proteger los derechos constitucionales,
frente a la inobservancia de los particulares en el cumplimientos de las normas

legalmente establecidas.

Actos de Autoridad.

Los "actos de autoridad denominacion que alude a los dictados por sujetos que,
en modo alguno no constituyen administraciones publicas tradicionales, pero que
tienen por ley el poder de incidir sobre la esfera juridica de otros, afectando sus
situaciones juridicas tanto en sentido positivo como negativo, esto es, extinguiendo o
degradando los derechos subjetivos a simples intereses, modificando su contenido, o
creando cargas respecto a los mismos en forma autoritaria, es decir, con la coercibilidad

necesaria para obtener sus fines.

Elementos que caracterizan los Actos de Autoridad.
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El Poder de Supremacia, Ejecutividad y Ejecutoriedad. El desarrollo del estado
moderno, plantea la existencia de auténticas relaciones juridicas administrativas entre
particulares, ejerciendo poderes o facultades propias de la Administracion, susceptibles
de incidir sobre la esfera de determinados sujetos o personas naturales, afectandoles
sus derechos subjetivos en forma decisiva. Lo determinante es que se trata de
organizaciones regidas por el derecho privado, pero dotadas de un poder de
imperatividad que se ejerce en forma unilateral. Su contenido se fundamenta en las
relaciones de poder que ciertos grupos ejercen sobre los sujetos que estan unidos a ellos
por un vinculo especifico. El vinculo especial de sujecidn tiene un variado contenido,
puede ser economico, disciplinario, organizativo. Lo importante es la existencia de la

supremacia de caracter unilateral con la que se ejecutan las decisiones.

La Nocion de Servicio Publico

La Corte Primera en algunas decisiones ha considerado autoridades, por la
actividad que realizan de participar en la gestion u organizacion de un servicio publico
0 de una actividad de utilidad publica a entes de derecho privado... y destaca que "al
disociarse la nocion organica de servicio pablico, y su concepcion material o funcional,
ya no es extrafio en el Derecho Administrativo que los particulares participen en la
actividad administrativa”. Al respecto la jurisprudencia francesa establece el sentido
de que debe haber coincidencia de dos elementos acumulativos, por una parte la
existencia de un servicio publico de naturaleza administrativa y la existencia de una
prerrogativa de poder publico, sin las cuales estos entes privados no podran asegurar el

predominio del interés general sobre los intereses particulares.
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Lineamientos establecidos en la normativa de la Universidad José Antonio Paez (

Reglamento Disciplinario)

En relacién a lo anteriormente expuesto en ese sentido La Universidad José
Antonio Paez cuenta con los elementos necesarios para dictar Actos de Autoridad y asi
lo pone de manifiesto a través del Reglamento Disciplinario de la Institucion. En el
cual la investigadora pone de relieve los aspectos medulares de dicho Reglamento
Disciplinario Estudiantil, que en orden a la potestad sancionadora, como ha sido
enfocada contiene los siguientes aspectos:

El Capitulo | contentivo de las Disposiciones Generales en su articulo 1
establece: El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas que rigen el
comportamiento y la disciplina de los estudiantes de la Universidad José Antonio Péaez,
con ocasion de su relacion educacional con esta institucion.

Acrticulo 6. La responsabilidad disciplinaria de los estudiantes, s6lo podra hacerse
efectiva mediante la aplicacion del procedimiento y de las sanciones establecidas en
este Reglamento; garantizandose siempre el derecho constitucional a la defensa y al
debido proceso.

En el Capitulo Il referido a las faltas. En dicho Reglamento estas faltas a la
disciplina son clasificadas segin su naturaleza en leves, graves y gravisimas asi
establecido en su articulo 12.

En los articulos 13, 14 y 15 del mencionado Reglamento se hace el desglose de
las consideradas faltas leves, graves, y gravisimas respectivamente.

Articulo 17: Segun la naturaleza de las faltas cometidas, y atendiendo las
circunstancias atenuantes y agravantes del hecho acto y omision de impondra las
siguientes sanciones:

1) Amonestacion escrita, en caso de falta leve.

2) Suspension de actividades académicas hasta por un (1) afio, en caso de faltas

graves.
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3) Expulsién de la Universidad hasta por cinco (5) afios en caso de falta

gravisima.

El Reglamento Disciplinario de la Universidad José Antonio Pé&ez es aplicado a
los alumnos bajo los preceptos de garantias al derecho a la defensa y al debido proceso
asi establecido en el articulo 27 “Al momento de aplicar o interpretar las normas
procedimentales establecidas en este Reglamento, los operadores juridicos respectivos
deberan garantizar y privilegiar los derechos a la defensa y al debido proceso.

Articulo 28: En cuanto fueren aplicables, las normas y principios contenidos en
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, regiran supletoriamente en el
procedimiento establecido en este Reglamento.

Articulo 29: El procedimiento previsto en este Reglamento, podré ser iniciado de
oficio por cualquiera de las autoridades universitarias competentes. Asimismo, podra
ser iniciado a instancia de parte presuntamente ofendida o agraviada, la cual debera

presentar denuncia formal y suficientemente sustentada.

Sancién e Infraccion Administrativa

Definicion de Sancidn e Infraccion Administrativa

En Venezuela no existe definicion legal de sancion administrativa, no obstante la
doctrina aporta gran cantidad de definiciones, entre las cuales se pueden sefialar, las
que a continuacion se exponen. Para Parejo (1996) “La sancion administrativa es, pues,
un mal infringido a un administrado en ejercicio de la correspondiente potestad
administrativa por un hecho o una conducta constitutivos de infraccién asimismo
administrativa, es decir, tipificado previamente como tal”. En este sentido, Carreteros
y otros, citado por Hernandez (2004) definen la sancion administrativa:
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. como un mal juridico que la administracion infringe a un
administrado, responsable de una conducta reprensible, antecedente. Son
penas en sentido técnico, impuestas por la administracién, utilizando sus
prerrogativas y, por ello, por medio de actos administrativos ejecutivos de
modo que la realizacion de las sanciones es normal en todos los actos

administrativos”.

Por otra parte, Pefia (2005) define la sancion administrativa como “mal infringido
a una persona, por una autoridad estatal en ejercicio de una potestad administrativa,
mediante la incoacion del debido procedimiento, por haber desplegado una conducta
violatoria de una norma del ordenamiento juridico, la cual aparece tipificada como

infraccion”.

De las definiciones antes transcritas se puede concluir que la sancion
administrativa es el mal que la Administracién Publica en el ejercicio de la potestad
represiva, infringe a un administrado, ante una conducta constitutiva de una infraccion
administrativa.

Ahora bien, respecto a las infracciones administrativas, Pefia (2005) sefiala:

“... debido a que la Administracion sélo puede infligir un “mal” a un
administrado, cuando compruebe que ha violado una norma del
ordenamiento juridico, pero no cualquier norma de ese ordenamiento, sino
aquella cuya violacion es calificada legalmente como hecho ilicito

administrativo o infraccion administrativa.”
Asi pues, la infraccion administrativa, se puede definir como la tipificacion en

un texto legal, de una conducta violatoria del ordenamiento juridico, como infraccién

administrativa.
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Finalidad de las Sanciones

Las sanciones que se contemplan en la LOPNNA tienen un caracter especial,
entre otras razones por el profundo sentido educativo que marca el contenido de cada
una de estas medidas y porque por estar enmarcadas dentro del gran programa de la
proteccion integral, su aplicacion se rige por principios basicos que definen los

objetivos generales y especificos que se deben cubrir con su implementacion.

En este orden de ideas Cervell6 y Colas (2002) sefialan: Las medidas de
menores tienen una finalidad claramente educativa pero no en sentido paternalista sino
de responsabilidad; por ello la disuasién serd un complemento necesario en la

adaptacion del menor al medio social natural.

2.3 BASES LEGALES

Principios que rigen el Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Cuando la Administracion Publica actda en uso de su potestad sancionatoria ha
de reconocer y cumplir como limites de su actuacion, el respeto a las previsiones
reconocidas en la Constitucion y las Leyes. Las garantias del procedimiento
administrativo sancionatorio vienen dadas por los principios inspiradores del
procedimiento judicial que son igualmente de aplicacion para éste, por cuanto ambos
procedimientos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal como lo

refleja la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Asi, las consideraciones que se hagan con relacion al ordenamiento punitivo, y la

interpretacion de la norma fundamental, llevan a la idea que los principios esenciales

reflejados en el articulo 49 de la Carta Magna han de ser aplicables a la actividad

28



sancionadora de la Administracion en la medida necesaria, para preservar los valores
esenciales que se encuentran en dicho precepto constitucional, y limitar la actividad
discrecional de la Administracion. Estos principios que orientan dicha actividad son
entre otros: El principio de legalidad, la reserva legal, derecho a la defensa y asistencia
juridica, tipicidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia.

Igualmente, la Administracion Universitaria en el ejercicio de la potestad
sancionatoria se ve limitada en su actuacion por otros principios contenidos en Leyes
que regulan la actividad administrativa como los de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos (LOPA), los Procedimientos Administrativos establecidos en la Ley
Organiza de Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes y los establecidos en el

Reglamento disciplinario de la Universidad, como son:

Debido Proceso y Derecho a la Defensa

Una de las garantias constitucionales mas importante ademas del acceso a la
justicia, es que ésta se imparta en absoluta conformidad con las normas previstas en la
Constitucién y las Leyes, es decir, en el curso de un debido proceso. El principio del
derecho a la defensa y a la asistencia juridica ha sido manejado por la doctrina como
parte del debido proceso. Este principio se encontraba ya previsto en la Constitucion

de 1961 en su articulo 68 el cual establecia:

“Todos pueden utilizar los 6rganos de la administracion de justicia
para la defensa de sus derechos e intereses, en los términos y condiciones
establecidas en la ley, la cual fijara normas que aseguren el ejercicio de este

derecho, a quienes no dispongan de medios suficientes”.
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De la citada norma se desprende la voluntad del constituyente de otorgar a todos
los ciudadanos de la Republica el acceso a los Organos de la Administracion de Justicia,
para ejercer su derecho a la defensa, sin embargo, dejo claramente establecido que el

ejercicio de este derecho se regira por lo previsto en las leyes.

La Constitucion de 1961 antes citada fue derogada, dando paso a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en la cual se recoge el principio del
debido proceso, asi como las garantias que el apareja entre las cuales se encuentra el
derecho a la defensa y a la asistencia juridica como parte de éste, cuando dispone en su
articulo 49 numeral 1 que: “El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones
judiciales y administrativas; en consecuencia: La defensa y la asistencia juridica son

derechos inviolables en todo estado y grado de la investigacion y del proceso...”

Con la entrada en vigencia de la CRBV de 1999, se pone fin a la corriente
doctrinaria que sostenia que el principio del derecho a la defensa y a la asistencia
juridica no era aplicable al campo del derecho administrativo sancionatorio, en razon a
que dicho principio estaba consagrado Unicamente para el proceso judicial, en el que
se imponian penas privativas de libertad, ya que, en los procedimientos administrativos
s6lo se imponen sanciones pecuniarias que no constituian un perjuicio grave para el

declarado responsable. Al respecto Rojas (2004) sefiala:

“Con anterioridad a la entrada en vigencia de la actual Constitucion,
los derechos a la defensa y de peticion estaban consagrados, en forma
aislada, en el texto fundamental y desarrollados por previsiones sélo
legales. En la nueva Carta Magna se constitucionaliza el expediente
administrativo, por medio del reconocimiento del derecho de acceso a los
documentos administrativo, el interesado tiene derecho a ser notificado,
acceder a las pruebas, disponer del tiempo necesario y de los medios para

ejercer su defensa”.
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El articulo 49 de la actual Constitucion (1999) recoge magistralmente los
principios informantes de toda la materia disciplinaria, sea cual fuere su naturaleza, de
alli se destacan los siguientes: el estado de las actuaciones en que estén directamente
interesados, y a conocer las resoluciones definitivas que se adopten sobre el particular.
Ademas tienen acceso a los archivos y registros administrativos, salvo ciertas
excepciones. De alli, se puede decir que se le ha dado rango constitucional a la
obligacion de la Administracion Puablica de llevar expedientes administrativos,
garantizando a todos los particulares el acceso a los mismos, para el aseguramiento del

ejercicio del derecho a la defensa.

Asi pues, queda de alguna manera establecido, que durante mucho tiempo el tema
del derecho a la defensa y la asistencia juridica que tienen los interesados en los
procedimientos administrativos sancionatorios, ha sido discutido por los autores, en
especial lo relativo a la asistencia juridica, por cuanto, aun cuando este derecho
adquiere rango constitucional con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999 y
ha sido criterio reiterado por la jurisprudencia la necesidad de la asistencia juridica en
dichos procedimientos, en la practica juridica no es cumplido a cabalidad, puesto que,
la Administracion Publica continta sin solicitar la debida asistencia juridica que deben
tener los administrados en el procedimiento administrativo sancionatorio creandose asi

indefension en los administrados.

Finalmente, el derecho a la defensa en los procedimientos administrativos
sancionatorios adquiere vital importancia, pues el presunto infractor tiene el derecho
de conocer anticipadamente los hechos que se le atribuyen, las infracciones que tales
hechos puedan constituir, asi como las sanciones aplicables.
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Principio de Legalidad

De acuerdo a Rojas (2004) “... el principio de legalidad se traduce en el estricto
sometimiento de la Administracion Pablica al llamado blogue de la legalidad e impone,
a la Administracion la obligacion de realizar los actos que les estdn previa y
formalmente permitidos”. La doctrina, asi como la jurisprudencia coinciden al admitir
al principio de legalidad como el eje o la columna vertebral sobre la cual descansa toda
la actuacion de la Administracion e implica el estricto apego de la Administracion a las
leyes. Asi mismo, han sefialado que las garantias implicadas en el principio de legalidad
sancionatorio son de orden material y formal, ademas se corresponden con la llamada
tipicidad y la reserva legal.

El principio de legalidad aun cuando nace y se desarrolla mayormente en el
campo del Derecho Penal no se limita a éste, pues su fundamentacion y finalidad es
proteger al ciudadano de posibles arbitrariedades o abusos de poder en la aplicacién

discrecional de penas o infracciones, sean de naturaleza penal o administrativa.

En este orden de ideas, se debe sefialar que este principio se encuentra previsto
en la CRBV de 1999 en su articulo 49, numeral 6, el cual expresa: “...ninguna persona
podré ser sancionada por actos u omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas
o infracciones en leyes preexistentes”. Asi también, el articulo 137 de la Carta Magna
establece que, “La Constitucion y la ley definiran las atribuciones de los 6rganos que
ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse la actividad que realicen”. Por
otra parte, este principio se encuentra recogido en el articulo 4 de la Ley Orgénica de

la Administracion Pablica que dispone:

“La Administracion tanto publica como privada se organizan y
actuan de conformidad con el principio de legalidad, por el cual la
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asignacion, distribucion y ejercicio de sus competencias se sujeta a la
Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezuela, a las leyes y a los
actos administrativos de caracter normativo, dictados formal y previamente
conforme a la ley, en garantia y proteccién de las libertades que consagra

el régimen democratico a los particulares”.

Al referirse a la potestad sancionatoria Parejo (1996) sefiala que:

“El principio de legalidad administrativa, se manifiesta en tres
exigencias, dos de caracter sustantivas y una procedimental. La primera
garantia sustantiva viene conformada por la concreta y efectiva atribucion
a la Administracion, a través de una norma con rango y fuerza de Ley
formal, de la potestad sancionadora. La segunda garantia sustantiva la
prescripcion del ejercicio de la potestad por el drgano competente en cada
caso Yy, por ultimo, la garantia procedimental en virtud de la cual la
aplicacion de la sancion, debe ser producto del procedimiento previsto para

su ejecucion”.

Asi pues, la Administracion en el ejercicio de su potestad sancionatoria, se
encuentra sujeta a normas de obligatorio cumplimiento, sin que le esté permitido
castigar hechos que no estén tipificados en la Ley como infracciones administrativas,
imponer sanciones que estime procedentes, por cuanto, s6lo puede imponer la sancién
que taxativamente se encuentre establecida en una Ley, y todo ello previa sustanciacion

del debido procedimiento administrativo sancionatorio.

Principio de la Presuncion de Inocencia

El principio de la presuncion de inocencia forma parte del ordenamiento juridico

venezolano a tenor de lo contenido en el articulo 11 de la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos que establece: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia, mientras no se compruebe su culpabilidad... ”. Asimismo, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8, numeral 2, dispone:
“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.

Igualmente este principio tiene rango constitucional, contemplado en
el articulo 49 numeral 2: “Toda persona se presume inocente mientras no
se pruebe lo contrario”...Ahora bien, la presuncién de inocencia entendida
como principio o como derecho es aplicado tanto en el campo del Derecho
Penal, como en el ambito del Derecho Administrativo, ya que, asi lo
dispone la Constitucion y éste se concibe como limite a la potestad
sancionadora de la Administracion Publica y Privada y una garantia

irrenunciable de los administrados.

De modo pues, que en los procedimientos administrativos sancionatorios, como
en aquel que aplica en materia de Educacion Superior, la Administracion Publica
necesariamente debe actuar en la fase probatoria para demostrar la certeza de los hechos
que constituyen la infraccion y la culpa del presunto infractor, por cuanto segun el
principio de presuncion de inocencia no puede éste demostrar su inocencia ya que, de
ser asi romperia con el espiritu de este principio, razén por la cual si la Administracion
no prueba que el administrado cometid la infraccion no puede aplicar la sancion, es

decir debe declararlo inocente y absuelto de toda culpa.

Principio de Imparcialidad

Otro de los principios que informan el procedimiento administrativo

sancionatorio es el de imparcialidad, consagrado en la Constitucion de la Republica
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Bolivariana de Venezuela en su articulo 49 numerales 3 y 4, el cual dispone que en
aplicacion al debido proceso, en las actuaciones administrativas, toda persona tiene
derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable que
determinara un “Tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad”, asimismo, este principio implica el derecho del cual goza toda persona
de “ser juzgado por sus jueces naturales en las jurisdicciones ordinarias o especiales

con las garantias establecidas en la Constitucion”.

Por otra parte, este principio se encuentra establecido en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos de 1981, en su articulo 30 al sefialar que la actividad
administrativa se desarrollard con arreglo a los principio de imparcialidad, eficacia,
celeridad entre otros y, al momento de resolver aspectos procedimentales los

Organismos deben velar por el cumplimiento de estos principios.

En este orden de ideas para Badell citado por Rojas (2004) el principio de
imparcialidad representa un principio general del derecho administrativo formal, el cual
exige la independencia y la objetividad en el Organo que pueda dictar un acto capaz de
afectar el campo juridico de los administrados. De modo, que la Administracion, no
debe predisponerse ni a favor ni en contra de ninguna de las partes intervinientes en el
procedimiento administrativo, por razones ajenas a la esfera de los intereses que se

debaten en el marco del procedimiento. Al respecto Rojas (2004) expresa:

..." el principio de imparcialidad produce un beneficio dual: por una
parte, para el administrado, representa un aval de que su caso fue tratado
con objetividad y, por otra parte, para la Administracion, la cual puede
resultar perjudicada en aquellos casos en que sus 6rganos deciden con

arreglo a consideraciones extrafias al interés genera.”.
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En este sentido, segln las manifestaciones de los autores y aplicando el principio
al campo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuando la Administracion
actla a través de sus organos administrativos para dictar un acto o resolucion, debe
hacerlo en base a este principio, con la suficiente objetividad para garantizar al
administrado o presunto infractor una decision ajustada a derecho.

Principio de la Prescripcion

El principio de prescripcion ha sido aplicado durante muchos afios en el &mbito
del Derecho Penal y consiste en establecer el transcurso del tiempo como factor
determinante de la extincion de la responsabilidad penal. En Venezuela en materia
sancionatoria las leyes carecian de previsiones relativas a la prescripcion de las
infracciones y de las sanciones, razon por la cual en vista de ese silencio normativo se

impuso la tesis de la imprescriptibilidad de este tipo de infracciones.

Es a partir de una sentencia dictada por la Sala Politico Administrativa de la
extinta Corte Suprema de Justicia de fecha 23 de Febrero de 1995, cuando un Juez
alegd en su recurso que para la fecha en que el extinto Consejo de la Judicatura lo
sanciond la infraccidn habia prescrito, porque al momento del inicio del procedimiento
habian transcurrido un afio y siete meses, asi en virtud de que en la Ley que regulaba
al Organo Sancionador no existia ninguna disposicion sobre la figura invocada, solicitd
la aplicacion analdgica del articulo 108, ordinal 6 del Cddigo Penal. Es a través de esta
sentencia que la Sala Politico Administrativa por primera vez aplica la analogia a los
efectos de admitir la prescriptibilidad de las infracciones administrativas, dado que las

leyes correspondientes no contenian disposiciones algunas al respecto.

En este sentido, la doctrina admitio la tesis de la prescripcion en la esfera de la

potestad sancionatoria de la Administracion Publica y en consecuencia ante la ausencia
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de normas o leyes administrativas que contemplaran este principio se recurri6 a la
aplicacion supletoria de las normas sobre prescripcion contenidas en los Cddigos

Penales.

Para Rojas (2004) la aplicacion de este principio en el Derecho Administrativo
se basa en que, “el transcurso del tiempo sin la accion de la Administracion Publica
produce la extincidn de su potestad sancionadora.”. Asi pues, la tendencia es que todas
las leyes administrativas contemplen siguiendo las pautas del Derecho Penal, la figura
de la prescripcion de las infracciones y sanciones administrativas asi como, las causas
de interrupcion de la prescripcion. Sin embargo, se puede decir que la prescripcion de
las infracciones pueden estar o no previstas en leyes administrativas, dicho vacio legal

debe llenarse con la aplicacion supletoria de las normas penales aplicables..

Es de notar que el principio de prescripcion de las infracciones y sanciones
administrativas ha sido discutido y aplicado por la doctrina y la jurisprudencia, sin
embargo, aun cuando, con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999 se constitucionaliza la potestad sancionatoria de la Administracion Publica, en
su mayoria las leyes sectoriales no contienen normas que regulen la prescripcion de las

infracciones y sanciones administrativas.

En este sentido, la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos en su
articulo 64, contempla la paralizacion del procedimiento durante dos (2) meses, por
causas imputables al interesado, pero Gnicamente en los procedimientos que se inician
a instancia de éste, siempre y cuando la Administracion notifique al interesado y éste

no proceda a reactivar el procedimiento.

Derecho de Acceso al Expediente.
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El derecho de acceso al expediente es también un principio aplicable al
procedimiento administrativo sancionatorio, el cual esta consagrado en el articulo 143
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, el cual establece
el derecho que tienen todos los ciudadanos a ser informados por la Administracion
Publica de forma oportuna y veraz, sobre el estado de las actuaciones en que estén
directamente interesados e interesadas, asi como, conocer las resoluciones definitivas
gue se adopten sobre el particular. Asimismo, tienen derecho de acceso a los archivos
y registros administrativos. Ademas, el articulo 49 del Texto Constitucional en su
numeral 1 del debido proceso dispone que, “...toda persona tiene derecho de acceder a
las pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su

defensa”.

En concordancia con las normas antes sefialadas el articulo 59 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos de 1981, contempla este principio, cuando
establece el derecho que tiene los interesados y sus representantes de revisar, examinar,
leer y copiar, cualquier documento que contenga el expediente, en cualquier estado o
grado del procedimiento, asi como de pedir certificacion del mismo; con la excepcion
contemplada en la Ley de los documentos calificados como confidenciales mediante
acto motivado por el superior jerarquico, los cuales seran archivados en cuerpos

separados del expediente.

En este orden de ideas, se puede entender que interesado es quien alega o invoque
ser titular de un derecho subjetivo o interés legitimo, que para que exista, es necesario
que el administrado posea un interés personal y directo, asimismo, se habla de
representantes cuando se confiere poder a personas distintas de las directamente
legitimadas, que obran en su nombre y la representan, es decir, que la representacion
constituye un derecho que el interesado puede o0 no ejercer, segin su voluntad a favor

de cualquier persona, siempre que ésta tenga la capacidad que la leyes exigen para
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ejercer la debida representacion. Respecto a este derecho cabe destacar o manifestado

por Badell citado por Rojas (2004) el cual en relacion a este principio expone:

“...el mismo esta contenido dentro del principio de la publicidad del
procedimiento administrativo. Ademas sostiene que este principio se
desdobla en dos aspectos: en primer lugar, la [lamada “publicidad relativa”
y en segundo lugar “la publicidad absoluta”. La primera esta referida a la
posibilidad de los interesados participantes en el procedimiento
administrativo de revisar el expediente administrativo y obtener copias del
mismo, la segunda, estd referida a la disponibilidad al publico de
documentos oficiales de indole “no confidencial”.

2.4 Principios Basicos Contemplados en la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y el Adolescentes (LOPNNA)

Las disposiciones de la LOPNNA desarrollan los principios fundamentales
de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, particularmente la
Ilamada doctrina de la proteccion integral, la cual tiene como base instrumentos
internacionales, que han servido como fuente en el cambio de vision de esta
legislacion en la cual se garantiza a todos los nifios, nifias y adolescentes el disfrute
pleno de los mismos.

La normativa legal en materia de nifios, nifias y adolescentes establece cinco

(05) principios esenciales para la proteccion integral entre los cuales se

mencionan:

Principio de igualdad y no discriminacion.

Este principio consiste en que los nifios, nifias y adolescentes, no pueden ser

objeto bajo ninguna circunstancia de algun tipo de menosprecio o discriminacion.
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Este principio se encuentra contemplado en el articulo 3 de la LOPNA

estableciendo lo siguiente:

Las disposiciones de esta Ley se aplican por igual a todos los
nifios, nifias y adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento, conciencia,
religién, creencias, cultura, opinién politica o de otra indole, posicién
econémica, origen social, étnico o nacional, discapacidad,
enfermedad, nacimiento o cualquier otra condicion de los nifios, nifias
0 adolescentes, de su padre, madre, representante o responsable, o de

sus familiares.

Cabe destacar que el principio de igualdad es un principio de indole
constitucional, el cual se puede observar desde el Preambulo de la Constitucion al
establecer como fines del Estado “a la justicia social y la igualdad sin discriminacion

ni subordinacién alguna”, de igual forma se encuentra en el articulo 21 ejusdem.

Para Morais (2000) este principio es el “pilar fundamental sobre el cual se
edifica la filosofia de los derechos humanos se erige como eje para la universalidad
de estos derechos” es decir, que con la aplicacion del mismo el objetivo es atenuar
las condiciones ya sean econdmicas, sociales o de otra indole que generen
desigualdad entre los nifios, nifias y adolescentes, asi como el de desarrollar politicas
igualitarias que garanticen los Derechos Humanos de los nifios y nifias, sin que haya

distincion para denegar u otorgar derechos.

Un punto relevante en este articulo es que ademas de prohibir la
discriminacion por cualquier razén, también se amplia a aquellas discriminaciones
que sean por objeto del origen de los padres, ya que muchos de los nifios a veces no
son discriminados por condiciones inherentes a ellos sino por condiciones o

caracteristicas de sus padres.
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Principio de participacién y corresponsabilidad del Estado, la familia y la

sociedad en la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.

Este principio es de vital importancia, debido a que sefiala concurrencia que
debe haber entre la familia, el estado y la comunidad y los deberes y obligaciones

que tienen éstos para con la infancia.

Para la Fundacion del Nifio Bolivar (2007) el principio de participacion y
corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad en la proteccion integral de

nifios, nifias y adolescentes establece:

...que la Proteccion Integral de la Infancia y la adolescencia
deben ser asumidas como una responsabilidad concurrente y con la

participacion del Estado, Familia y Sociedad (parrafo 2).

Cada uno de ellos con obligaciones propias y diferenciadas,
aunque coincidentes en su finalidad: garantizar el desarrollo integral de
todos los nifios y adolescentes, en un ambiente donde se les asegure el
disfrute y ejercicios de sus derechos, asi como el cumplimiento de sus
deberes.

(Péarrafo 3).

De igual forma, dicho principio se encuentra contemplado en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo 78, el cual no solo encierra
un solo principio, sino todos los principios basicos que establece la Proteccion

Integral.

Principio del interés superior del nifio.
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Este principio debe tomarse en cuenta en cualquier medida y decision
referente a la infancia y adolescencia es el de su propio interés, por ello el articulo 8
de la Ley tiene por finalidad asegurar el desarrollo integral de los nifios y
adolescentes, asi como también asegurar la vigencia real y efectiva de sus derechos
y garantias. La norma establece que para poder determinar dicho interés ante una
situacion concreta, es necesario oir la opinion de ellos, buscando un verdadero
equilibrio entre los derechos, deberes y garantias, asi como de estimar las exigencias
del bien comdn, tomando en consideracion la condicion de nifios, nifias y
adolescentes. Es importante resaltar, que los nifios y adolescentes deben ser tratados
como personas con capacidad para entender, pero de acuerdo con su grado de

desarrollo.

En este orden de ideas, segun el acuerdo dictado por el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Plena (2007), establece:

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a que su opinion
sea debidamente tomada en cuenta por las personas que tienen la
responsabilidad de tomar la decision sobre su situacion personal,
familiar y social, especialmente para determinar su interés superior en
un caso particular. Esto implica, entre otros, que la opinion debe ser
recogida en el proceso, bien sea por escrito 0 mediante cualquier otro
medio tecnoldgico, de la manera mas inmediata posible y en presencia
del Juez o Jueza, salvo situaciones excepcionales. Asi mismo, supone
que deberia ser ponderada en la motivacion de la sentencia o decision,
exponiendo claramente las consideraciones del Juez o Jueza en cuanto
a la valoracion de la opinion recabada (parrafo 7, seccion segunda,

numeral 5).
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El interés superior del nifio, segun la Exposicion de Motivos de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, es la premisa fundamental
de la doctrina de la proteccion integral. Dicho principio es la base para la
interpretacion y aplicacion de la normativa para los nifios y adolescentes, ya que a
partir de él se establecen lineas de accion para todas las instancias de la sociedad,
las cuales son de caracter obligatorio, ademas de poner limites a la discrecionalidad

de sus actuaciones.

De igual forma hay que resaltar que este principio se encuentra muy
relacionado con el principio de prioridad absoluta, el cual implica atender a las

necesidades y derechos basicos de los nifios.

2.5 Sanciones Disciplinarias y sus principios

Las sanciones disciplinarias, el efecto aflictivo de éstas recae sobre la persona
infractora y desde el punto de vista histérico pueden considerarse como las primeras
expresiones sancionatorias de la Administracion. En este sentido, las sanciones
disciplinarias consisten en el “mal” que infringe generalmente la Administracion
Publica, a una persona natural infractora de una norma disciplinaria, también
denominada deontolégica en algunos casos, cuando dicha persona aparece incardinada

a la Administracién mediante una relacion de supremacia especial.

Respecto a las sanciones se puede decir que en el caso de Educacién
Universitaria, las sanciones administrativas que impone la Administracion Pablica a
través del Ente Administrativo competente Universidad José Antonio Paez
principalmente son de tipo disciplinaras por cuanto, recae directamente sobre el

infractor de la norma. Por otra parte, segun Pefia (2005) tomando como base la doctrina
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italiana y aplicando las normas que regulan las sanciones penales, puesto que, no existe
un régimen para la potestad sancionadora de la Administracion, los principios de las

sanciones administrativas son:

Principio de legalidad: La doctrina italiana al referirse a este principio
precisa que se trata de la expresion latina nulla poena sine lege, es decir, que asi
como no resulta posible calificar una conducta delictiva o infractora, sin que
previamente esté tipificada en una ley, mucho menos resulta posible imponer una

pena o sancidn, sin que esté prevista previamente en una ley.

Esta prohibicion abarca a las sanciones administrativas, porque a diferencia de lo
que ocurre con las infracciones administrativas, en las que se admite la colaboracion
reglamentaria, en cambio en el establecimiento de estas sanciones estd excluida
totalmente dicha colaboracion, es decir, que siempre debera estar inmersa en una ley
formal o mediante un acto con rango o fuerza de ley (decretos legislativos o decretos
leyes), debido a que la garantia de la reserva legal se traduce en una prohibicion
constitucional para que el referido establecimiento pueda ser realizado mediante

normas de rango sub-legal.

En relacion a lo antes expuesto, cabe destacar, que en materia de Educacién
Superior las sanciones cumplen con el principio de legalidad, puesto que, estan
previstas expresamente en la Ley de Universidades en su articulo 125, igualmente en
el Reglamento Disciplinario de la Universidad José Antonio P&ez en cuanto a las
sanciones contempla disposiciones en los articulo7 numeral 6, que establecen las

infracciones con sus correspondiente sanciones.

Principio de taxatividad: Este principio permite orientar la actuacion de la
autoridad administrativa al imponer la sancion, la cual queda vinculada al contenido de

la disposicién legislativa sancionatoria, de tal manera que si la disposicion establece
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una relacion de causalidad entre una infraccion y una sancion, y el texto legislativo
contempla otras sanciones, de mayor o menor gravedad, necesariamente debe aplicar
la sancidn vinculada de manera especifica a la infraccion, aunque pueda parecerle a la

aludida autoridad mas congruente imponer otra de las sanciones que figuran en la ley.

El principio de taxatividad implica la prohibicion para la administracion de
imponer sanciones no previstas expresamente en el correspondiente texto legislativo, y
se extiende a la creacion de sanciones, asi como a la aplicacion de sanciones
contempladas en otros textos legislativos (aplicacion en virtud de la analogia).

En razon a este principio la autoridad administrativa en materia de Educacién
Superior se encuentra orientada en la imposicién de la sancion, por las disposiciones
legislativas sancionatorias contempladas en la Ley de Educacidn Superior asi como la
Ley Organica de Nifios Nifias Y Adolescentes en su articulo 57el cual establece una

relacion de causalidad entre las infracciones y las sanciones.

Principio de la Intransmisibilidad: Este principio consiste en que las sanciones
administrativas deben ser aplicadas Gnicamente al sancionado, es decir, al autor de la

infraccion, debido al caracter personal de la misma.

En este sentido vale destacar una sentencia dictada por la Corte Primera en lo
Contencioso Administrativo de fecha 21-03-91 con ponencia del magistrado Alfredo
Ducharme sefialando: "La competencia atribuida a esta Corte por el ordinal 3 del art.
185 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia abarca el conocimiento de las
acciones de nulidad de todos los actos de imperio y dotados de ejecutoriedad que
emanan de cualquier autoridad distinta a las contenidas en los ordinales 9, 10 y 12 del
articulo 42 de la citada Ley, sean estos de naturaleza publica o privada siempre que
actien como y verdaderas autoridades, es decir en ejercicio de potestades publicas
atribuidas por Ley y definidas por esta y no tratandose de simples derechos subjetivos

originandose en relaciones juridicas concretas referidas a sujetos y objetos también
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concretos”. Se puede observar que lo determinante es estar investido de prerrogativas
de derecho publico, es decir en ejercicio de potestades publicas, y no de relaciones que

hayan hecho surgir derechos subjetivos.

Posicion Doctrinaria acerca de si Entes Privados pueden actuar en Funcion

Administrativa.

En cuanto a la funcién administrativa, en este sentido la Dra. Sanso sostiene "es
la actividad de rango sub-legal dirigida a la satisfaccion concreta de las necesidades de
interés colectivo, asi como la de igual rango que se destina a atender los requerimientos
de las organizaciones (actos organizativos de rango sub-legal), los cuales aluden tanto
a la creacion, modificacion o supresion de las estructuras, como a la provisién de los

medios para su mantenimiento (recursos financieros, régimen de personal, etc.)"

Doctrina que niega la Funcién Administrativa.

Esta postura es sostenida por aquellos que consideran que la funcion
administrativa sélo puede ser realizada por los drganos de la Administracion Publica,
de aqui que no integren los cuadros de la Administracion Publica, esta posicion es
defendida por Marienhoff, Diez, Docobo, Dromi Fiorini, Cassagne, quienes sostienen,
que sus actividades no son estatales y por lo tanto no pueden ejercer la actividad

administrativa.

Doctrina que acepta la Funcion Administrativa.
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Para quienes sustentan esta doctrina como Gordillon tiene como fundamento el
hecho de que ciertos entes y aln personas privadas se les han otorgado prerrogativas
exorbitantes al derecho privado que son tipicas manifestaciones del poder de imperio.
En este sentido Linares, hace una distincion entre 6rgano formal y material. Para él
seria material los 6rganos del Estado que integran el aparato de gobierno y la
Administracion descentralizada, pero en sentido formal puede serlo cualquiera que
accidental o habitualmente ejerza una funcién estatal, ya sean personas privadas o entes
no estatales de derecho publico. En ambos casos, los dos autores consideran que los
actos que dicten dichos entes son actos administrativos. El criterio establecido y objeto
de esta investigacion es que pueden los entes privados actuar en funcion
administrativa; y que se rigen por principios de derecho publico, lo que los acredita a
gue en situaciones determinadas, dicten actos investidos de imperatividad y
ejecutoriedad, admitiéndose por supuesto que igualmente realizan una gran actividad

de derecho privado.

Al respecto citamos a la Dra. Sanso "La lucha contra el desbordamiento de los
poderes autoritarios de cualquiera que sea el agente que los detente, se plantea como
una necesidad prioritaria en una sociedad de corte esencialmente liberal como la
nuestra”. Como se dijo anteriormente "Supra" esta sentencia aclaré conceptos que no

estaban bien definidos.

Siguiendo en el desarrollo de que existen personas juridicas de Derecho Privado
dotadas del poder juridico de emanar decisiones que puedan incidir en la esfera juridica
de los particulares, cabe destacar lo referente a la investigacion y de importante interés
hacer alusion a los actos emanados de las Universidades Privadas, en este sentido la
sentencia del 24-11-86, con ponencia del Magistrado Pedro Miguel Reyes, caso Maria
Josefina Bustamante, al respecto observa esta Corte: Que la efectiva naturaleza de una
Universidad privada no es otra que la de una persona juridica de derecho privado,
creada conforme a la forma asociativa o fundacional que se adopta de acuerdo a su

Acta Constitutiva y Normas Estatutarias donde se refleja su consistencia colectiva y
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corporativa de estos especiales centros académicos, que en busqueda de la verdad,
también reune a profesores y estudiantes. Ciertamente las Universidades Privadas no
son "per se" establecimientos de derecho publico como con aparente rigor exegético lo
asienta nuestro Cadigo Civil en el ordinal 2 del articulo 19. En efecto lo que determina
que una Universidad Privada esté sometida a esta Jurisdiccion Contencioso
Administrativa es la posible actuacion de tal establecimiento conforme a delegaciones
que la Ley hace y que la habilita para dictar providencias administrativas, por cuanto
sus actuaciones ordinarias no académicas estdn sometidas a relaciones propias del
derecho privado; ciertamente, en el presente caso, nos encontramos ante un ente de
derecho privado que en ejercicio de prerrogativas delegadas cumple funciones propias
de los organismos publicos, de tal manera cuando la Universidad José Antonio Paez
realiza actos destinados a cumplir el hecho educativo universitario, se encuentra sin
lugar a dudas actuando con fundamento o prerrogativas de Derecho Administrativo, en
consecuencia cumple "actos de autoridad” que estan sujetos a esta Jurisdiccion

Contencioso Administrativa y asi se declara”

Coincidimos con la posicion jurisprudencial transcrita en cuanto, a que las
Universidades privadas, tienen su origen en un acto de derecho privado, pero asimismo
es una de las formas indirectas de actuar la Administracion, no sobre la base de un
establecimiento publico, sino sobre una persona juridica de derecho privado, fundada
y sostenida por los particulares. Creemos que en el caso concreto estamos en presencia
efectivamente de una delegacion establecida en la Constitucién de la Republica; en el
sentido de permitir a los particulares fundar establecimientos educativos bajo la
suprema inspeccion y vigilancia del Estado, para asi contribuir con éste en el
cumplimiento de un deber que es inherente a este. La justificacion de esta delegacion
la encontramos en el Articulo 80 de la Constitucién de la Republica, el cual establece:

"La educacion tendra como finalidad el pleno desarrollo de la personalidad, la
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formacidén de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el

fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana”.

El Estado orientard y organizara el sistema educativo o para lograr el
cumplimiento de los fines aqui sefialados"”. De acuerdo a esta disposicion la actividad
educativa procura satisfacer fines de interés pablico y que su logro lo tiene
encomendado en primer lugar el Estado, (aspecto  este resaltante de la funcion
administrativa, que es la satisfaccion del interés publico). De manera que hay una
delegacién expresa establecida en nuestra Carta Magna y luego desarrollada en Ley
Organica de Educacién y en la Ley de Universidades. En tal sentido se puede concluir
que estos entes privados por mandato de la Ley realizan actos de ordenacién en el
ambito de la educacion superior y que esas prerrogativas de derecho publico de las que
estan investidas es la consecuencia de la delegacion que se les ha otorgado, principio
éste que informa en la organizacion administrativa, por tanto y en cuanto, ese poder de
dictar decisiones validas, dotados de los mismos poderes de imperatividad y auto tutela
que poseen las decisiones de las Administraciones tradicionales, es en virtud de una
posicion de supremacia que los autores de tales actos poseen sobre los destinatarios de

los mismos.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto podemos observar que los Actos de
Autoridad tienen su fundamento en el derecho administrativo el cual a través de
prerrogativas concede a instituciones privadas en este particular a la Universidad José
Antonio Paez la potestad de dictar Actos de Autoridad, por cumplir esta con funciones
propias de los organismos publicos, de tal manera que cuando la institucion
Universitaria realiza actos destinados al cumplimiento del Reglamento Disciplinario
de la institucion, se encuentra sin lugar a dudas actuando con fundamento de derecho
administrativo, en consecuencia tiene las atribuciones propias para dictar Actos de

Autoridad, los cuales estan sujetos a la jurisdiccion contencioso administrativa.
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Ahora bien una vez clara la autoridad con la que cuenta la institucion
Universitaria, el objeto de este trabajo de investigacion es la adecuacion de los
procedimientos requeridos para la aplicacion de esa potestad sancionadora a
Adolescentes en la mencionada institucion, cuando estos se encuentran amparados bajo
leyes como la Ley Orgéanica de Proteccion de Nifios Nifias Y Adolescentes que de una
manera u otra es mal interpretada en cuanto a materia de proteccion se refiere
generando asi un alto porcentaje de impunidad en relacién a los actos de indisciplina

cometidos en el Campus Universitario.

CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

50



3.1 Metodologia

En este capitulo se expone la metodologia, el tipo de investigacion, el disefio de
lainvestigacidn, la poblacidn, técnicas de recoleccion de datos, analisis e interpretacion
de los datos, y el procedimiento de la investigacion. Por lo tanto, se trataron los
procedimientos metodologicos que guiaron el estudio sobre la El ejercicio de la
Potestad Administrativa Sancionatoria a través de los Actos de Autoridad en caso de

Adolescentes en la Universidad José Antonio Paez (UJAP).

3.2 .Tipo de Investigacion

De acuerdo a los objetivos planteados en el presente trabajo y las fuentes
bibliograficas relacionadas al tema de EIl ejercicio de la Potestad Administrativa
Sancionatoria a través de los Actos de Autoridad, en caso de Adolescentes, en la
Universidad José Antonio Péez (UJAP).En la legislacién venezolana, ésta
investigacion se ubicd dentro de la modalidad de la investigacion documental

descriptiva, y de tipo juridica.

La aplicacion de tipo documental se apoyo en los fundamentos establecidos por

Nava de Villalobos (2004) el cual expresa:

“es una investigacion formal, tedrica abstracta por cuanto se recoge, registra
analiza e interpreta la informacién contenida en documentos, en soportes de
informacion registrada, es decir, en libros periodicos, revistas cientificas,
jurisprudencia, y documentos juridicos los obtenidos por medios electrénicos aquellos

literarios e historicos en cuyo contexto es posible encontrar un mensaje juridico”.
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Asimismo, sobre la investigacion documental Ibafiez (2004) esgrime:

“es un proceso que implica la identificacién, localizacion y analisis
sistematico de documentos que contienen informacion relacionada con la

problemaética a investigar”.

En este sentido, la utilizacion de la investigacion documental permite llevar a
cabo un analisis sistematico y critico de documentos, leyes, jurisprudencias y teorias
relacionadas con la El ejercicio de la Potestad Administrativa Sancionatoria a través de
los Actos de Autoridad en el &mbito Universitario, en caso de Adolescentes. (CASO
UJAP) con la finalidad de determinar, identificar, estudiar, y analizar, el alcance,

limites, incidencias, efectividad y estado actual del problema a investigar.

Al respecto, Nava (2002) indica que concebido el Derecho como Ciencia Social,
no escapa a analizar una investigacion de caracter formal para profundizar y estudiar
su base teorica y su estructura cientifica. Se trata de estudiar bajo la modalidad de la
investigacion documental juridica, los que los hombres han dicho y escrito en el campo
del Derecho. De esta manera, el problema juridico se plantea a la luz de las fuentes

documentales, donde necesariamente debe encontrarse en el campo legal.

En cuanto al nivel de este estudio se catalogd como una investigacion de
naturaleza descriptiva, por cuanto se describe la informacion de una determinada
situacién o problema, como es el caso del andlisis de la potestad sancionatoria de la
Administracion Privada en materia de Educacion Superior aplicada a Adolescentes.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2003), los estudios descriptivos son

aquellos que “especifican las propiedades importantes de personas, grupos,
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comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a anélisis, es decir, miden o
evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno o fenémenos a

investigar”.

En relacidn a este tipo de investigacion descriptiva, Tamayo y Tamayo (2004)
afirma que la investigacion descriptiva comprende la descripcion, registro, analisis e

interpretacion de la naturaleza actual, composicion o procesos de los fendmenos.

Por otra parte, el presente estudio respondi6 al tipo de investigacion juridica, ya
que se realizd un analisis con juicio critico, en atencion a la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de (1999), la Ley Organica de Educacion, Ley de
Universidades Ley Orgéanica de Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes, Ley
Organica de Procedimientos Administrativos (1981) y el Reglamento Disciplinario de
la intencion (2010), apoyandose en la doctrina y la jurisprudencia que en esta materia
se ha dictado, lo cual permitid extraer conclusiones esenciales sobre el comportamiento

del fendmeno estudiado.

Al respecto Perdomo (2005) refiere que la investigacion juridica es la
aprehensién intelectual de la esencia juridica del hecho analizado. Esto permite
calificarlo como tipico o atipico segun corresponda a conceptos juridicos previamente
elaborados o a hechos que todavia no han sido conceptualizados por la ciencia del
derecho. Por otra parte, Nava (2004) apunta que con la investigacion juridica nace el
derecho como producto del quehacer creador investigativo, aplicando la metodologia
cientifica se logran nuevos conocimientos alcanzando el investigador juridico su

verdad.

3.3 Disefio de la Investigacion
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El disefio de la investigacion para Tamayo y Tamayo (2004) consiste en el
“planteamiento de una serie de actividades sucesivas y organizadas, que deben
adaptarse a las particularidades de cada investigacion y que nos indican los pasos y

pruebas a efectuar y las técnicas a utilizar para recolectar y analizar los datos”

En funcion del objetivo general y especificos de la investigacion, al delimitarlos
en una forma adecuada, se hizo necesario buscar una estrategia especifica con el fin de
guiar el proceso de recoleccion, andlisis e interpretacion de los datos de la
investigacion, realizando un modelo operativo que permita ponerlo en practica dentro

del despliegue del estudio.

El disefio de la investigacion segun Balestrini (2001) comprende la planificacion
general de la misma, la cual incluye las técnicas de recopilacion de informacién vy el
analisis aplicado para el logro de los objetivos planteados. De acuerdo a ello, la
investigacion tuvo como finalidad llevar a cabo un estudio capaz de determinar y
analizar los elementos basicos del problema a través de la revision de las doctrinas,
criterios jurisprudenciales y bases legales que al respecto existen sobre la facultad que
tiene la Administracion Privada de imponer sanciones en materia de Educacion

Superior a Adolescentes en Venezuela.

De igual manera, de acuerdo al procedimiento de la investigacion el disefio se
identifico como bibliogréafico no experimental, a lo cual Sabino (2002) declara: “se
refiere a que los datos e informaciones a emplear a fin de lograr los objetos planteados
en los mismos, proceden de documentos escritos recolectados en otras fuentes”. El
principal beneficio que el investigador obtiene mediante una indagacion bibliografia es
que puede incluir una amplia gama de fendmenos, ya que no solo tiene que basarse en

los hechos a los cuales se tiene acceso de un modo directo, aunado a esto es el propio
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investigador quien define y selecciona los datos a utilizar extendiendo la posibilidad

que este tome solo aquellos que concuerdan con su criterio.

Chévez (2001) establece que la investigacion responde al disefio bibliografico en
el cual se recurre a la utilizacion de datos secundarios, es decir aquellos que han sido
obtenidos por otros y nos llegan elaborados y procesados de acuerdo a los fines de
quienes inicialmente los realizan y conducen. Al respecto Perdomo (2005) establece
que los disefios bibliogréaficos son aquellos que recopilan principalmente los datos de

libros, revistas, normativas, periédicos.

El disefio no experimental, se basd en que no se manipularon las categorias, por
cuanto lo investigado es un hecho que ya ha ocurrido y no puede ser manipulado por la
investigadora. Para ejecutar este disefio, se llevd a cabo un conjunto de fases, descritas
y analizadas en funcion de los documentos, que incluyeron la ejecucion de fichas de
trabajo, las cuales permitieron ordenar, asi como clasificar la informacion extraida de
los textos y documentos juridicos en materia constitucional para analizar la
reglamentacion Universitaria la cual permitié organizar las observaciones, criticas de
los documentos, para reflexionar sobre la postura de las disposiciones legales y

jurisprudenciales vigentes en esta materia.

Por otra parte, respondié al disefio denominado topico juridico, que de acuerdo a
Jafiez (2005) es una herramienta especifica y propia del método juridico, algunos
metoddlogos la definen como la interpretacion, tanto de la informacién documental,
como el material informativo recogido por las técnicas de campo, las cuales deben ser
evaluadas criticamente por el investigador y asegurar para cada tipo de informacién
una ponderacion lo méas objetiva posible; de esta manera se hizo una revision metodica
de la problemética, con atencién a la Constitucion de la Repudblica Bolivariana de

Venezuela y otras leyes, como sustentos legales de la investigacion.
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Perdomo (2005) destaca que la investigacion juridica es la aprehension
intelectual de la esencia juridica del hecho analizado, segun corresponde a conceptos
juridicos elaborados previamente o a hechos que todavia no han sido conceptualizados

por la ciencia del derecho.

3.4 Poblacion

Para Perdomo (2005) la poblacion es la totalidad de un grupo de sujetos que
poseen alguna caracteristica comun, la cual es objeto de la investigacion. EI universo
de esta poblacion estuvo constituido por las fuentes legales contenidas en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la Ley Organica de
Educacion, la Ley Orgéanica de Proteccion de Nifios Nifias y Adolescentes (2015) la
Ley de Universidades (1970), la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos de
(1981), y el Reglamento Disciplinario de la UJAP, asi como las fuentes doctrinales y

jurisprudenciales utilizadas para la elaboracion esta investigacion.

En este sentido, la autora Hurtado (2005) establece que la poblacion esta
conformada “por el conjunto de seres que poseen las caracteristica o el evento a
estudiar”. De igual manera, Chavez (2001) define la poblacién de un estudio como

“el universo de la investigacion, sobre el cual se pretende generalizar los resultados”.

3.5 Técnicas de la Recoleccion de Datos

Las técnicas de recoleccién de datos estuvieron representadas por aquellos
métodos a través de los cuales se recolectd la informacion necesaria para alcanzar los

objetivos propuestos en la investigacion. Desde la perspectiva de Méndez (2005),
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permite al investigador definir las técnicas a ser empleadas para recolectar la
informacion, asi como las fuentes en las cuales puede adquirir tal informacion,
considerando que esta es la materia prima a través de la cual puede llegarse a explorar,

describir y explicar los hechos o fendmenos que definen el problema de investigacion.

En el caso particular de la observacion directa, Méndez (2001) afirma que la
técnica de investigacion es: “el proceso mediante el cual se perciben deliberadamente
ciertos rasgos existentes en la realidad por medio de un esquema conceptual previo y
con bases a ciertos propositos definidos generalmente por una conjetura que se quiere
investigar”. Toda investigacion requiere de una técnica que le permita utilizar una
estrategia adecuada para recolectar los datos referidos al problema objeto de estudio.
En este sentido, la investigacion de tipo documental centra sus operaciones en la
consulta de todo tipo de documentos, relativos al problema seleccionado (libros, leyes,

tesis, ponencias, jurisprudencias, entre otros).

Balestrini (2001), menciona que en relacion con aquellos métodos que centran su
atencion en la observacién, asi como en el examen de la diversidad de fuentes
documentales que facilitan la descripcién, para el andlisis y la interpretacion del dato
que abordan, se hace necesario incorporar un conjunto de técnicas y protocolos

documentales propios de la investigacion documental.

Asimismo, se aplicé la observacion directa pues segin Hernandez, Fernandez y
Baptista (2003), es el uso sistematico de los sentidos en busqueda de los datos que se
necesitan para resolver el problema de investigacion. La observacion directa fue
realizada a instrumentos legales, material bibliografico relacionado con El ejercicio de
la Potestad Administrativa Sancionatoria a través de los Actos de Autoridad en el

ambito Universitario, en caso de Adolescentes, en la legislacion venezolana.
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La autora Chavez (2001) considera uno de los aspectos mas importantes usados
por el investigador ha sido la técnica observacion documental, argumentando que es
aquella donde se involucra la recoleccion de informacion apartar de documentos
escritos y no escritos susceptibles a ser analizados. El analisis de contenido de textos
legales, doctrinarios y jurisprudenciales como técnica, constituyd una fuente de
observacion de caracter primario, que estuvo dada por la obtencion de la informacién

de diversas leyes en la materia de andlisis sobre el topico de estudio.

3.6 Andlisis e Interpretacion de los Datos

La informacion recolectada de documentos y leyes relativas a El ejercicio de la
Potestad Administrativa Sancionatoria a través de los Autos de Autoridad en el &mbito
Universitario, en caso de Adolescentes, se tratd con la técnica del analisis del
contenido, la cual buscé analizar, discutir y sintetizar la informacién documental de

los textos legales en esa materia.

En este sentido, se siguid lo estipulado por Hernandez y otros (2003), quienes
sostienen que el analisis de contenido se efectla por la codificacion, que es el proceso
a traves de la cual las caracteristicas relevantes del contenido de un mensaje son
transformadas a unidades que permitan su descripcion y analisis preciso. Para codificar

es necesario definir el universo, las unidades de analisis y las categorias de analisis.

Aunado a ello, uno de los aspectos méas importantes de los cuales hizo uso la
investigadora fue el de la técnica de observacién documental, a través de la
interpretacion juridica, en virtud a que la misma permitira recabar analizar, estudiar,

interpretar y evaluar toda la informacion de las diversas fuentes escritas.
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Al respecto, el andlisis de interpretacion juridica documental permitié extraer
toda la informacion pertinente al tema de estudio, de acuerdo al criterio de las autoras
Finol y Nava (1996) el analisis documental representa: Una técnica cientifica auxiliar
de la investigacion, de singular importancia, por cuanto permite mediante una
operacion intelectual objetiva, la identificacion, la descripcion objetiva y sistematica
de los elementos del contenido, significado y forma del documento, ademéas su

comparacion con otros documentos de similar significado y valor.

También dentro del campo de investigacion para este estudio, se utilizo la
metodologia de la Idgica juridica de manera que, se empleo como método de analisis:
el histérico y analitico propiamente. EI método histérico se utilizd para hacer
referencias analiticas de la derogada Ley de Educacion (1980) y vigente (2009), y de
leyes pertinentes al area objeto de estudio. Con respecto al método analitico, este
permitio interpretar la voluntad del legislador a través del analisis de las normas, asi
mismo se utilizo la técnica de la hermenéutica juridica, para descifrar el significado y

sentido e interpretacion de textos legales y fuentes formales.

3.7 Procedimiento de la Investigacion

El procedimiento aplicado en la ejecucion del presente estudio fue el

siguiente:

1. Se llevd a cabo un proceso de eleccion y delimitacion del tema de
investigacion documental.

Se realizd el planteamiento y formulacion del problema sobre el tema
seleccionado para estudio, en este caso el relacionado con El ejercicio de la Potestad
Administrativa Sancionatoria a través de los Autos de Autoridad en el &mbito
Universitario, en caso de Adolescentes. (CASO UJAP)
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2. Seguidamente, se efectlo la recopilacion del material tedrico pertinente
a la investigacion requerida para el levantamiento de las bases tedricas, y los
antecedentes relacionados en la categoria de investigacion, para ello fueron
revisados textos juridicos, leyes, decretos, y publicaciones, procediendo a la
elaboracion del plan de trabajo en el cual se configuraron las fuentes primarias,
asi como secundarias, a traves de la investigacion documental en bibliotecas y
archivos.

3. Una vez recopiladas las bases tedricas, se establecieron los métodos
l6gicos a seguir en la investigacion entre los cuales destacaron el tipo de
investigacion, disefio, las tecnicas de recoleccion de los datos, habiendo sido
seleccionado la técnica de la observacién directa y documental.

4. Teniendo presente los objetivos planteados en la investigacion se realizo
el analisis, el cual condujo a la formulacién de conclusiones por objetivos,
presentando las observaciones de la investigadora para en base a las mismas

enunciar las recomendaciones pertinentes.

3.8 Delimitacion de la Investigacion

La presente investigacion se llevd a cabo en la Republica Bolivariana de

Venezuela, puesto que, las principales Leyes y jurisprudencias analizadas en este

estudio se aplican y tiene vigencia en el territorio venezolano, ubicdndose

fundamentalmente en las areas del Derecho Administrativo y del Derecho de los Nifios

Nifias y Adolescentes se utilizo como complemento el Derecho Administrativo privado

Sancionatorio en materia de Educacion Superior por cuanto, se abordé como tema

primario El ejercicio de la Potestad Administrativa Sancionatoria en el ambito

Universitario en caso de Adolescentes en la Universidad José Antonio Paez (UJAP).

El lapso en el cual se realizo la investigacion fue desde Febrero de 2019 y culmind en
Mayo de 2019.
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La delimitacion de contenido se encontré dentro del andlisis bibliografico por la
estructuracion de los distintos textos y leyes, en la cual se estudiaron las leyes
especiales en la materia como: la Ley Organica de la Administracién Pablica (2001),
Ley Organica del Educacién (2009), Ley de Universidades (1970), la Ley Organica
de Proteccién de Nifios Nifias y Adolescentes (2015),Ley Organica de Procedimientos
Administrativos (1981), Reglamento Disciplinario de la Institucién Universitaria
(2010).

Asi mismo, se revisaron los estudios realizados por diversos autores, tales como:
Araujo (1998), Balestrini (2001), Brewer (1992, 1996), Castillo y otros (2006), Chavez
(2006), Jafiez (2005), Martinez (2006), Mendoza (2006), Montenegro (2005), Nava
(2002, 2004), Nieto (1994), Parejo (1996), Pefia (2005), Rojas (2004), Rondon (1996),
Sainz (2005), entre otros.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados de la fase .

a) Determinar el contenido de la Potestad Sancionadora en la Universidad.

El contenido de la potestad sancionadora es un triunfo de la modernidad, sobre
todo por que sus raices se comienzan a sembrar en los inicios del Siglo X1X, cuando la
Escuela Alemana afirmaba que aun a la actividad administrativa, se le podian aplicar
los principios informantes del Derecho Penal Clasico, cuestion que a todas luces
parecia incongruente. Es precisamente la aparicion de la Revolucion Liberal Francesa,
su hermoso aporte de la separacion de los poderes y la dogmatica de los derechos
humanos, que en cierta forma, logran asentar las bases para que el debate separe
actividad delictiva propiamente dicha y actividad administrativa. De tal manera, que
los esparioles en enormes disquisiciones logran ensefiar que la potestad sancionadora
del Estado, en sede administrativa, debe ser mas flexible y matizada que en el estricto
Derecho Penal Clasico, no es lo mismo-decian-sancionar un delito contra las personas,
que una falta disciplinaria en la funcion publica. En nuestro pais, siendo tan compleja,
variada y heterogénea la vida universitaria, la ley de Universidades de 1970, recoge
esta aspiracion y divide la potestad sancionadora en dos vertientes, alumnos y

Profesores, con la salvedad de que hemos comentado en esta investigacion, y es que
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debemos distinguir su expresion entre actos administrativos y actos de autoridad,

categorias de notoria influencia francesa.

Resultados de la fase |1

b) Establecer las caracteristicas de los procedimientos Administrativos en
la Universidad. En relacion con la investigacion realizada se puede decir que los
procedimientos administrativos de la Universidad José Antonio Paez se caracterizan
por el cumplimiento de los principios esenciales reflejados en el articulo 49 de la Carta
Magna los cuales han de ser aplicables a la actividad sancionadora de la
Administracion en la medida necesaria, para preservar los valores esenciales que se
encuentran en dicho precepto constitucional, y limitar la actividad discrecional de la
Administracion. Estos principios que orientan el actuar de la institucion Universitaria
contemplados en la Constitucion son entre otros: El principio de legalidad, el principio
al debido proceso, la reserva legal, derecho a la defensa y asistencia juridica, tipicidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, entre otros.

La doctrina autoral, asi como la jurisprudencial coinciden al admitir al principio
de legalidad como el eje o la columna vertebral sobre la cual descansa toda la actuacién
de la Administracion e implica el estricto apego de la Administracion a las leyes.

Resultados de la fase 111

c) Proponer lineamientos para la ejecucion de la potestad sancionadora en
la Universidad. Innegablemente la investigadora ha transitado de mayor a menor, por
la potestad sancionadora de la Universidad José Antonio Péaez, pero como toda

problematica social cambiante y compleja, la cuestién se complica con la presencia de
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nifios, nifias y adolescentes en el &mbito educativo, especialmente en el ambito
universitario. EI camino juridico regulado en este Gltimo campo es disperso e
incompatible con una realidad agresiva y agresora de la convivencia ciudadana, de la
cual no escapan las Universidades sean estas publicas o privadas. Tratase entonces de
proponer al 6rgano encargado constitucionalmente de legislarla produccion de
instrumentos juridicos que concilien el denominado interés superior del nifio, con la
disciplina universitaria, como valor fundamental de la vida en la Universidad, la cual
en nuestro concepto es un valor insoslayable en toda sociedad. Desde luego, habria que
tener variables de matizacion, tales como estudios multidisciplinarios, enfoques
grupales, trabajo comunitario y mecanismos de reorientacion y educacion, que
permitan un sano desarrollo del universitario adolescente y un adecuado
funcionamiento de los érganos universitarios. La jurisprudencia Colombiana de la
Corte Constitucional ha establecido algunas lineas en esta interesante materia, al
ordenar a los Rectores de instituciones Universitarias, mantener en forma permanente
dentro del organismo una Junta de Disciplina que dirija los cauces disciplinarios de los
estudiantes, con estricto apego a los principios universales de la disciplina. La
investigadora en la numerosa jurisprudencia revisada a nivel universitario, ha
encontrado el establecimiento de sanciones para los alumnos en la vida universitaria,
no asi para los adolescentes, lo que permite concluir en la imperiosa necesidad de

legislar en la materia, ante ausencia de instrumentos juridicos que utilizar.
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RECOMENDACIONES

La investigadora cree pertinente con ocasion de la Reforma al Reglamento
Disciplinario Estudiantil de la UJAP, que actualmente redacta una Comision Especial,
designada por el Consejo Superior de la Asociacion Civil Universidad José Antonio
Paez, incluir en dicho instrumento normativo unas disposiciones basicas y transitorias
que recojan aportes de esta investigacion, en el sentido de aplicar las normas
disciplinarias, pero respetando los derechos locales y universales, atinentes al
Adolescente, categoria de dominio mundial. En tal virtud, dichas regulaciones
plasmarian los derechos de los adolescentes, entre otros a opinar, ser reorientados y
encausados dentro de los pardmetros protectores de la legislacion.

En el ambito nacional, como mensaje al legislador y sus competencias
constitucionales, seria plausible al orden juridico, la concentracion en un solo
instrumento normativo de la potestad disciplinaria en el ambito educativo ,no solo
descansando sobre los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, que
estimula la vigente Ley Organica de Educacion, sino modernizando el esquema
sancionatorio a tono con las tendencias regionales y mundiales de proteccion y
reinsercion de los nifios, nifias y adolescentes.

En el orden Idgico de las cosas, si existe un sistema penal de responsabilidades

para los adolescentes, con mayor razén debe existir un sistema de premios y sanciones
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de orden disciplinario para los niveles universitarios, incluso para la educacion inicial
0 primaria como se denomina en Venezuela.

En todo caso, la responsabilidad disciplinaria en el &ambito universitario siempre
sera una tematica en revision, de ajustes de progresividad. Lo que debe quedar muy
pristino es que la disciplina en las relaciones humanas y mas en las Universidades, es
un valor insoslayable, de funcionamiento, respeto y decoro, la investigadora considera
que es pilar fundamental de la vida universitaria, de tal suerte que debe revisarse con
frecuencia y en esa direccion la propuesta central va dirigida al nuevo Reglamento
Disciplinario, supra indicado, si se observa todo el transito de la investigacion, es una
forma de educar para la convivencia, para la superacion, en fin pudiera ser un aporte
para la consolidacion del conocimiento cientifico, meta impostergable de las

Universidades.
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