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RESUMEN

El presente estudio, es de tipo descriptivo documental, con un disefio metodoldgico de
investigacion dogmatico juridico, referido a la seguridad juridica, donde se establece relacion con
las normas juridicas y el derecho como una disciplina, cuyo dogma lo constituye la norma juridica.
El mismo, tiene como objetivo, determinar la influencia de la seguridad juridica en las inversiones
extranjeras en Venezuela. Para la investigacion se utilizd una metodologia documental, que
consistio en seleccionar fuentes documentales secundarias, en libros, leyes y revistas, asi como
publicaciones de trabajos en medios electrénicos, que, mediante la lectura, fueron seleccionados,
analizados e incorporando estos aportes al presente trabajo de la referido a la seguridad juridica de
las inversiones extranjeras en Venezuela. Los resultados de la investigacion arrojan que la
seguridad juridica es un principio del Estado de derecho, que garantiza la legalidad, estricto
cumplimiento de la ley, y el apego irrestricto a la Constitucién, que, junto a la Ley Constitucional
de Inversion Extranjera Productiva, forman el marco juridico para las inversiones extranjeras,
actualmente y determina que las jurisdiccion de las inversiones estd sujeta a los tribunales
Venezolanos, y en caso de agotado este &mbito, la misma pasara a competencia de la América
Latina y el Caribe, y segun esta ley; la misma, garantiza la seguridad juridica; Sin embargo la
accion Estado de acuerdo a las diferentes normas juridicas actuales, y la mencionada Ley
Constitucional de Inversion Extranjera Productiva, pudiera interferir o generar desconfianza en los

inversionistas, influyendo directamente en las inversiones extranjeras en Venezuela.

Palabras claves: seguridad, certeza, confianza, previsibilidad, norma juridica, inversion.



INTRODUCCION.

Actualmente en el mundo se han producido diferentes cambios, siendo uno de estos, el
fendmeno de la globalizacién, y con ello la basqueda de herramientas juridicas a fin de lograr
mantener relaciones bilaterales entre los paises, para la cooperacion o desarrollo de actividades
econdmicas, a través de las inversiones que se realizan de un pais en otro pais, para el logro de
objetivos comunes y su regulacion depende de las normas establecidas en cada contrato y las
garantias para las inversiones del pais receptor de la inversion a través de la seguridad juridica del
pais en el uso de un Estado de derecho.

En este sentido, en Venezuela, se hace necesario el estudio y la revisién de la seguridad juridica,
actualmente, a fin de buscar respuestas y generar alternativas que beneficien el levantamiento del
aparato productivo, para un desarrollo econémico sostenido, con la utilizacion de las
potencialidades de la regién, con el apoyo financiero por medio de las inversiones extranjeras,
donde se logre mejorar la calidad de vida de la poblacién, la reinsercion de las personas en el campo
laboral, la elaboracion de productos de consumo y el aporte necesario en los programas e
instituciones que brindan atencion a los ciudadanos.

Por lo antes expuesto, el presente estudio, trata de, la seguridad juridica en las inversiones
extranjeras en Venezuela. El cual estd enmarcado en la linea de investigacion de Derecho
Internacional, correspondiente a la catedra de Derecho, cuyo objetivo determinar la existencia o no

de la seguridad juridica para las inversiones extranjeras en la actualidad en Venezuela.



En tal sentido, la presente investigacion estd estructurada en cuatro capitulos: Capitulo 1. El
problema, dentro del cual estd el planteamiento del problema, objetivos de la investigacion
(objetivo general y objetivos especificos) y la justificacion del estudio. Capitulo Il. Marco
Referencial, constituido por los antecedentes del estudio, bases tedricas, sistema de hipdtesis, y la
definicion de términos. Capitulo I1l. Marco Metodoldgico, conformado por el disefio y tipo de la

investigacion, técnicas y métodos para la recoleccion de la informacion, técnicas y método para el analisis

de la investigacion. Capitulo IV: Conclusiones y recomendaciones.

12



CAPITULO I

El Problema

1. Planteamiento del Problema.

La sociedad estd organizada en base a hormas que representan un conjunto de preceptos y
directrices legales y forman parte del ordenamiento juridico, que deben ser cumplidos para
mantener un orden en la convivencia ciudadana dentro del marco de la ley; Estas buscan cultivar
valores de justicia, respeto, libertad, igualdad y bien comun, constituyendo asi, la norma juridica.
Definidas por Kelsen, (2005) como “un acto con el cual se ordena o permite, y, en especial se

autoriza un comportamiento” (p. 19).

En este sentido, se considera que las normas juridicas mantienen el orden social en el estado y
en la interrelacion de este con otros paises, por medio de tratados, pactos o convenios, a traves del
cual se regulan los derechos y obligaciones entre los paises, para mantener la cooperacion y el

orden juridico internacional.

Sin embargo, en relacién al hecho econdémico, la teoria econdmica sirve como elemento
inspirador de la norma internacional, en el ambito de las relaciones econdémicas entre los paises,
siendo el derecho economico internacional, quien tiene la competencia en la regulacion y
aplicacion de los instrumentos legales en el contexto econdmico, de acuerdo a la norma juridica

internacional, dando cumplimiento a los acuerdos entre los estados firmantes.



En tal sentido, la organizacion y el funcionamiento del Estado, que se establece de acuerdo al
orden juridico, se encuentra implicito la proteccion del Estado de derecho, siendo su materia
concerniente al derecho constitucional, el cual se encarga del estudio de las instituciones politicas

desde el punto de vista juridico, y valora las normas juridicas relativas a los drganos del Estado.

En cuanto al objetivo principal del mencionado Estado de derecho es el estricto cumplimiento
de la ley, consagrado en la Constitucién del Estado; Al respecto, Moscoso, G (2011), cita a, Prelot,
quien define el derecho constitucional como “la ciencia de las reglas juridicas segun las cuales se
establece, se ejerce y transmite el poder politico” (p. 1); Es decir que, s6lo se puede hacer los actos

legales que esta facultados en el marco de la Carta Magna.

Resulta menester, afirmar que el Estado de derecho, es la organizacion politica del Estado, de
acuerdo a un conjunto de normas que permite el orden, y rige el funcionamiento de la sociedad,
donde el derecho controla el poder del Estado; a tal efecto, Robber, (1997), dice que “el Estado de

derecho se refiere en principio a la exigencia y la garantia de la paz, y de la seguridad” (p. 32).

Por ende, el Estado de derecho permite a los ciudadanos el disfrute pleno de privilegios,
derechos fundamentales y garantias constitucionales, que garantiza a los ciudadanos convivir en
un clima de armonia y equilibrio, dentro del orden constitucional, cumpliendo con las normas que

exige cada ley y demaés estamentos legales vigentes en el pais.
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Es oportuno agregar también, que el Estado de derecho permite la organizacion politica del
Estado, y se manifiesta por el respeto a la voluntad de la mayoria de la poblacién; Es decir, el
funcionamiento del Estado apegado a procedimientos legalmente consagrados en la Constitucion,
tal como es el reconocimiento, la proteccion de los derechos fundamentales, la autodeterminacion
y la participacion de la poblacién, la divisién de los poderes, cumpliendo los principios de
legalidad, universalidad, publicidad y la reserva de la ley. Esta ultima estipula que todo acto del
Estado debe obedecer a una ley y a la primacia de la ley, el cual establece las garantias
constitucionales, dentro de las cuales se destaca el respeto al debido proceso y la irretroactividad

de las leyes, condiciones dentro del cual queda manifiesta la Seguridad Juridica.

De este modo, la seguridad juridica, genera la estabilidad que permite la confianza de los
inversionistas en el pais, demostrando que el Estado cuenta con un sistema juridico con reglas
claras, publicas y previsibles, que garantizan los derechos de los inversionistas y el respeto de la
propiedad privada, garantizando el flujo de capital; Igualmente cabe sefialar que, la seguridad
juridica se desarrolla de acuerdo a la teoria del Derecho, y se fundamenta en la previsibilidad y la
certeza en la actuacion del Estado; segin Palma, (1997), la seguridad juridica es “la suma de certeza
y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable e interdiccion de
la arbitrariedad.” (p. 43), lo cual permite al Estado garantizando un minimo de riego para las

inversiones extranjeras en el pais.

15



Por lo antes expuesto, es importante destacar que la seguridad juridica es imprescindible para
las inversiones extranjeras en un pais, resaltando los aspectos, tales como el conocimiento de las
normas juridicas aplicables; Es decir que el inversionista conoce las normas por las cuales se rige
su inversion y en segundo lugar, la aplicacion de la norma; Es decir, que las normas deben ser
aplicadas respetando los principios generales del derecho de acuerdo a las disposiciones juridicas
establecidas en la Constitucion, y las inversiones deben respetar dichas normas, asi como las

condiciones establecidas en los tratados o convenios firmados entre los paises.

Es asi como, en las inversiones extranjeras, la decision de invertir en un pais suele estar
basada en multiples factores, siendo los mas importantes, la seguridad juridica dentro del estado de
derecho, la existencia de una oportunidad de negocios rentable, la percepcion solo de riesgo natural
0 de riesgo minimo, donde la aplicacion de la norma juridica, fomente la inversion extranjera
contribuyendo de esta manera al crecimiento econdémico, a la transferencia tecnologica y al

desarrollo integral del pais.

En el caso de las inversiones extranjeras en Venezuela, cabe sefialar segun el decreto ley 2095,
“se considera inversion extranjera los aportes provenientes del exterior, propiedad de personas,
naturales o juridicas extranjeras destinadas al capital de una empresa en moneda libre convertible
0 en bienes tangibles”, donde el Estado le garantiza, Igualdad de trato y garantias de seguridad
juridica; sin embargo un informe de la CEPAL, el pais experimenta la mayor caida de las

inversiones en el transcurso de la historia del pais.

16



Por lo antes expuesto, asi mismo, vale destacar que en Venezuela se implementa una politica
de Estado que permite al ejecutivo coaccionar al sistema econdmico, irrespetando los principios
constitucionales al modificar la legislacion actual a través de mecanismos juridicos que vulneran
el estado de derecho, apoderandose del aparato productivo via decretos, tras un supuesto “Estado
de Excepcidn”, para justificar la implementacion de instrumentos legales, tales como el continuo
decreto n® 3.980, que establece “el Estado de Excepcion y de Emergencia Econdmica”, el decreto
n° 1.438, “ Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Inversiones Extranjeras” del 2014, la
“Ley constitucional de Inversion Extranjera Productiva” del 2017, asi como providencias y
convenios cambiarios que impone restricciones que afectan la rentabilidad de las inversiones

extranjeras en el pais.

Adicionalmente se observa un excesivo control del sector financiero, estricto control y variacion
de la tasas de cambio, modificacion de la tasa fiscal, falta de disponibilidad de la moneda local,
problemas para el retorno de capital de origen, la inestabilidad de las relaciones bilaterales del
gobierno venezolano con los socios comerciales, el retiro de Venezuela de organizaciones y socios
comerciales, sanciones internacionales y blogueo financiero; adicionalmente estan las
expropiaciones y expoliaciones, destruccion de la industria; Igualmente se observa hiperinflacién,

escasez, caida del poder adquisitivo, pobreza extrema y migracion.

17



En consideracion a los aspectos antes mencionados se formuld las siguientes interrogantes:
¢Cudl es la influencia de la seguridad juridica en las inversiones extranjeras en Venezuela?

¢Cudl es la seguridad juridica en la actualidad para las inversiones extranjeras en Venezuela?

Formulacidn del problema: ;Cudl es la influencia de la seguridad juridica en las inversiones

extranjeras en Venezuela?

2. Objetivo General.

Determinar la influencia de la seguridad juridica en las inversiones extranjeras en Venezuela.

2.1. Objetivos Especificos.

2.1. Describir como es la influencia de la seguridad juridica en las inversiones extranjeras en

Venezuela.

2.2. Analizar la influencia de la seguridad juridica en las inversiones extranjeras en Venezuela.

18



3. Justificacion de la Investigacion.

El estudio sobre la seguridad juridica y las inversiones extranjeras en Venezuela, tendra un
impacto social, educativo, econémico relacionados con el desarrollo del conocimiento adquirido
en el transcurso de la carrera de derecho, incentivando a proseguir el estudio en materia de derecho

constitucional y en la linea de investigacion de derecho internacional.

En tal sentido, la relevancia social de la presente investigacion radica en el impacto de la
informacion y los resultados de la investigacion en la poblacion dado a que la misma sera de
conocimiento publico, por lo que podra ser utilizada por otras personas con fines académicos,
politicos, econdmicos, legales, investigativos, en forma individual o colectiva; Igualmente en
cuanto al aspecto economico, los resultados de la presente investigacion podrian ser de utilidad
para motivar a la creacion de proyectos, de leyes y estrategias para motivar las inversiones
extranjeras en Venezuela, para generar recursos que permitan mejorar la calidad de vida del

venezolano.

En este orden, el estudio de la seguridad juridica y las inversiones extranjeras en Venezuela,
desde el punto de vista tedrico, servird de base para fortalecer vacios de conocimientos y servira
de aporte académico para otros estudiantes contribuyendo al enriquecimiento cognitivo, para
continuar otros estudios sobre otras areas de las ciencias juridicas; Adicionalmente tendra un valor
para la préctica ya que la revision de contenidos fortalecera competencias que podran ser utilizadas

para el desarrollo del ejercicio del derecho en la practica de profesional.
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Ademas, desde el punto de vista investigativo, este estudio, servird de motivacion para otros
estudios sobre la seguridad juridica y las inversiones extranjeras en Venezuela, motivando a la
poblacion estudiantil y profesional a profundizar en esta materia, y sus resultados seran un aporte
en el campo cientifico trascendiendo en el tiempo, ya que podran ser utilizados por otras personas
para generar otros estudios relacionados con el tema, que contribuyan a la solucién del problema

en estudio.

En relacion al aspecto legal, dado a que la presente investigacion trata sobre la seguridad
juridica y las inversiones extranjeras, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
establece en el art. 7, que “La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento

juridico”.

Igualmente la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, refiere en el articulo 2,
que “Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como Vvalores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, lajusticia, laigualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general,
la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico”; Ademaés el articulo
301, dice que, “ no se podra otorgar a personas, empresas U organismos extranjeros regimenes mas
beneficiosos que los establecidos para los nacionales. La inversion extranjera esta sujeta a las

mismas condiciones que la inversion nacional.
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Ademas, el presente estudio sobre la seguridad juridica y las inversiones extranjeras en
Venezuela es relevante ya que las estadisticas sefialan la caida de las inversiones en el pais en los
ultimos afos, segun informe presentado por la Comision Economica para América Latina y el
Caribe el afo 2015, sobre la Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, en el
2014, Venezuela tuvo una caida de 88%en las inversiones extranjeras directas, mucho mayor en
relacion al 16% que registro la region en su conjunto y Conapri en el 2016, refiere que “Venezuela

solo recibi6 el 30% inversion extranjera, en relacion al 2012.

Con respecto a la importancia de la presente investigacion es necesario considerar que su
estudio brinda la oportunidad de generar aportes a la solucién del problema en estudio
contribuyendo en lo social, politico, econémico y educativo, relacionados con la seguridad juridica
y las inversiones extranjeras en Venezuela demostrar la utilidad de los instrumentos juridicos para
formular politicas, proyectos de ley, programas para inversionistas, planes econdémicos y
actividades para promover en la solucion del problema y cuyos resultados podran ser aplicados

para entender este fenomeno.
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CAPITULO 1

Marco Referencial
Esta investigacion tiene como objetivo determinar la influencia de la seguridad juridica en las
inversiones extranjeras en Venezuela y contiene los antecedentes y bases teoricas de la

investigacion.

1. Antecedentes de la Investigacion.

A continuacidn, se presentan trabajos de investigacion que tienen relacion directa con la variable

en estudio de este trabajo.

Gallego (2012), realizé un estudio sobre “el concepto de seguridad juridica en el Estado social”
cuya conclusion fue una revision de la seguridad juridica para comprender su rol en el Estado
constitucional, entendido éste como como la dimension de los derechos y su caracter de supremacia

sobre los ordenamientos juridicos.

El presente trabajo guarda relacion con la investigacion en curso, ya que el mismo trata de, la
seguridad juridica en el Estado, lo cual tiene relacion directa con la seguridad juridica de las
inversiones extranjeras; es decir que, el Estado debe tener un marco juridico que garantice la
seguridad juridica a sus ciudadanos, y por ende a las personas, a sus bienes e inversiones en el
pais, donde se respete el estado de derecho y garantice el cumplimiento de la ley y la subordinacion

a la misma, para generar confianza y atraer las inversiones extranjeras a Venezuela.



Ruiz (2013), realizd un estudio sobre “la importancia de las inversiones extranjeras en el
mundo y particularmente en paises como Venezuela” donde después del andlisis por expertos,
ratifica la relevancia del arbitraje en las inversiones extranjeras y la necesidad de su respeto por las
instituciones del pais, como garantia del Estado de derecho y como factor relevante en el desarrollo
integral de la nacion. Esta investigacion se orienta en el régimen juridico de la inversion extranjera
en Venezuela, una de las areas para asegurar la debida seguridad juridica. Por lo tanto, este trabajo
esta relacionado con la variable en estudio ya que el mismo trata de las inversiones extranjeras, y
de la garantia del Estado de derecho y tiene como fin ultimo, asegurar la debida seguridad juridica,

lo cual le confiere a esta investigacion un enfoque similar desde el punto de vista juridico.

Menesis (2016), realizo un estudio, sobre “el marco juridico de las inversiones extranjeras en
Venezuela”. En ese contexto, el comercio internacional es regulado por normas que facilitan el
intercambio de bienes y servicios, y es alli donde el Estado interviene para asegurar la proteccion
de sus intereses nacionales y alentar a los foraneos a invertir sus capitales bajo la certidumbre que
éste les cuidara como si se trataran de los suyos. Este articulo tiene un enfoque descriptivo, entender
la influencia del marco juridico local en los niveles de inversion extranjera que ingresan al pais;
Asi mismo, se evidencia que, este trabajo esta relacionado con la investigacién ya que la seguridad
juridica es parte fundamental del marco juridico del pais, para generar la confianza de los

inversionistas y garantizar la seguridad juridica de las inversiones en el pais.
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2. Bases Teoricas.

2.1. La Seguridad Juridica.

En la actualidad, los paises interactGan dentro de un mundo globalizado, con estandares
internacionales, que responden a intereses de los paises en su mayoria desarrollados, los cuales
estan a la vanguardia del desarrollo tecnoldgico, econdmico y financiero; sin embargo, cada pais
se rige de acuerdo a su marco juridico, donde la ley responde a los intereses particulares de cada
uno de estos, y es dependiente de la trayectoria historica, de las caracteristicas propias de la

poblacion y de la sociedad en cada region.

En tal sentido, para el desarrollo de un pais, se hace necesario la aplicacion de una serie de
normas necesarias para la convivencia y la vida, dentro de un sistema que constituye el marco
juridico del Estado, regidos y subordinados a la Constitucion como la méxima representante del

sistema juridico, dentro del Estado de derecho.

Por lo antes expuesto, cabe destacar que, para que un pais, goce de estabilidad social, politica y
econdmica, debe mantenerse dentro del Estado de derecho, lo cual se evidencia por el respeto a la
Constitucion y a las instituciones del Estado dentro del marco constitucional, cumpliendo
principios conocidos, tales como el imperio de la ley; Igualmente debe existir evidencias de la
existencia de la separacion de los poderes constituidos, asi como el cumplimiento del principio de

legalidad e irretroactividad, ademas del respeto a los derechos fundamentales.
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En este orden, Verdu (1995), dice que, “son elementos imprescindibles del Estado de derecho,
el imperio de la ley, la separacion de poderes, la legalidad de la administracion, y los derechos y

libertades fundamentales” (p.16).

En tal sentido, el Estado de derecho y sus instituciones fundamentales se centra en la pretension
de lograr garantia y seguridad juridica para los ciudadanos; Donde, Pérez, (2000), dice que la

seguridad Juridica es “un valor ligado al Estado de Derecho” (p. 24).

Adicionalmente, Garcia (2010) dice “dentro de los principios basicos del Estado de derecho,
estan legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas, irretroactividad de las normas,

seguridad juridica, responsabilidad e interdiccion de los 6rganos del poder del Estado” (p. 162).

En este orden, en un Estado de derecho, el sistema juridico tiene la responsabilidad de garantizar
la seguridad juridica, en cuanto a la certeza de la legalidad, y la estabilidad, en relacién con la
gestacion, promulgacion y publicacion de una ley, asi como, a la derogacién de la misma; Es decir,
estos procesos deben ser de conocimiento publico, garantizando el uso correcto de las normas, en
su orden jerarquico, vigencia y ambito de aplicacion, tanto espacial, como temporal, y personal;
Igualmente es competencia del mismo la jurisprudencia de los tribunales, determinado asi en la
Constitucién y demas leyes organicas; Citando entonces, a, Garcia (2012) quien refiere que, “la

seguridad juridica se entiende como la seguridad respecto de un derecho justo” (p. 201).
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Al respecto, Kemelmaier (1998) dice que “la seguridad es la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en saber o poder predecir cual ha de ser la actuacion del poder en la

aplicacion del derecho” (p. 208).

Al respecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, dice, articulo 2:

“Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y
de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la

preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo”.

En tal sentido, Rincdn (2011) concibe la seguridad juridica desde una perspectiva formal, como
la “expectativa que tiene todo operador juridico de que el marco legal, es y sera confiable, estable
y predecible y, es por si solo fundamento esencial de la construccion del Estado y del adecuado

funcionamiento de la Administracion Pablica” (p. 33).

Por lo cual, la seguridad juridica, se considera un principio y un valor, previsto en un
ordenamiento juridico legitimo, de la cual emana la expectativa o confianza razonable, con certeza
de que los objetivos y proyectos pueden ser cumplidos, dentro de lo previsible. Por lo que, Pérez

(2000), la define, la seguridad juridica como “la certeza del derecho” (p. 483).
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En este sentido, es necesario el conocer las leyes que forman el sistema juridico, a fin de definir
los objetivos a seguir y tener una expectativa de los resultados en un tiempo razonable, a lo cual,
Hernandez (2004), dice que “la seguridad juridica consiste en la certeza y previsibilidad, de cuéles
seran las consecuencias de determinada conducta de acuerdo con el ordenamiento, y que dichas
consecuencias se materialicen efectivamente mediante la determinacion de la responsabilidad

correspondiente” (p. 93).

Vale decir que, la certeza es el conocimiento de la ley, donde toda norma que prohiba, ordene o
permita algo, debe ser de conocimiento pablico, condicion que se debe respetar cuando se realiza
una ley, dandola a conocer a los ciudadanos, desde su formulacién aplicacion y derogacion, para
la garantia del cumplimiento de la misma; Siendo, Roldan y Suarez, (1997), que conceptualizan
“la seguridad juridica como certeza o conocimiento de la legalidad y, como previsibilidad de las

consecuencias juridicas que se puedan derivar de una determinada actuacion” (p. 203).

Al respecto, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece en el articulo
7, que “la Constitucidn es la norma supremay el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las
personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion”; Igualmente,
la Constitucion en el articulo 335, refiere “El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la
supremacia y efectividad de las normas y principios constitucionales; sera el maximo y ultimo

intérprete de la Constitucion y velara por su uniforme interpretacion y aplicacion”.
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Por lo antes expuesto, se hace referencia también a Garcia (2012), quien dice que, la seguridad
juridica se define, “respecto de determinados bienes o respecto de la satisfaccion de determinadas
necesidades realizada a través del derecho, y requiere que las normas primarias de un sistema

juridico incluyan determinados contenidos” (p. 201).

Vale decir que, la seguridad juridica se basa en la previsibilidad de las reglas de juego, llamada
certeza juridica, que se refiere a la confianza en el Estado, el cual debe garantizara la proteccion de
su inversion, por lo cual esta procura un minimo de riesgo para su inversion por lo que necesita del
conocimiento de las reglas que seran aplicadas y a la permanencia de estas en el tiempo, siempre
dentro del marco juridico del Estado. Al respecto, Peces y Barba (1991), dice que “la certeza existe
en relacion con el Estado, con el derecho en sentido objetivo 0 como ordenamiento juridico, y en

ligamen con la sociedad civil” (p. 248).

Por lo antes expuesto, vale decir, que el inversionista necesita planificar su inversion, estudiando
todas las ventajas y desventajas en relacion a su ganancia y no puede arriesgarse a que el Estado le
cambie las reglas del juego en cualquier momento, que es lo que actualmente sucede en VVenezuela,
donde las normas se hacen via decreto de acuerdo a los intereses del Estado, incumpliendo el
principio de legalidad juridica, que es parte importante de la seguridad juridica. Cabe destacar que,

para la existencia de la seguridad juridica deben cumplirse una serie de requisitos y principios.
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En este mismo orden, cabe destacar que, el principio de legalidad es un principio propio del
derecho publico, que tiene por objetivo garantizar la seguridad juridica, por lo que, Rousseau
(2002), dice que “el principio de legalidad o juridicidad es un componente o elemento importante
de la seguridad juridica, ya que efectivamente, en la democracia, se presume que la ley es el

resultado de un consenso entre el Pueblo y sus representantes legitimos” (p. 60).

Adicionalmente, Marinoni (2012), manifiesta que “la previsibilidad de las consecuencias
juridicas de determinadas conductas, pero le agrega un componente importante a la seguridad
juridica al sostener que esta debe ser vista también como estabilidad y continuidad del orden
juridico” (p. 250). Por ello, la previsibilidad es importante para planificar y conocer los alcances,
los riesgos para el logro de los objetivos deseados en cualquier campo tanto personal, econémico

0 como parte para la organizacion politica y social de un pais.

En relacion a, la certeza, es la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como
prohibido, ordenado o permitido por el poder publico, y estd asociada a otros principios universales
del derecho, por lo cual, Guastini (2001), refiere que “la certeza juridica se vincula con la
irretroactividad de la ley, el criterio de razonabilidad y proporcionalidad en las delimitaciones que
ella imponga al disfrute de los atributos publicos, la prescripcion adquisitiva y extintiva de

derechos, entre otras” (p. 333).
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En tal sentido, Gbmez Vega (2002) refiere que la seguridad juridica se refiere en su aplicacion
al “respeto del fondo y forma del principio de jerarquia entre las disposiciones juridicas, a la
supremacia y fuerza normativa de la Constitucion, al respeto de la reserva legal por autoridades
administrativas, la irretroactividad de las leyes, a la prescripcion y a la cosa juzgada, como

elementos del proceso justo o debido.” (p. 377).

Es menester decir que, la seguridad juridica de acuerdo a la Ley la Ley Constitucional de
Inversiones Extranjera Productiva establece, en el articulo 7, referido a la seguridad juridica que
“el tratamiento a las inversiones estara sujeto a reglas claras precisas y determinadas a los fines de
garantizar la igualdad juridica de los sujetos a los que se refiere esta ley Constitucional conforme

a lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Por lo cual, cabe destacar que, segun Carbonell (2004), son “principios tipicamente derivados
de la seguridad juridica la irretroactividad de la ley, la tipificacion legal de los delitos y las penas,
las garantias constitucionales, la cosa juzgada, la caducidad de las acciones y la prescripcion” (p.
35), donde la irretroactividad de la ley significa que las disposiciones contenidas en las leyes no
deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que se presentaron antes de su
vigencia, problema que se conoce también como conflicto de leyes en el tiempo. En definitiva,

todo lo que supone la certeza del derecho como valor o atributo esencial del Estado.
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En relacion a, la confianza, su origen e interpretacién jurisprudencial, segin la Constitucion
Espafiola es, “el principio de buena fe o confianza legitima que rige las relaciones entre los
ciudadanos y el Estado social y democratico de derecho, y proporciona el marco de actuacion de
los particulares en sus relaciones con los poderes publicos, caracterizado por previsibilidad y

seguridad juridica” articulos 9 y 103.

En cuanto a los principios de seguridad juridica, como es la certeza de la norma, lo cual genera
la confianza, la misma es llamada en el derecho como principio de confianza legitima, que deriva
del acto propio y buena fe, que tiene como fin la proteccién del administrado o gobernado, por el
administrador o gobernante, en relacion al respeto de los acuerdos o convenios entre las partes. Por
lo que Herndndez (2017) manifiesta que “la confianza legitima es un principio que deriva de los
postulados constitucionales de seguridad juridica, respecto al acto propio y buena fe, y busca
proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte la Administracion”

(ST-020/00).

Asi mismo, Martinez (2002), en consideracién a “los principios de confianza legitima y buena
fe las autoridades y los particulares deben ser coherentes en sus actuaciones y respetar los
compromisos adquiridos en sus acuerdos y convenios; deben garantizar estabilidad y durabilidad
de las situaciones generadas” (Sentencia T-295-99): adicionalmente, se realiza el siguiente
pronunciamiento: “es éste un principio que, se deriva directamente de los principios de seguridad
juridica, de respeto al acto propio y buena fe. Es por ello que la confianza es éticamente deseable
y juridicamente exigible” (Sent. T-295/99).
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Siguiendo el orden de lo expuesto, Ronddn (2002), dice que el principio de la confianza
legitima “son actos formales, y conductas del actuar administrativo, tales como compromisos
formales de caracter contractual o unilateral; promesas, doctrina administrativa; informaciones e
interpretaciones; conductas de hecho que esperan de la Administracion una accién en un caso

determinado; usos y costumbres” (p. 32).

Cabe sefialar nuevamente que, que las garantias de seguridad juridica son la base principal para
cualquier sistema juridico ya que ante la imposibilidad material de que en un articulo se contengan
todos los derechos publicos subjetivos del gobernado, lo que no se contenga en un precepto
constitucional, debe de encontrarse en los demas, de tal forma, que el gobernado jamas se encuentre

en una situacion de incertidumbre juridica y por tanto en estado de indefension.

En cuanto , el marco juridico venezolano para las inversiones extranjeras, el mismo esta
determinado por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual es la carta
fundamental que determina el marco juridico del Estado Venezolano, de la cual dependen todos
los actos legales en el pais, y contiene los lineamientos de la estructura formal de todo documento
relacionado con las inversiones extranjeras en Venezuela, tales como tratados, convenios y
acuerdos internacionales, como se establece en el articulo 154, que expresa “los tratados celebrados
por la Republica deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su ratificacion por el

Presidente o Presidenta de la Republica...”
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En relacion a, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece, en el articulo
155, que “los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la Republica celebre, se insertara
una clausula por la cual las partes se obliguen a resolver por las vias pacificas reconocidas en el

derecho internacional o previamente convenidas por ellas...”

En tal sentido, el derecho internacional, tiene diferentes tipos como el derecho internacional
publico, el derecho internacional privado y el dderecho econdémico internacional, el cual se encarga
del ordenamiento juridico de las relaciones econdémicas de los Estados y las organizaciones
internacionales, pero también de los intercambios de bienes, servicios y factores de produccion que
realizan los particulares, incluyendo también los aspectos transfronterizos de las estructuras

empresariales y estandares de produccion.

Considerando algunos aspectos, las inversiones extranjeras en Venezuela, las mismas se regian
por la Constitucion, leyes y decretos tales como: Decreto 2. 095. Reglamento del Régimen Comun
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y Sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias,
publicado en Gaceta Oficial No. 34.930, de 1992 y la Ley de Promocién y Protecciéon de
Inversiones, publicada en Gaceta Oficial No. 5.390, de 1999, luego aprobaron el Reglamento de la
Ley de Promocidn y Proteccion de Inversiones, publicado en Gaceta Oficial No. 37.489, del 2002;
Igualmente, en el marco para la recuperacion econémica del pais, en el afio, 2014, fue dictado el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Inversiones Extranjeras, el cual establecia los

principios, politicas y procedimientos para regular al inversionista y las inversiones en Venezuela.
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Cabe destacar que en el decreto ley del 2014, las inversiones extranjeras quedaban sujetas a la
jurisdiccidon de los tribunales de la Republica, y solo podrian hacer uso de los mecanismos de
solucién de controversias, en el marco de la integracién de América Latina y el Caribe, por lo que,
el derecho internacional que se establece en la constitucion, quedaba sin efecto en este decreto,

contraviniendo la norma que establece la Carta Magna.

Actualmente, fue sancionada, la Ley Constitucional de Inversién Extranjera Productiva, por la
Asamblea Nacional Constituyente, contraviene los principios del Estado de derecho, dado a que
los mismos establecen que las elaboracion de las leyes pertenecen a poder legislativo, como érgano
legitimamente constituido; Igualmente, la Constitucion de la Republica de Venezuela establece que
las inversiones extranjeras son competencia de la Asamblea Nacional y del Presidente de la
Republica, por lo cual en este caso hay una contradiccidn en la norma, por lo que se trae a colacion
que, la Constitucion de la Republica Bolivariana de VVenezuela, en el art, 334, expresa “En caso de
incompatibilidad entre esta Constitucién y una ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales, correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun de oficio,

decidir lo conducente”.

Cabe destacar que, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, tiene como
competencia declarar la nulidad de las leyes y demas actos de los drganos que ejercen el Poder
Publico dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion o que las mismas tengan rango

de ley, cuando colidan con aquella.

34



De cuerdo e estos aspectos, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el

articulo, 335, establece:

El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad de
las normas y principios constitucionales; serd el maximo y ultimo intérprete
de la Constitucién y velara por su uniforme interpretacion y aplicacion. Las
interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las
otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la
Republica”.

Igualmente, la Ley Constitucional de Inversiones Extranjera Productiva, establece:

Articulo 1, esta Ley Constitucional tiene por objeto establecer los
principios, politicas y procedimientos que regulan las inversiones
extranjeras productivas de bienes y servicios, en cualquiera de sus
categorias, para alcanzar el desarrollo armonico y sustentable de la nacion,
promoviendo un aporte productivo y diverso de origen extranjero que
contribuya a desarrollar las potencialidades productivas existentes en el
pais, a los fines de consolidar un marco que promueva, favorezca y otorgue
seguridad juridica a la inversion, garantice la soberania economica y
contribuya al bienestar del Pueblo, de conformidad con la Constitucién de
la Repulblica Bolivariana de Venezuela, las leyes y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion.
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En relacion a, la Ley Constitucional de Inversiones Extranjera Productiva, la misma se
encargada de establecer los mecanismos legales para las inversiones extranjeras, y expresa que
debe consolidarse un marco que promueva, favorezca y otorgue seguridad juridica para la
inversion, dejando certeza de que las inversiones extranjeras, estan sujetas a la jurisdiccion de los
tribunales de la Replblica Bolivariana de Venezuela, de conformidad a lo dispuesto en la

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y leyes venezolanas.

Igualmente, en cuanto a la seguridad juridica, la Ley Constitucional de Inversiones Extranjera
Productiva, en el articulo 27, expresa “el tratamiento a las inversiones estara sujeto a reglas claras,
precisas y determinadas a los fines que se refiere esta Ley Constitucional, conforme a lo previsto

en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

De acuerdo a, esta Ley Constitucional de Inversiones Extranjera Productiva la mencionada ley,
la inversion extranjera se realiza de acuerdo a convenios o tratados comerciales, los cuales
establecen los derechos y las obligaciones del inversionista, y se rige de acuerdo a la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, establecido de acuerdo al articulo 38, dice “el contrato
de inversion adjuntado en el Registro de la Inversion Extranjera sera de caracter obligatorio entre
las partes. En caso de existir un contrato pablico de asociacion internacional no sera necesaria la

realizacién de un contrato de inversién”.
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Vale acotar que, los instrumento juridico que rige los tratados internacionales entre paises y
organismos internacionales, es la Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados del 23
de mayo de 1969, la cual establece en su articulo 2, numeral 1 pardgrafo a, que “se entiende por
tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya consté en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacion particular”.

Al respecto, Pettersson (2012), nombra los elementos esenciales de un tratado bilateral de esta
naturaleza, ya que es inexistente un modelo Unico, sin embargo, se deben considerar aspectos
basicos, tales como “el ambito de aplicacion; La definicion de inversion; EI derecho aplicable;
Provisiones de proteccion a las inversiones y contra las expropiaciones; EIl acceso al arbitraje

internacional y otras formas de resolucion de disputas” (p. 6).

Adicionalmente, Venezuela ha suscrito acuerdos para inversiones extranjeras con diferentes
paises a nivel mundial, entre ellos, los convenios para la promocién y proteccion reciproca de
inversiones extranjeras conocidos como APPRI, cuya doctrina dicta que el objetivo primordial es
disminuir la incertidumbre juridica y politica a las que se enfrenta una empresa al momento de
invertir en otros paises, contribuyendo a la mitigacion del riesgo politico e incrementando la
seguridad juridica del inversor por cuanto su pais y el pais receptor acuerdan obligaciones que
aclaren todas las reglas de juego tendiendo a la construccién de un ambiente en el cual se estimule

el flujo de capitales en ambos sentidos.
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Los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), son actos mediante los cuales dos Estados
soberanos establecen mecanismos de derecho internacional para la proteccion de las inversiones.
Como sefiala DE MAEKELT: “Por cuanto ambas partes se benefician de las inversiones
extranjeras, resulta 16gico que también ambas tomen en cuenta el riesgo que esto puede suponer.
Antes estos riesgos, el inversionista requiere y merece proteccion que consiste, especialmente, en
la seguridad juridica que le brindan los tratados” (79).

Al respecto Hurtado (2016) sefiala que es menester asegurar condiciones para la seguridad
juridica “estabilidad macroecondmica, reformas politicas para el restablecimiento de la
democracia, la economia de mercado y el estado de derecho; Flotacion libre del tipo de cambio;
Banco central autonomo y politica monetaria que proteja el poder de compra del bolivar, y Reservas

internacionales suficientes para desalentar la especulacion” (p. 106).

A los fines de este estudio, resulta interesante destacar que, desde el punto de vista internacional,
Venezuela es miembro de la Haya, sin embargo, ha renunciado a diversas organizaciones
internacionales entre ellos al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones (CIADI) en el 2012.
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2.2. Las inversiones Extranjeras en Venezuela.

La economia se ha globalizado y las inversiones extranjeras surgen como oportunidades de
negocio que permite a la economia transcender fronteras en el mundo, a través de la colocacion de
capitales, otro pais diferente al de origen del inversionista, cuyo objetivo es el de obtener un
méaximo de ganancias en un tiempo determinado con un minimo de riesgo, donde el pais receptor
busca un mayor crecimiento econdmico, recibir transferencia tecnoldgica, mejorar la
infraestructura empresarial, mayor apertura en el campo laboral, aumento de las oportunidades en
las relaciones comerciales internacionales, y ganancias econdmicas, a través de impuestos y

regalias.

En relacion al aspecto sefialado la Ley Constitucional de Inversion Extranjera Productiva es
explicita en definir las inversiones extranjeras y su clasificacion, en el articulo, 7, dice que “la
Inversion Extranjera es la inversion productiva efectuada a través de los aportes realizados por los
inversionistas extranjeros, conformados por recursos tangibles e intangibles, destinados a formar

parte del patrimonio de los sujetos receptores de inversion extranjera en el territorio nacional”.

En consideracion, a las variables econémicas, la inversiones extranjeras, se manejan desde la
perspectiva macro y microecondmicas, en lo referente al manejo financiero de paises enteros, o

bien de individuos y empresas.
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En cuanto a las inversiones extranjeras en cuanta al aspecto macroeconomico, el manejo
financiero es del pais entero, la inversion se considera parte de la formacion bruta de capital, y es
uno de los factores determinantes en la constitucion del Producto Interno Bruto, la cual se
caracteriza por qué, los bienes producidos por una nacion pueden ir al consumo interno del pais,

también pueden ser exportaciones o ser adquirido como bien de inversion.

Por lo que el conceptos macroecondmicos, es el que mide el valor de adquisiciones de activos
fijos nuevos y existentes, menos las cesiones de activos que realice el Estado y la formacion neta
de capital fijo. Esta se obtiene al descontar el consumo de capital fijo o depreciacién, a la
formacion bruta de capital fijo, el cual representa el valor de los recursos que se han dispuesto para
la inversion en activos fijos, y la variacion de existencias, y se calcula mediante el cotejo de las

existencias a final de un periodo determinado, con su equivalente en un afio anterior.

En torno a, estas inversiones extranjeras en el aspecto microeconémico, el capital se entiende
como al empleo de una porcion de capital para impulsar algln tipo de actividad econémica o
financiera a la espera de un retorno de capital, o salvaguardar el capital de factores como la
inflacion y las inversiones extranjeras desde el punto de vista microeconémico, cuentan con
elementos tales como el rendimiento esperado, que se espera obtener; asi como el riesgo aceptado

o0 grado de incertidumbre sobre el rendimiento.
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Ademas, del horizonte temporal, periodo durante el cual se mantiene la inversion. Estas se

consideran de corto, mediano o largo plazo.

En tal sentido, estas inversiones extranjeras también se consideran como de corto, mediano y
largo plazo, dependiendo del tiempo en que se espera obtener la rentabilidad o el retorno del capital
invertido, siendo las inversiones extranjeras de corto plazo, transitorias, hechas con el fin ultimo
de hacer gque los excedentes de capital de la produccion ordinaria se vuelvan productivos, en lugar
de reposar en una cuenta bancaria. Estas son efectivas en todo momento, por lo general tienen un
lapso de tiempo de un afio y suelen realizarse en valores de alta calidad, que puedan venderse facil

y rpidamente;

En cambio, las Inversiones extranjeras a largo plazo, se hacen por un periodo superior al afio,
sin esperar una retribucion inmediata, manteniendo su propietario durante dicho periodo y

representan mayor riesgo dentro del mercado.

Otra clasificacion posible, que distingue las inversiones extranjeras es la distincion de publicas
y privadas, de acuerdo con el perfil de la transaccion y del sujeto que la realiza. Igualmente, de
acuerdo al destino de los fondos (el objeto en el cual se invierte), pueden ser bienes raices, acciones,

bonos o divisa extranjeras.

En relacion a las inversiones extranjeras de acuerdo al marco legal actual en Venezuela. Las
mismas son consideradas como inversiones extranjeras directa e inversion extranjera indirecta o de

cartera.
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En relacion a, la inversion extranjera directa, es la que se realiza a través de la colocacion de
capital en forma directa o indirecta, Ilamada también inversion de cartera, los cuales siempre
persigue los mejores beneficios y la mayor ganancia posible, para aumentar el patrimonio de la
empresa, cuyos intereses pueden ser a corto plazo largo plazo. Para Ramirez y Florez (2006) la
inversion extranjera directa es “aquella que proviene de una persona natural o juridica del exterior,
cuyo capital es invertido en un pais con la intencion de tener injerencia directa de largo plazo en el

desarrollo de una firma” (p. 3).

En este orden, se entiende como Inversiones extranjeras directas, la inversion productiva
efectuada a través de los aportes realizados por los inversionistas extranjeros conformados por
recursos tangibles o financieros, destinados a formar parte del patrimonio de los sujetos receptores
de inversion extranjera en el territorio nacional, con la finalidad de generar valor agregado al
proceso productivo en el que se inserta. Estos aportes deben representar una participacion igual o

superior al 10% del capital societario.

En cuanto a las inversiones extranjeras indirectas o de Cartera, se produce mediante la
adquisicién de acciones o participaciones societarias en todo tipo de empresas que representen un
nivel de participacion en el patrimonio societario inferior al diez por ciento (10%). La participacion
en ambas formas de inversion puede estar conformada por Inversion financiera en divisas y/o
cualquier otro medio de cambio o compensacién instituido en el marco de la integracion

latinoamericana y caribefia.
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En tal sentido, es oportuno sefialar que, las inversiones se basan en multiples factores, tales
como la existencia de una oportunidad de negocio rentable, y la percepcion general de riesgo de
un pais, dado a que el inversionista tiene la capacidad de manejar el riesgo natural de toda actividad
econdmica, sin embargo, rehlye el riesgo juridico y tiende a retraerse cuando observa inestabilidad

en las normas juridicas o arbitrariedad.

En relacion al atractivo para atraer las inversiones extranjeras, lo mas importante es la seguridad
juridica para la inversion, ya que las mismas estan reguladas por una serie de mecanismos juridicos,
gue determinan las condiciones para la colocacion de capitales en un pais, la movilizacion del
mismo Yy el retorno a su pais de origen, los cuales deben manejarse siguiendo los lineamientos
establecidos en los convenios y acuerdos suscritos entre paises, que determinan la responsabilidad
y el tiempo para cumplirlos, constituyendo el marco legal, con las garantias del Estado, ya que los
capitales nacionales y extranjeros, solo se asientan y desarrollan en los estados que aseguran la
permanencia de las reglas en periodos racionales de tiempo, garantizando la seguridad juridica para

la estabilidad de la inversion.

De acuerdo a, la Ley Constitucional de Inversion Extranjera Productiva, se entiende por
Inversion Extranjera Directa es, “la inversion productiva efectuada a través de los aportes
realizados por los inversionistas extranjeros conformados por recursos tangibles o financieros,
destinados a formar parte del patrimonio de los sujetos receptores de inversion extranjera en el

territorio nacional”, donde la participacion debe ser igual o superior al 10% del capital societario.
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De acuerdo a la Ley Constitucional de Inversion Extranjera Productiva, se entiende por
Inversion Extranjera de Cartera, “la adquisicion de acciones o participaciones societarias en todo
tipo de empresas que representen un nivel de participacion en el patrimonio societario inferior al

diez por ciento (10%)”.

De tal manera que, la participacién en ambas formas de inversion puede estar conformada por

Inversion financiera en divisas y/o cualquier otro medio de cambio.

En cuanto a las organizaciones internacionales con los cuales Venezuela tiene firmado acuerdos,
se destacan entre ellos, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (1995), Gaceta Oficial N°
4.829); la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) (Tratado de Montevideo 1980)
Ratificado por Venezuela el 17/03/1982 y publicado en Gaceta Oficial N° 3.033; el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) suscrito en el 2006, Gaceta Oficial n°® 38.482; Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) ( 2004);
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) (publicado en Gaceta Oficial N° 39.786. y la

Comunidad del Caribe (CARICOM) (Gaceta oficial N° 4.508 Ext.). Entre otras.
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3. Hipatesis.

3.1 Existe influencia de la seguridad juridica en las inversiones extranjeras en Venezuela.

3.2 Influye directamente la seguridad juridica en las inversiones extranjeras en Venezuela.
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4. Definicién de Términos.

Certeza Juridica: base de la seguridad juridica, se refiere al conocimiento de la ley.

Confianza juridica: respecto al acto propio y principio de buena fe.

Contrato: acuerdo legal, manifestado entre dos o mas partes con capacidad juridica.

Estado de Derecho: el estado se rige por la constitucion, dentro de la constitucion.

Garantias juridicas: certeza de los gobernados de que sus derechos van a ser respetados.

Imperio de la ley: es el principio de legalidad.

Inversion Extranjera: colocacion de capital de un pais en otro pais con el objetivo de obtener el

maximo de ganancias, en un tiempo determinado.

Inversion Extranjera Directa: es la que se realiza mediante la participacion de una empresa o la

construccion de la misma a traves de recursos tangibles o intangibles.

Inversion Extranjera Indirecta: llamada de cartera, se hace a través de bonos.

Irretroactividad de la ley: significa que la ley no debe tener efectos hacia atras en el tiempo

Norma Juridica: integra el ordenamiento juridico, que regula el comportamiento en la sociedad,
impone deberes y confiere derechos, su incumplimiento impone una sancion. Seguridad Juridica:

es un principio que se basa en la “certeza del derecho”.
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CAPITULO 111

Marco Metodoldgico

El presente capitulo contiene el disefio y tipo de investigacion, los métodos y técnicas utilizados

para la recoleccion de la informacion y analisis de la investigacion.

1. Disefio de la Investigacion.

Los aspectos metodologicos del presente estudio estdn orientados hacia un disefio de
investigacion dogmatico juridico, ya que estudia aspectos referidos a las normas juridicas en el
ordenamiento juridico para garantizar la seguridad juridica, lo cual forma parte del derecho, siendo
el fendmeno juridico en un momento determinado. A tal efecto, Arias (2012) refiere que “el disefio
de investigacion es la estrategia general que adopta el investigador para responder al problema
planteado. En atencion al disefio, la investigacion se clasifica en: documental, de campo y

experimental” (p. 27).

En tal sentido, la presente investigacion tiene como proposito el aporte a nuevos conocimientos,
a través de la revision literatura, estudios cientificos anteriores y documentacion en medios
electronicos, por lo que el presente estudio tiene un disefio considerado como documental, dado a
que, Arias (2012) dice, “la investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y

registrados por otros investigadores en fuentes documentales” (p. 27).



En relacion al fendmeno estudiado, el estudio base en la realidad del escenario planteado; Altuve
y Rivas (1998), dice que “el disefio de una investigacion es una estrategia general que adopta el
investigador como forma de abordar un problema determinado, que permite identificar los pasos

que deben seguir para efectuar su estudio” (p. 231).

2. Tipo de Investigacion.

El presente estudio de investigacion, estd enmarcado dentro du un tipo de estudio descriptivo y

documental del dogma juridico.

Al respecto, Alchourron y Bulygin (1987), citados por Valenciay Marin (2017) refieren que “el
dogmatico busca los principios y valores de la norma juridica, donde la metodologia se funda en la

complejidad, compatibilidad y armonia juridica. (p.20).

Adicionalmente, Witker (1995) refiere que en “los estudios de dogmatica juridica se investiga
lo que los humanos dicen que hacen con el derecho” (p. 4). Es decir que este tipo de estudios se
conecta con el tema de la validez de las normas juridicas, tal y como se labora en la construccién

del fendmeno juridico.

En este orden, la investigacion conceptual juridica o teorica juridica, estudia fendmenos
juridicos, de las estructuras o fuentes formales del derecho, siendo el objeto de estudio, las
instituciones juridicas, las normas juridicas o sistema normativo y el ordenamiento juridico, por lo
cual se le califica como formal. A tal efecto, Peczenik (2004), dice que “la dogmatica describe, a

través de la interpretacion y sistematizacion, el derecho positivo vigente” (p.106).
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3. Métodos y Técnicas de Recoleccion de la Informacion.

El estudio se realizé a través del fichaje bibliografico, documentos, y fuentes documentales,
donde los documentos conformados por libros, revistas, leyes y estudios realizados sobre el tema,
lo cual es conocido como arqueo bibliogréfico, donde Pérez (2007) expresa "el arqueo
bibliografico consiste en explorar, buscar la bibliografia que sera utilizada para el desarrollo del
tema (bibliotecas, ficheros, centros de documentacién, centros de informatica virtual y consultas

entre otros™ (p. 27).

Posteriormente, la informacion recopilada sobre el tema en estudio, se procedio a la lectura, y
seleccién de la informacion teorica a través del fichaje de la Informacion Juridica, seguido, se
procedid al andlisis critico de la informacién, a través del método analitico deductivo del tema en

estudio, y considerando los hechos relevantes en esta investigacion

4. Meétodos y Técnicas de Analisis de la Investigacion.

El analisis documental, al representar sistematica y sintéticamente los documentos originales,
facilita su recuperacion y consulta; ofrece las primeras noticias sobre la existencia del documento
primario y con ello, facilita su obtencién e incorporacion al proceso posterior de analisis de la
informacidn, que da como resultado otro documento producto de la investigacion. Méndez (2009),
manifiesta que es “el procedimiento riguroso formulado de una manera légica para lograr,

adquisicion, organizacion, sistematizacion y expresion, o exposicion de conocimientos” (p.236).
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En el caso de la investigacion en el campo juridico, Martinez Zorrilla (2010), refiere que
“metodologia juridica, fundamentalmente nos estamos refiriendo al estudio y analisis del
procedimiento para poder determinar cual es la respuesta juridica para el caso que estamos

examinando e incluye también muchos otros aspectos” (p. 22).

En el analisis documental se produce un triple proceso: Un proceso de comunicacion, ya que
posibilita y permite la recuperacion de informacién para transmitirla; Un proceso de
transformacion, en el que un documento primario sometido a las operaciones de andlisis se
convierte en otro documento secundario de mas facil acceso y difusion; Un proceso analitico-
sintético, porque la informacion es estudiada, interpretada y sintetizada minuciosamente para dar

lugar a un nuevo documento que lo representa de modo abreviado pero preciso.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones.

La seguridad juridica para las inversiones extranjeras en Venezuela, es una condicion
indispensable que hace necesario hacer referencia al Estado de derecho, como garante de la
seguridad juridica, el cual se caracteriza especialmente por el estricto apego a los valores éticos y

juridicos expresados en los principios que forman el ordenamiento juridico del pais.

En este contexto, el Estado de derecho corresponde al cumplimiento del orden constitucional, y
se rige por el respeto y la subordinacion a la misma, donde es imprescindible el cumplimiento del
principio de legalidad e imperio de la ley, la seguridad juridica y la garantia los derechos

fundamentales, entre otros, como condicion indispensable del Estado.

De acuerdo a diferentes referentes teoricos, la seguridad juridica, es considerada un valor y un
principio del Estado de derecho, que garantiza la ley y su justa aplicacion; es decir la seguridad
juridica garantiza un derecho justo o la certeza del derecho, y tiene la particularidad de ser

condicidn indispensable para las inversiones extranjeras en Venezuela.

En este orden de ideas, la seguridad juridica determina las reglas del juego entre el inversionista
y el pais receptor de la inversion, en este caso el pais receptor es Venezuela, el cual tiene la
responsabilidad de facilitar las herramientas juridicas necesarias para garantizar la estabilidad y la

certeza juridica para generar la confianza necesaria de los inversionistas.



En cuanto a, certeza juridica, esta se refiere al conocimiento de la ley y su justa aplicacion, asi
como, la proyeccion de la misma en las situaciones de garantias estructurales y funcionales; es
decir, es el conocimiento de la ley, o de la norma juridica, y la previsibilidad de la misma, para
saber las condiciones futuras tanto en lo permitido como en lo prohibido por parte de los

inversionistas en el Estado Venezolano y en las instituciones del Estado.

En tal sentido, es necesario que la estabilidad de las normas juridicas se mantenga durante en
un tiempo determinado, que minimice los riesgos para la inversion, asegure los beneficios
financieros y el retorno del capital a su pais de origen, ademas del cumplimiento de las condiciones

del contrato en forma favorable y apegado a la ley.

En este caso es importante que el pais y en este caso Venezuela demuestre garantia de que existe
seguridad juridica, al no cambien las reglas del juego en cuanto a la norma juridica y a las
condiciones de las inversiones. Cabe destacar que estas reglas se establecen de acuerdo a la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes que de esta derivan, donde se
expresa que las condiciones de las inversiones se especifican de acuerdo al convenio o tratado

internacional.

Es importante sefialar que, en cuanto a las normas juridicas, estas conforman el marco juridico
venezolano, y deben cumplir con los requisitos para tal fin, en cuanto a la elaboracion, formulacién,
aprobacion, dambito de aplicacion, asi como los drganos competentes para su aplicacion y la

jurisprudencia.
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Es menester, acotar, que la certeza juridica, es vinculante con la irretroactividad de la ley, los
criterios de racionabilidad y proporcionalidad en las delimitaciones, asi como la prescripcion

adquisitiva y prescriptiva de derechos.

Donde el principio de la confianza legitima se considera como actos formales, y conductas del
actuar administrativo, tales como compromisos formales de caracter contractual o unilateral: Es
decir que los principios de la seguridad juridica, estan implicitos en cuanto a los contratos de las
inversiones para su cumplimiento, respeto e interpretacion de estos, considerando los usos y

costumbres.

En cuanto al marco juridico que rige las inversiones extranjeras en Venezuela, las mismas estan
reguladas de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
especificamente en el articulo 154, el cual destaca que los tratados celebrados por la Republica
deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su ratificacion por el Presidente o
Presidenta de la Republica; sin embargo, actualmente las inversiones extranjeras en Venezuela se
rigen por la Ley Constitucional de Inversién Extranjera Productiva, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente y que en cuanto a controversias la Constitucién expresa que estas una vez
agotadas las instancias debe recurrirse al derecho internacional, sin embargo la presente Ley

Constitucional dice que los 6rganos para tal fin son lo de América Latinay el Caribe.
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Por lo antes expuesto se cita, a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
articulo 155, en los tratados, convenios y acuerdos internacionales que la Republica celebre, se
insertard una clausula por la cual las partes se obliguen a resolver por las vias pacificas reconocidas

en el derecho internacional o previamente convenidas por ellas.

En cuanto a la seguridad juridica, la Ley Constitucional de Inversidn Extranjera Productiva, en
el articulo 3, dice que “esta Ley Constitucional se fundamenta en los principios entre los cuales
nombra la seguridad juridica, y en el articulo 27, refiere en cuanto al trato a las inversiones, que
este estara sujeto a reglas claras, precisas y determinadas a los fines de garantizar la igualdad

juridica, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Por lo antes expuesto, se evidencia que la seguridad juridica influye directamente en las
inversiones extranjeras en Venezuela, caracterizada por una tendencia negativa, en cuanto a la
norma juridica, se hace necesario la determinacién y la interpretacion de esta ley en cuanto al
cumplimiento de los principios constitucionales y la seguridad juridica, lo cual es competencia del

Tribunal Supremo de Justicia a través de la Sala Constitucional.
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2. Recomendaciones.

A las instituciones del Estado, para que se considere la seguridad juridica, y su importancia
para las inversiones extranjeras en Venezuela, por lo cual, la misma debe ser incorporada a
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

A los entes gubernamentales, para generar proyectos de ley que garanticen las condiciones
de seguridad juridica, que hagan atractivo las inversiones extranjeras en Venezuela y
permitan mejorar el crecimiento economico y el desarrollo social sustentable.

A la academia, para dar continuidad a la investigacion en el campo de la seguridad
juridica y su importancia para las inversiones extranjeras; En este caso a la universidad José
Antonio Paez, especialmente a la catedra de derecho, para generar estudios, relacionados con
la seguridad juridica y las inversiones extranjeras en Venezuela, dada su importancia en
materia de derecho constitucional y del derecho internacional.

A los abogados y abogadas, para considerar la seguridad juridica como uno de los pilares
necesarios para la defensa del marco juridico de las inversiones extranjeras en Venezuela.

A los medios de comunicacion impresos y digitales, a fin de dar a conocer a los ciudadanos
las leyes e instrumentos legales que forman el marco juridico de la Republica Bolivariana de
Venezuela, especialmente en lo relacionado a la seguridad juridica de las inversiones
extranjeras en Venezuela, y motivarlos a la participacion y al conocimiento de las leyes que
garanticen la seguridad juridica en cuanto a la defensa de los derechos fundamentales y

especialmente como garante de las inversiones extranjeras en el pais.
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