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RESUMEN

La ley de Impuesto Sobre la Renta es la base fundamental que tienen los contribuyentes para
regirse en el proceso de las declaraciones. En este contexto, el objetivo de este trabajo es
presentar un Analisis critico del impacto que tiene la eliminacion del parégrafo unico del
Articulo 32 en la Ley derogada en comparacion con la Vigente, ya que este articulo instruye
sobre el tratamiento que se le debe dar a las Estimaciones no conciliadas, sin llevarlos a
cometer delitos fiscales graves como lo es una elusion de Impuestos. En cuanto a la
metodologia esta investigacion se apoyo en una investigacion documental, se basa en
experiencia y bibliografia, se uso la descripcion y los datos se recolectaron en un solo
momento, las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaron fueron, la Observacion, el
Estudio, el Andlisis y la Interpretacion, En cuanto a las herramientas o instrumentos
utilizados para la recoleccion de datos fueron: Libros mencionados Durante el proyecto de
tesis, autores patrios, La CRBV, Ley de Impuesto Sobre La Renta, libros, revistas, Internet, y
el manual de normas de Trabajo final de grado de la Universidad José Antonio Paez, Este
tiene la finalidad de dar a conocer una opinion sobre las consecuencias que acarrean la
modificacion del Articulo 32 de la LISLR, la conclusién a la que se llego es que la eliminacion
de este paragrafo afecta al Estado ya que puede ser victima de una elusién de impuestos por
parte del contribuyente, y afecta al contribuyente ya que puede estar incurriendo en una
elusién de impuestos por falta de conocimiento en el tratamiento fiscal que se les debe dar a
las Estimaciones Fiscales.

Palabras claves: Impacto; Ley, Articulo, Estimaciones Fiscales
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ABSTRACT

The Law of Income Tax is the fundamental basis that taxpayers have to be governed in the
process of the declarations. In this context, the objective of this paper is to present a critical
analysis of the impact of the elimination of the single paragraph of Article 32 in the repealed
law in comparison with the current one, since this article instructs on the treatment that should
be given to Estimates not reconciled, without leading them to commit serious tax offenses
such as an avoidance of Taxes. Regarding the methodology, this research is supported by a
documentary research, it is based on experience and bibliography, the description was used
and the data was collected in a single moment, the data collection techniques that were used
were, the Observation, the Study, Analysis and Interpretation, In terms of tools or instruments
used for data collection were: Books mentioned During the thesis project, authors, the CRBV,
Income Tax Law, books, magazines, Internet, and the manual of final work standards of the
José Antonio Paez University, this has the purpose of giving an opinion on the consequences
of the amendment of Article 32 of the LISLR, the conclusion reached is that the elimination of
this paragraph affects the State since it can be the victim of an evasion of taxes by the
taxpayer, and it affects the taxpayer as it can to be incurring in an evasion of taxes due to lack
of knowledge in the fiscal treatment that should be given to the Fiscal Estimates.

Keywords: Impact, Law, Article, Fiscal Estimates
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INTRODUCCION

En la constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su Articulo 2 establece
que son fines del Estado Venezolano: la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su
dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad

justa 'y amante de la paz, la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo.

Para el cumplimiento de todos los deberes mencionados anteriormente el Estado debe
establecer actividades que le permitan generar ingresos. De acuerdo a diversos autores existen
varias clasificaciones de ingresos publicos, sin embargo en nuestro pais los ingresos publicos
se reducen principalmente a los ingresos provenientes de la renta petrolera y a los ingresos
generados por el sistema tributario. Este ultimo se encuentra consagrado en los Articulos N°
316 y 317 de la Constitucién. El sistema tributario busca una justa distribucién de las cargas
publicas segun la capacidad economica de los contribuyentes, es decir que todos debemos
colaborar con el Estado para que este, de manera eficiente cumpla con la satisfacciéon de

nuestras necesidades.

El sistema tributario delimita la actuacion del Estado ya que, establece que no se puede
exigir el pago de un tributo si este no estd establecido en la Ley, asimismo ningun tributo
podra tener efecto confiscatorio, esto con el fin de proteger la capacidad econémica de los
sujetos pasivos y no podran establecerse los servicios personales como forma de pago de las
obligaciones tributarias. Asi como el Estado tiene sus actuaciones delimitadas, los
contribuyentes también, ya que todos estamos en la obligacion de declarar y pagar tributos
siempre y cuando se lleve a cabo el hecho imponible de cada tributo, de lo contrario podemos

ser sancionados.

El Impuesto Sobre la Renta es uno de los tributos que le genera importantes ingresos al
pais, este Impuesto grava los ingresos obtenidos anualmente en un ejercicio fiscal, el cual tiene
deducciones permitidas por la Ley de Impuestos Sobre la Renta, Una de las deducciones
Fiscales permitidas, son las Provisiones, establecidas en el Articulo N° 32 de la Ley de

Impuesto Sobre la Renta, el cual establece el tratamiento que se le debe dar a dicha
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deducciones, este Articulo fue modificado en la nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta con
fecha del 30 de diciembre del 2015 en la gaceta oficial N1° 6.210, suprimiendo el Paragrafo
Unico que tenia la finalidad de combatir la evasion de impuestos y evitar la elusion de los

mismos por parte de los contribuyentes.

Las organizaciones deben regirse por la Ley de Impuesto Sobre La Renta (LISLR) con
el fin de evitar sanciones que comprometan su operatividad, es por esto que surge esta
investigacion, en la cual se analizara, desde el punto de vista contable, el efecto de la
eliminacion del Paragrafo Unico del Articulo 32 de la vigente ley de Impuesto Sobre la Renta,
la cual se desarrolla bajo la modalidad de Investigacion documental, para optimizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias Este proyecto de investigacion esta estructurado

de la siguiente manera:

El Capitulo I: Es el cual contiene el Planteamiento del Problema, Propdsito del
Estudio, los Objetivos de la Investigacion (Objetivos Generales y Objetivos Especificos) y la

Justificacion de la investigacion.

El Capitulo I1: Esta contemplado el Marco Referencial El cual se inicia con los
Antecedentes , las Bases Tedricas, Legales, Definicion de Términos Basicos y Sistema de

Variables de esta Investigacion.

El Capitulo I11: En este capitulo se describe el Marco Metodologico, Tipo y Disefio de
la Investigacion, Técnicas e Instrumento de Recoleccidn de informacion Procedimientos y

Andlisis de Datos.

El Capitulo IV: Andlisis e Interpretacion de los Resultados. Asi como también las
conclusiones a las que llego el trabajo y se realizan las recomendaciones respectivas, las
referencias bibliograficas, para concluir de manera efectiva con el trabaja especial de grado, y

los respectivos anexos.
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CAPITULOI

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

El Impuesto Sobre La Renta nace como un mecanismo de busqueda de nuevos ingresos,
y fueron implementados por los Estados Unidos para financiar la satisfaccion de las
necesidades publicas. Los primeros recursos por tributos fueron aquellos que se obtuvieron
mediante el ejercicio de su poder imperio 0 a través de costumbres que luego se convirtieron
en leyes en la roma antigua, data a finales del siglo XIX y principios del siglo XX por el afio
1925, bajo el régimen tradicional del ‘impuesto al pago de renta por parte de los trabajadores’,
estableciéndose este como un sistema de ‘Impuesto Cascada’ también conocido como
fendmeno ‘imposicién acumulativa’ que consistia en cubrir impuestos sobre otro impuesto de

la misma naturaleza.

Mientras en Venezuela desde 1989 se llevo a cabo un proceso de reforma tributaria. En
1992 se adquieren compromisos con el banco mundial y el banco de desarrollo, surgen los
proyectos de mejoramiento de la recaudacion, modernizacién y fortalecimiento de las aduanas
sustentando en un nuevo disefio tributario que intenta transformar la tributacién con la
propuesta del impuesto a los activos empresariales, impuesto al valor agregado, régimen
simplificado de tributacion para pequefios contribuyentes e impuesto sobre la renta, teniendo
como principal finalidad el mejoramiento y dominio de la recaudacion, la funcién socio-
econdmica de los impuestos, rigiéndose por los principios de los proyectos de remision

tributaria y el cédigo organico tributario.

Es asi que en la actualidad se conoce como Impuesto Sobre La Renta el tributo nacional

que grava los enriquecimientos anuales netos y disponibles obtenidos en un periodo fiscal,
13



teniendo como objetivo el sufragar los gastos del estado y procurando la justa distribucion de
las cargas, la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la
poblacion en general. Para calcularlo se debe determinar su renta neta mundial gravable El
enriguecimiento neto corresponde al incremento de patrimonio que resulte después de restar
de los ingresos brutos, los costos y deducciones permitidos por la Ley de Impuesto Sobre la

Renta.

Las deducciones se definen en el Articulo 27 de la Ley de ISLR , entendidas estas
como "egresos causados no imputables al costo, normales y necesarios, hechos en el pais con
el objeto de producir el enriquecimiento™ La deduccion no se relaciona de forma directa a la
extraccion o elaboracion industrial de un bien, tampoco directamente a la prestacion del
servicio generador de renta. Como tal, la deduccion es excluyente del concepto del “costo”

fiscal y contable.

Pero el que no se relacione directamente a la fabricacion o adquisicion de un bien, o la
prestacion de un servicio, no implica que no impacte la economia del contribuyente a efectos

de desarrollar la actividad generadora de renta que es gravada por el ISLR.

La deduccion es entonces, un gasto normal y necesario para que opere la entidad
econdémica que es susceptible de generar renta. Es decir, cuando se habla de normalidad y
necesidad para generar la renta, conforme lo define de esta forma el legislador, se refiere a que
estas son requeridas para que la entidad econdémica productiva opere. De alli que no tienen una
vinculacion imprescindible de forma directa, sino mediata con respecto a la generacién de la

renta.

El reconocimiento de las deducciones tiene plena correspondencia con la conformacion
del enriguecimiento neto, mismo que se materializa con el incremento neto del patrimonio del
contribuyente y que es manifestacion objetiva de la capacidad econémica del mismo, para

poder satisfacer a partir de ella al tributo en forma racional y no confiscatoria.

El legislador desarrolla una lista de conceptos que califican como deducciones a
efectos de determinar la renta neta. Alli se describen diferentes egresos de diversa naturaleza.
El listado no es exhaustivo, y el Gltimo numeral prevé que reputaran como deduccion "Todos
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los demas gastos causados o pagados, segun el caso, normales y necesarios, hechos en el pais

con el objeto de producir la renta™.

Uno de los egresos que son considerados como deducciones a efectos del ISLR
son "las indemnizaciones correspondientes a los trabajadores con ocasién del trabajo,
determinadas conforme a la Ley o a contratos de trabajo", entendiendo que seran deducciones
cuando no formen parte del costo. Como es el caso de la provision de prestaciones sociales de
la némina vinculada directamente al personal de la planta fabril en una empresa industrial, que
no es una deduccion sino un componente del costo. Pero si sera una deduccion la cuantia
causada en el ejercicio fiscal de la provision laboral cierta del personal de administracion o

mercado de la empresa.

Las provisiones que son consideradas desde el punto de vista contable como un apunte
que se hace en el pasivo del balance cuyo importe supone una merma en el resultado del
gjercicio. Esa anotacién no corresponde con una pérdida real sino como el riesgo, valorado en
una cifra, de que ésta se produzca, Se trata de una cuenta que sirve para guardar una porcion
de los recursos para hacer frente a una potencial obligacion, tal como el pago inesperado de
una liquidacién por servicios laborales. Por otro lado, también suele tomarse esta medida
cuando se contrae una obligacion con fecha futura, para asegurar el dinero necesario con

tiempo.

Dichas provisiones se encontraban como deducciones aceptadas fiscalmente en el
Articulo 32 en la Ley de Impuesto Sobre la Renta del 18 de Noviembre del 2014, fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 6.152
Extraordinario, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de laLey de

Impuesto Sobre la Renta, que establecia lo siguiente:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 3, 11 y 20 y en los paragrafos
duodécimos y decimotercero del articulo 27, las deducciones autorizadas en este
Capitulo deberan corresponder a egresos causados durante el afio gravable, cuando
correspondan a ingresos disponibles para la oportunidad en que la operacion se
realice. Cuando se trate de ingresos que se consideren disponibles en la
oportunidad de su pago, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley, las
respectivas deducciones deberan corresponder a egresos efectivamente pagados en

15



el afo gravable, sin perjuicio de que se rebajen las partidas previstas y aplicables
autorizadas en los numerales 5y 6 del articulo 27 de esta Ley.

Paragrafo Unico: Los egresos causados y no pagados deducidos por el
contribuyente, deberan ser declarados como ingresos del afio siguiente si durante
éste no se ha efectuado el pago y siempre que se trate de las deducciones previstas
en los numerales 1, 2, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 21 del articulo 27 de la
presente ley. Las cantidades deducidas conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 27, no pagadas dentro del afio siguiente a aquel en que el trabajador deje
de prestar sus servicios al contribuyente por disolucion del vinculo laboral se
consideraran como ingresos del ejercicio en el cual cese dicho lapso anual. En los
casos previstos en este paragrafo la deduccion correspondiente se aplicara al
ejercicio en que efectivamente se realice el pago.

Dicho Articulo fue modificado en el decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Impuesto Sobre la Renta con fecha del 30 de diciembre del 2015 en la gaceta oficial N1°
6.210, suprimiendo el paragrafo Unico que era de gran relevancia para combatir la evasion de
impuestos y evitar la elusién de los mismos por parte de los contribuyentes, ya que el
Paragrafo Unico Establecia que las estimaciones fiscales debian ser declaradas como ingresos
el afio siguiente si no se realizaba la erogacion del dinero, de esta manera se exigia al
contribuyente a reintegrar esa deduccion que se realizo, para que fuese gravada en el siguiente
periodo, se establecia que seria reintegrada como ingresos ya que las Estimaciones fueron
declaradas disminuyendo la Renta Neta Fiscal. Sin este paragrafo Unico el contribuyente
pudiese declarar la deduccién y al no realizar la erogacién de dinero, no declararla el siguiente
afio, y no existiria ley que le obligue a realizar el reintegro como ingreso el afio siguiente, en
ese caso el contribuyente estaria realizando un ilicito fiscal, ya que realmente no fue un gasto

para la empresa perteneciente a ese periodo fiscal.

Tomando en cuenta lo antes expuesto cabe destacar la gran importancia que tiene el
Paragrafo Unico en el Articulo 32 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, ya que instruia al
contribuyente en el manejo y tratamiento que debia darle a las provisiones sin llevarlos a

cometer delitos fiscales graves como lo es una evasion de Impuestos.
1.2 Formulacion de la investigacion

Por lo antes expuesto se presenta la siguiente interrogante ¢la provision de Pasivos
Laborales es aceptada como un gasto deducible en el Impuesto Sobre la Renta? ;Cuél es el
16



manejo que se le deben dar a la provision para deducirla del Impuesto Sobre la Rentas?
¢Cuales son los efectos de la supresion del Paragrafo en cuestion? ;Como se deberia entender

la eliminacion del Paragrafo Unico del articulo 32 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta?
1.3 Objetivos de la investigacion
1.3.1 Objetivo general

Analizar criticamente el impacto de la eliminacion del paragrafo unico del articulo 32 de

la ley de impuesto sobre la renta derogada en la LISLR vigente.
1.3.2 Objetivos especificos

1°) Verificar si la provision de Pasivos Laborales es aceptada como deducibles en la ley
del Impuesto Sobre la Renta.

2°) Examinar el tratamiento que se le debe dar a las Provisiones para deducirlas de la

renta neta fiscal en el proceso de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta.

3°) Estudiar los Efectos de la eliminacidn del paragrafo Unico del articulo 32 en la
modificacion de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente.

1.4 Justificacion de la investigacion

El presente Trabajo servira a los contribuyentes para la determinacién y declaracion del

impuesto sobre la renta.

También puede servir como apoyo en la toma de decisiones de los contribuyentes en
materia de las Provisiones, optimizando asi las actuaciones de los contribuyentes ante el
Servicio Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) ya que la
problemética planteada anteriormente incurre directamente en el desempefio de las
organizaciones generando delitos fiscales que colocan en peligro la continuidad de las

operaciones de las organizaciones
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Asi mismo a las personas interesadas en el tema a tratar, utilizdndolo como antecedentes
para sus investigaciones, brindando un aporte valioso para futuras investigaciones con
objetivos similares al presente, el cual se encuentra adscrito a la linea de investigacién

Actualizacion Tributaria .

Desde el punto de vista formativo y cognitivo, la investigacion permitird profundizar el
conocimiento tanto practico como tedrico del impacto de la eliminacion
del paragrafo unico del articulo 32 de la ley de impuesto sobre la renta derogada en la
LISLR vigente, por tratarse la investigacion de un tema de actualidad que aplicado de manera

correcta.

Para la investigadora, este trabajo de grado permitira poner en practica el conocimiento
adquirido en el desarrollo del Post Grado de Gestion Aduanera y Tributaria, dictado por la
Universidad José Antonio Péez, lo que lo llevara a obtener el titulo de especialista en Gestion

Aduanera y Tributaria, para el crecimiento personal y profesional.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

El marco tedrico comprende una revision de los trabajos previos realizados sobre el
problema en estudio o de la realidad contextual en la que se ubica, o donde se realiza un
proyecto. Al respecto Arias (2012) define el marco teérico como “El conjunto de
proposiciones tedricas interrelacionadas, que fundamentan y explican aspectos significativos
del tema o problemas en estudio, y lo sitlan dentro de un area especifica del conocimiento”
(p. 20).

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Como antecedentes de la investigacion tenemos que en nuestro pais y a nivel
internacional se han realizado una serie de investigaciones relacionadas con el presente

trabajo, como:

Emilio José Pulido Alba (2014) en la Tesis Doctoral para optar al titulo de Doctor en
Derecho Financiero, presentado en la Universidad de Salamanca, Espafia, Titulado: El Fraude
Fiscal En Espafia. Una Estimacion Con Datos De Contabilidad Nacional, Investigacion
enfocada en realizar un analisis del fraude fiscal en Espafia atendiendo a tres pilares
fundamentales: analizar las causas, proponer soluciones y cuantificar el fraude, Ofreciendo
una magnitud del fraude fiscal, en concreto, en los dos impuestos que mas aportan a los
ingresos tributarios, el IVA 'y el IRPF. Pretendiendo ofrecer un indice de fraude fiscal en IVA
e IRPF lo maés real posible y, para ello, la metodologia a utilizar se basara en el estudio de los
datos de Contabilidad Nacional, para asi contribuir en la deteccion de fraudes fiscales y

disminucidén de los mismos.

Entre los resultados que obtuvo el investigador, se indican que para combatir el fraude
fiscal de una manera efectiva, se torna imprescindible conocer sus causas, y estos resultados

nos ponen de manifiesto que la batalla contra el fraude fiscal debe desarrollarse en el largo
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plazo, articulando una adecuada educacion civica y tributaria, que construya una barrera moral
en los ciudadanos, infranqueable, que les impida defraudar al Estado, Ante esta situacion, las
propuestas de lucha contra el fraude fiscal se concretaron fundamentalmente en dos, una la
educacion civico tributaria y la otra el aumento del personal y de los recursos de la Agencia
Tributaria que puedan verificar y constatar que no exista fraudes fiscal por parte de los
contribuyentes.

El trabajo antes mencionado, hace un aporte significativo a esta investigacion ya que,
determina las causas por las cuales los contribuyentes cometen fraude fiscales, y una de las
propuesta es la educacion tributaria al contribuyente, la cual en esta investigacion es
indispensable guiar al contribuyente para que no cometan un delito como lo es la Elusion de

Impuestos.

Sonia Martin Alba (2013) en Trabajo de grado para optar al titulo de Doctorado en
Derecho Financiero y Tributario, presentado en la Universidad Pompeu Fabra , Barcelona
Espafia Titulado: Gastos Contables Y Gastos Fiscales En el Impuesto Sobre Sociedades,
Investigacion enfocada a la relacion entre las normas contables y las normas fiscales y las
diferencias que se producen entre resultado contable y resultado fiscal, estas relaciones y
diferencias surgen en tanto el legislador fiscal ha aprovechado el resultado contable para
determinar, mediante las oportunas correcciones establecidas en la ley, las diferencias se
manifiestan tanto en los ingresos como en los gastos, el estudio se centro en un analisis
minucioso y detallado de cada una de las partidas de gastos reguladas en el régimen general

del Impuesto Sobre Sociedades.

Entre los resultados que obtuvo el investigador se encuentra la necesidad de que se
fomente los gastos sociales de las empresas, por tal motivo sugiere que se elimine cualquier
traba a la deducibilidad de estos gastos, tales como la formacion al personal, también sugiere
que se le dé un trato especial a las deducibilidad en beneficios sociales en forma de incentivos

al empresario

Este antecedente guarda relacion con este trabajo debido al estudio que se realiza ya que

detalla el procedimiento que se utiliza en el Impuestos Sobre Sociedades para la deducibilidad
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de las provisiones como gastos y por su iniciativa en fomentar un trato especial a las

deducibilidades de las provisiones como gastos en el Impuesto

Andrea Marina Cueto (2013) en Trabajo de grado para optar al titulo de Master Oficial en
Sistema de la Informacion y Analisis Contable, Presentado en la Universidad de Oviedo En
Asturias Espafia, Titulado: La Incertidumbre Contable: Andlisis de Provisiones vy
Contingencias, Investigacion Enfocada en el Estudio de las Provisiones y Contingencias
desde el punto de vista de la contabilidad, realizando una comparacion de las normas
consideradas al igual que una explicacién de los distintos tipos de provisiones que las

entidades puedes presentar.

Entre los resultados que obtuvo el investigador estuvieron que la mayor parte de la
empresas en estudio acuden a las provisiones, las cuales se registran en el Balance de
Situacion Financiera, registran distintos tipos de provisiones, tales como de retribuciones al
personal, provision para impuestos, por desmantelamiento, entre otras, ademéas destacan
claramente que los sectores que crean mas provisiones son los sectores del petrdleo y Energia.
El Este trabajo se encuentra relacionado con esta investigacion ya que ambos tienen como
tema central por sus indagaciones sobre los tipos de Estimaciones que registran las empresas,

y con qué frecuencia lo realizan.

Fuentes Ana, Liss Rosa (2013) En el Trabajo de Grado para optar al titulo de Especialista
en Derecho Financiero, presentado en la Universidad Oriente, Venezuela Titulado: Analisis E
Interpretacion De La Norma Internacional De Contabilidad Nro. 8 (Nic 8): Politicas
Contables, Cambios En Las Estimaciones Contables Y Errores Y Norma Internacional De
Informacion Financiera Nro. 5 (Niif 5): Activos No Corrientes Mantenidos Para La Venta
Y Operaciones Discontinuadas, Investigacion enfocada a Analizar e interpretar la Norma
Internacional de Contabilidad Nro. 8 (NIC 8) Politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y errores, y la Norma Internacional de Informacién Financiera Nro. 5 (NIIF) Activos
no corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuada, con la finalidad de
Determinar que son NIC’s y NIIF’s, Identificar el campo de aplicacion de las NIC’s y NIIF"s

en Venezuela, Comentar el sistema contable actual en Venezuela, Precisar los aspectos
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fundamentales de la NIC 8 y NIIF 5, Analizar la NIC 8. Politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y errores, Analizar la NIIF 5. Activos no corrientes mantenidos para la
venta y actividades interrumpidas. Entre los resultados que obtuvo el investigador El objetivo
de esta Norma es prescribir los criterios para seleccionar y modificar las politicas contables,
asi como el tratamiento contable y la informacion a revelar acerca de los cambios en las
politicas contables, de los cambios en las estimaciones contables y de la correccion de errores.
La Norma trata de realzar la relevancia y fiabilidad de los estados financieros de una entidad,
asi como la comparabilidad con los estados financieros emitidos por ésta en periodos

anteriores, y con los elaborados por otras entidades.

Este trabajo da un aporte substancial al presente estudio, en virtud de que nos detalla la
norma que rige el cambio de las Estimaciones Fiscales, la cual establece el tratamiento que se

le debe dar a los cambio y como se deben reconocer, medir, presentar y revelar.

También se pueden citar sentencias que ayudaron a determinar que las provisiones son

aceptadas como un gasto deducible, tales como son las sentencias:

Sobre este tema se pronuncia la Sala Politica Administrativa del T.S.J. en sentencia
publicada en el sitio Web de la entidad judicial
como: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/agosto/00976-7812-2012-2011-1333.html

Y la sentencia:

Caso de la Sentencia http://historico.tsj.qgob.ve/decisiones/spa/noviembre/02172-
141100-9478.htm

Las dos se encuentran al final como anexos.
2.2Bases tedricas

Arias (2012) afirma que “Las bases teoricas implican un desarrollo amplio de los

conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para sustentar
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o explicar el problema planteado”. (p. 107). En base a lo citado el presente trabajo tomara en
cuenta las siguientes referencias para afadir credibilidad y fundamentos de indole teérico:

Tributos

Para Villegas (2016), los tributos son entendidos como: ... “las prestaciones en dinero,
que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los
gastos que le demandan el cumplimiento de sus fines” (p.85). De ahi, que son considerados
como una de las fuentes de ingresos publicos que poseen los Estados adicional a otras
actividades financieras relacionadas directamente con las ventajas naturales, tecnoldgicas o
culturales que le son propias. En tal sentido, Villegas (2016), distingue entre los principales
elementos caracterizadores de los tributos, la extincion de la obligacion tributaria mediante
erogaciones monetarias, considerando que actualmente las transacciones comerciales se
realizan a través del dinero, el cual ha pasado a ser el medio utilizado por excelencia para

efectuar intercambios comerciales.

Adicionalmente en Venezuela la norma consagra el derecho de caréacter pecuniario del
tributo en el articulo 317 de la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de

Venezuela (1999) que establece “...No podran establecerse obligaciones tributarias
pagaderas en servicios personales”. En este mandato, se garantiza el derecho a la integridad
personal, vale decir, el derecho que tiene toda persona a que se respete en su conjunto,

entendiendo por ello su bienestar fisico, psicoldgico y moral.
El impuesto sobre la renta

Es un impuesto que grava la utilidad de las personas, empresas, u otras entidades
legales. El impuesto a la renta es la columna vertebral del sistema tributario porque liga el
ahorro con la inversion, y tiene repercusiones sobre los incentivos en los mercados laborales y
los emprendimientos. La primera Ley de Impuesto Sobre la Renta en Venezuela, entré en
vigencia en 1942 (Gaceta Oficial nlmero 20.851 de fecha 17 de julio de 1942).C Se
caracterizaba por estar estructurada bajo la forma de impuesto cedular es decir, se

determinaban las tarifas sobre la base de los distintos tipos de actividades econdémicas.
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En la actualidad, el impuesto se rige por el Decreto N° 2.163 publicada en la Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 6.210 del miércoles 30 de diciembre de 2015, bajo el nombre legal

de "Ley de Reforma Parcial de Ley de Impuesto Sobre La Renta".

Deducciones fiscales
Se llaman deducciones a los gastos que la Ley autoriza a restar de la renta bruta. Estas
deducciones se encuentran establecidas en el articulo 27 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Nociones del Derecho Tributario

En primer orden es preciso establecer la definicion de esta rama del Derecho, en este
sentido se debe aclarar que se suele utilizar como sinénimos los términos Derecho Tributario y
Derecho Financiero, asi se tiene que Ossorio (2006), en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, remite del Derecho Tributario al Derecho Financiero, y lo define de la

siguiente manera:

Rama del Derecho Publico interno que regula la actividad del Estado en cuanto a los
organos encargados de la recaudacion y aplicacion de impuestos, presupuesto, crédito publico
y, en general, de todo lo relacionado directamente con el patrimonio del Estado y su

utilizacion.

Villegas (2002), lo define como, “(...) el conjunto de normas juridicas que regulan los
tributos en sus distintos aspectos”.

De la definicion citada, se desprende la necesidad de comprender lo que es tributo,

Sainz de Bujanda (citado en Villegas, 2002), sefiala que:

Se entiende por tributo toda prestacion patrimonial obligatoria -habitualmente
pecuniaria- establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se encuentren
en los supuestos de hecho que la propia ley determine, y que vaya dirigida a dar satisfaccion a

los fines que al Estado y a los restantes entes publicos estén encomendados.
Caracterizacion Juridica del Derecho Tributario
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Actividad Tributaria como Actividad Juridica. — El despliegue estatal al pretender
ejercitar su facultad de imposicién, crea relaciones juridicas entre el Estado y los particulares.

Estas relaciones juridicas son plurales, ya que no solo se refieren a la obligacion de
pago publico, sino también a otra variada gama de facultades, deberes y obligaciones que
exigen comportamientos diferentes, tanto en lo que hace al sujeto activo como a los supuestos

deudores y otros terceros.

Desde el momento que entran en juego relaciones juridicas, se hace indispensable la

existencia de normas legales que las regulen.

Las acciones humanas que desarrollen actividad tributaria no pueden sustraerse a ser
encauzadas por preceptos que son mandatos expresos del “deber ser”, o sea, por normas

juridicas.

De la actividad tributaria, en su integral desenvolvimiento se desprende que las
facultades estatales y particulares no pueden tener existencia como facultades protegidas por el

orden social vigente, sin normas juridicas que las establezcan.

Normas Juridicas Tributaria.- Villegas (2002) sintetiza las caracteristicas basicas de

las normas tributarias como sigue a continuacion:
a) Tienen caracter obligatorio y no hay libertad de los administrados de acatarlas o no.

b) Dichas normas deciden que, en principio, y al producirse ciertos hechos o
circunstancias (hechos imponibles), corresponde el pago de tributos y, quiza, también el
cumplimiento de ciertos deberes auxiliares que deben cumplimentar los obligados pecunia-

riamente y ciertos terceros no deudores, pero forzados a acudir en ayuda del Estado.

c) En las democracias occidentales, la fuerza obligatoria de estas normas no depende
de la justicia intrinseca de los tributos creados, sino de elementos extrinsecos relativos a la
forma de generacion de cada precepto (principio de legalidad o de reserva de ley). Las

legislaciones actuales atentan la rigidez del precepto, exigiendo el cumplimiento de
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postulados de justicia, basicos en la tributacion (equidad, no confiscatoriedad, capacidad
contributiva, Igualdad).

d) La norma ordena el camino a seguir en la faz procedimental para que el tributo

creado se transforme en tributo cobrado.

e) La norma tributaria posee coercibilidad. El fisco puede usar todos los medios
legalmente permitidos para atacar a los no cumplidores. Esto puede implicar, incluso, el uso

de la fuerza.

f) El conjunto de normas que impone obligaciones, derechos y deberes tributarios
(tanto sustanciales como formales) en una cierta época y para un determinado pais, integra,

juntamente con el resto de normas vigentes, el orden juridico vigente en ese pais.
Pasivos estimados y provisiones

Los pasivos estimados nacen de la necesidad de prever otras obligaciones derivadas de los
contratos, sobre las cuales no se tiene una informacion exacta y para no subestimar los gastos
del periodo se calcula un valor aproximado mediante métodos de reconocido valor técnico,
que sirven para contabilizar provisionalmente los gastos que tienen una relacion de causalidad,
proporcionalidad y necesario sobre los resultados econdmicos en la produccion de la renta con
el fin de llevar a los estados financieros el correspondiente gasto o costo, pero que deben ser
ajustados al conocerse su verdadero valor, al finalizar el periodo contable. Contabilidad de
pasivos con estandares internacionales para pymes (Angel Maria Fierro Martinez)

Los pasivos se fundamentan en aspectos legales de caracter laboral, fiscal, contable y otras

garantias sobre los contratos:

Son de caracter laboral: la provision para prestaciones sociales por cada némina
mensual, pensiones de jubilacion, aportes patronales en servicios de salud, pension y seguridad

social, aportes parafiscales, todos ellos derivadas del contrato de trabajo.

Son de caracter fiscal: la provision para cartera por el riesgo que se corre al otorgar créditos,
provision para depreciaciones por el desgaste o deterioro de los bienes puestos al servicio del

negocio, la provision para impuestos por cada ejercicio contable de un mes o de un afio.
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Son de caracter contable: la provision para inversiones, provision para inventarios, el
ajuste de las obligaciones en moneda extranjera que consiste en actualizar la deuda extranjera al

tipo de cambio en el momento de cierre del periodo contable.

Son de garantias: ciertos gastos estimados que incurre para prestar la garantia por ventas de
bienes y servicios, que no han sido ejecutados por falta de casos, pero que de todas maneras
deben estimarse porque se identifican con un periodo contable.

Para costos y gastos: registra el valor de las apropiaciones mensuales efectuadas por
el ente econdmico para atender obligaciones por concepto de costos y gastos, cuyo monto
exacto se desconoce pero que para efectos contables y financieros debe causarse

oportunamente, de acuerdo con estimativos realizados.

Se ha introducido el término de provision en el estudio de los pasivos como un
estimativo, para determinar todas las obligaciones las cuales se han incurrido por el desarrollo de
las operaciones, y que todavia no se conoce con certeza su valor como acontece con los costos y

gastos de operacion.

Dichos pasivos son objeto de contabilizacion, por haberse consumido unos bienes,
recibido un servicio, y no haberse recibido la factura o documento de valor cierto, tales como:

comisiones, fletes y acarreos y servicios publicos.

La importancia de estos pasivos estimados, es la de contribuir con la razonabilidad del
Estado de resultados al tener en cuenta los gastos propios de un periodo contable, dandole

calidad y oportunidad a la informacion.

Obligaciones laborales: registra el valor de las apropiaciones efectuadas por el ente
econdmico de las obligaciones que se generan en la relacion laboral, sean éstas legales,
convencionales o internas que tienen una exigibilidad a corto plazo o que en ocasiones
requiere de un pago inmediato, efectuadas con base en las liquidaciones de nGmina y en un

porcentaje adecuado sobre los salarios causados.
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Obligaciones fiscales: registra las deudas estimadas del ente econémico para atender
el pago de las obligaciones fiscales y que mensualmente se contabilizan con cargo a
ganancias y pérdidas, tales como: impuesto de renta y complementarios, industria y

comercio, e impuesto de vehiculos.

Para las obligaciones fiscales, quedo claro que los pasivos estimados se hacen con base
en la cuota fija de impuestos planeada por la empresa durante el afio, llevando el valor como un
gasto de impuesto sobre la rente y complementarios contra la cuenta de provisiones, hasta tanto
se conozca con exactitud el impuesto de renta y complementarios al momento de hacer la

liquidacion privada, mediante la conciliacion de todos los presupuestos tributarios.
Consolidacion de pasivos estimados

Todos los pasivos estimados en calidad de provisiones son susceptibles de ajustes, los
cuales son importantes para el contador, elaborar el proceso de consolidacion, debido a que no
se debe mantener estimativos sobre gastos por tiempos indefinidos, porque siempre existe una

fecha en que se hacen reales al concluir un periodo, utilizando como base, informaciones ciertas.

Las normas comerciales permiten registrar todos los gastos que tengan una relacion de
causalidad con la actividad que desarrolla la empresa; siempre que el gasto tenga
proporcionalidad, causalidad con la renta que se produce, y que sea necesario y licito, para que
sea aceptado, tanto en lo contable como en lo fiscal.

Esto no implica que la contabilidad deba abstenerse de aplicar criterios propios a la naturaleza
de la actividad, como por ejemplo, solicitar una depreciacién mayor al valor de la linea recta,
una mayor pérdida en las cuentas por cobrar, las cuales deben ser motivo de conciliacién entre lo

contable y lo fiscal en el momento de elaborar la Declaracion de Renta y Complementarios.

La razon de que el estado de ganancias y perdidas contable no sea igual al fiscal, es

precisamente por diferencias en los criterios contables.

26



Las normas fiscales excluyen ciertos gastos como politica fiscal, en detrimento del
estado de Ganancias y Pérdidas contable, por cuanto no acepta un mayor valor en los gastos

porque deprime los ingresos del gobierno.

Para subsanar esta diferencia de conceptos contables y fiscales, tanto de activos como
pasivos, se deben conciliar los dos estados, tomando el de Ganancias y Pérdidas contable en
todo su contexto natural, por su validez ante los socios y ante terceros, substrayéndole los gastos
particulares para conformar el estado de Ganancias y Pérdidas fiscal, base para la elaboracién de

la declaracion de renta
Provisiones

Desde el punto de vista contable y segun el nuevo Plan General Contable (PGC),
toda provision debe responder a una obligacion actual derivada de un suceso pasado,
cuya cancelacién sea probable que origine una salida de recursos y su importe pueda
medirse con facilidad. Por tanto, tendran la consideracion de provisién los elementos de
pasivo, indeterminados respecto a su importe y fecha en la que se cancelaran. Afadir,
ademas, que dichas provisiones pueden venir determinadas por una disposicion legal o

contractual o por una obligacion implicita o tacita.

Las provisiones obedecen al principio de prudencia valorativa. Se contabilizaran
unicamente los beneficios obtenidos hasta la fecha de cierre del ejercicio, mientras que
los riesgos con origen en el ejercicio o en otro anterior se contabilizaran en cuanto sean
conocidos, incluso si solo se conocieran entre la fecha de cierre de las cuentas anuales y

la fecha en que éstas se formulen.

Frente a este concepto de provision proporcionado por la normativa contable, la
normativa reguladora del impuesto sobre sociedades establece un caracter mas restrictivo,
dado el hecho de que una provision contabilizada puede no ser gasto deducible
fiscalmente. Si bien, mientras que una provision no esté contabilizada, nunca podra ser

gasto deducible desde un punto de vista fiscal.
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Los pasivos deben reconocerse en el balance cuando sea probable que, a su
vencimiento y para liquidar la obligacién, deban entregarse o cederse recursos que
incorporen beneficios o rendimientos economicos futuros, y siempre que se puedan

valorar con fiabilidad.

Por tanto, las provisiones constituiran elementos del pasivo, y formaran parte del
mismo, cuando cumplan los requisitos exigidos en su definicién y satisfagan los criterios

de reconocimiento.

Hay hechos econdmicos ciertos y exactamente cuantificables que, reuniendo los
necesarios criterios de reconocimiento y valoracion exigidos a los elementos de las
cuentas anuales, de forma indudable, deben registrarse en las cuentas anuales. Pero hay
otros hechos que presentan cierto grado de incertidumbre en su cuantia o fecha de

vencimiento o, incluso, en su posibilidad de presentacion.

Las circunstancias anteriores se van a presentar en algunos elementos de pasivo,
respecto de los cuales habra que establecer supuestos y realizar estimaciones para que
figuren en el balance o, al menos, informacion de ellos en la memoria, sin lo cual las
cuentas anuales no expresarian la imagen fiel. Se podrian, ademas, incumplir algunos

principios contables.

Estos hechos econdémicos que, cumpliendo la definicion y criterios de
reconocimiento contable, dan lugar a elementos de pasivo, pero que sean indeterminados

respecto a su importe o a la fecha en que se cancelaran, constituyen las provisiones.

Si la obligacion surgida a raiz de sucesos pasados no es probable, sino solamente
posible, y depende de la ocurrencia o no de algun evento incierto en el futuro, o que no se
ha reconocido contablemente porque no es probable que haya que desprenderse de
recursos para extinguirla, o bien que su importe no puede ser valorado con fiabilidad,

estaremos en el caso de las contingencias.

Las provisiones figuraran siempre en el balance y las contingencias nunca, aunque

en algunos casos habra que informar de ellas en la memoria. Tapia I, Carmen K (2015)
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Contabilidad financiera a largo plazo. 2da. Edicion: Provisiones, Contingencias y

Compromisos.

Fraude fiscal

Es la actividad ilicita en la que incurren personas o empresas cuando ocultan bienes o
ingresos a las autoridades tributarias, o sobrevaloran los conceptos deducibles, con el fin de
pagar menos impuestos de los que legalmente les corresponden. Cuando supera una cierta
cuantia, se considera delito fiscal, pudiéndose sancionar con penas privativas de libertad,
mientras que los fraudes de menor cuantia se tramitan como infraccion administrativa,

sancionandose con multas.

llicito tributario

Son los actos y acciones que van contra o0 atentan contra las normas tributarias. (Art.
80 C.0.T)

Clasificacién de los ilicitos tributarios:

Ilicitos formales, llicitos relativos a las especies fiscales y gravadas, llicitos

materiales, Ilicitos sancionados con pena restrictiva de libertad

Ilicitos Formales (Art.99): El incumplimiento de deberes formales, pasa a constituir

los ilicitos formales, los cuales pueden ser:

Inscribirse en los registros exigidos por las normas tributarias respectivas; llicitos
formales relacionados con la inscripcion del contribuyente ante la administracion tributaria
que acarrea multa de 25 U.T hasta un maximo de 200 U.T (Art. 100).

Emitir o exigir comprobantes; (facturas) Ilicito referente a la obligacion de emitir y exigir
comprobante que acarrea multa de hasta 200 U.T ademas de clausura de 1 a 5 dias
continuos (Art. 101).
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Llevar libros o registros contables o especiales; Ilicitos formales referentes a la
obligacion de llevar la contabilidad del contribuyente, multa de 50 U.T hasta un maximo de
250 U.T y la clausura del establecimiento, por un plazo maximo de 3 dias continuos (Art.
102).

Presentar declaraciones y comunicaciones; llicitos referentes con la obligacion de
presentar declaraciones y comunicaciones, son ilicitos formales con multa hasta 50 U.T
pudiendo aplicarse una multa de 1000 U.T a 2000 U.T en los casos de declaraciones

de inversiones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal (Art. 103).

Permitir el control de la administracion tributaria; Ilicito formales relacionados con el
control de la administracion tributaria, multa de hasta 500 U.T y revocatoria de la respectiva

autorizacion segun el caso (Art. 104).

Informar y comparecer ante la administracion tributaria; Ilicito referente con la
obligacion de informar y comparecer ante la administracion tributaria, con multa maxima de
200 U.T (Art. 105). Seran sancionados con multa de 200 U.T. a 500 U.T. los funcionarios
de la Administracion Tributaria que revelen informacion de caracter reservado o hagan uso
indebido de la misma. Asimismo, serdn sancionados con multas de 500 U.T. a 2000 U.T.,
los funcionarios de la Administracion Tributaria, los contribuyentes o responsables, las
autoridades judiciales y cualquier otra persona que directa o indirectamente revelen,
divulguen o hagan uso personal o indebido de la informacion proporcionada por terceros
independientes que afecten o puedan afectar su  posicibn  competitiva
en materia de precios de transferencia, sin perjuicio de laresponsabilidad disciplinaria,

administrativa, civil o penal en que incurran.

Acatar las o6rdenes de la administracion tributaria, dictadas en uso de sus facultades
legales; llicito referente al deber de acatar érdenes de la administracion tributaria, de no ser
asi serd sancionado con multa de 200 a 500 U.T (Art. 106).

Se considera como desacato a las ordenes de la Administracion Tributaria: 1. La

reapertura de un establecimiento, con violacién de una clausura impuesta; 2. La destruccion
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o alteracion de los sellos, precintos o cerraduras puestos por la Administracion Tributaria; 3.
La utilizacién, sustraccion, ocultacion o enajenacion de bienes o documentos que queden
retenidos en poder del presente infractor, en caso que se hayan adoptado medidas
cautelares. Quien incurra en alguno de los ilicitos sefialados podra ser sancionado con multa
de 200 a quinientas UT.

Cualquier otro deber contenido en estecdédigo, en las leyes especiales, sus
reglamentaciones o disposiciones generales de organismos competentes; EIl incumplimiento
de cualquier otro deber del contribuyente o su representante que conste en el codigo,
establecido en las leyes y demas normas de caracter tributario, serd penado con multa de

diez a cincuenta unidades tributarias (Art. 107)
2.3 Bases Legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta oficial No. 36.860 del 30 de
diciembre de 1999

Articulo 316. EIl sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Del Codigo Organico Tributario con fecha del
18 de Noviembre del 2014 en gaceta oficial ley nimero Fecha 6.152 Extraordinario.

Articulo 13. La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las distintas
expresiones del Poder Publico, y los sujetos pasivos, en cuanto ocurra el
presupuesto de hecho previsto en la ley. La obligacion tributaria constituye un
vinculo de caréacter personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante
garantia real o con privilegios especiales.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto Sobre la Renta con fecha del 30
de diciembre del 2015 en la gaceta oficial N1° 6.210 Extraordinario

Acrticulo 32. Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 3, 11 y 20 y en los
Pardgrafos Duodécimo y Decimotercero del articulo 27 de esta Ley, las
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deducciones autorizadas en este Capitulo deberan corresponder a egresos causados
durante el afio gravable, cuando correspondan a ingresos disponibles para la
oportunidad en que la operacién se realice.

Cuando se trate de ingresos que se consideren disponibles en la oportunidad de su
pago, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de esta Ley, las respectivas
deducciones deberan corresponder a egresos efectivamente pagados en el afio
gravable. sin perjuicio de que se rebajen las partidas previstas y aplicables
autorizadas en los numerales 5y 6 del articulo 27 de esta Ley.

Acrticulo 27. Para obtener el enriquecimiento neto global se haran de la renta bruta
las deducciones que se expresan a continuacion, las cuales, salvo disposicion en
contrario, deberan corresponder a egresos causados no imputables al costo,
normales y necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir el
enriquecimiento:

1.- Los sueldos, salarios, emolumentos, dietas, pensiones, obvenciones,
comisiones y demdas remuneraciones similares, por servicios prestados al
contribuyente, asi como los egresos por concepto de servicios profesionales no
mercantiles recibidos en el ejercicio.

2.- Los intereses de los capitales tomados en préstamo e invertidos en la
produccion de la renta.

3.- Los tributos pagados por razon de actividades economicas o de bienes
productores de renta, con excepcion de los tributos autorizados por esta Ley. En
los casos de los impuestos al consumo y cuando conforme a las leyes respectivas
el contribuyente no lo pueda trasladar como impuesto ni tampoco le sea
reembolsable, sera imputable por el contribuyente como elemento del costo del
bien o del servicio.

4.- Las indemnizaciones correspondientes a los trabajadores con ocasion del
trabajo, determinadas conforme a la ley o a contratos de trabajo.

5.- Una cantidad razonable para atender la depreciacién de activos permanentes y
la amortizacion del costo de otros elementos invertidos en la produccion de la
renta, siempre que dichos bienes estén situados en el pais y tal deduccion no se
haya imputado al costo. Para el calculo de la depreciacion podran agruparse bienes
afines de una misma duracion probable. EI Reglamento podia fijar, mediante
tablas, las bases para determinar las alicuotas de depreciacion o amortizacion
aplicables.
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6.- Las pérdidas sufridas en los bienes destinados a la produccion de la renta y no
compensadas por seguros u otras indemnizaciones, cuando dichas pérdidas no sean
imputables al costo.

7.- Los gastos de traslado de nuevas empleados, incluidos los del conyuge e hijos
menores, desde el ultimo puerto de embarque hasta la Republica Bolivariana de
Venezuela, y los de regreso, salvo cuando sean transferidos a una empresa matriz,
filial o conexa.

8.- Las pérdidas por deudas incobrables cuando retnan las condiciones siguientes:
a.- Que las deudas provengan de operaciones propias del negocio.

b.- Que su monto se haya tomado en cuenta para computar la renta bruta
declarada, salvo en los casos de pérdidas de capitales dados en préstamo por
instituciones de crédito, o de pérdidas provenientes de préstamos concedidos por
las empresas a sus trabajadores.

c.- Que se hayan descargado en el afio gravable, en razon de insolvencia del
deudor y de sus fiadores o porque su monto no justifique los gastos de cobranza.

9.- Las reservas que la ley impone hacer a las empresas de seguros y de
capitalizacion.

10.- El costo de las construcciones que deban hacer los contribuyentes en
acatamiento de la Ley Organica del Trabajo o de disposiciones sanitarias.

11.- Los gastos de administracion y conservacion realmente pagados de los
inmuebles dados en arrendamiento, siempre que el contribuyente suministre en su
declaracion de rentas los datos requeridos para fines de control fiscal.

12.- Los canones o cuotas correspondientes al arrendamiento de bienes destinados
a la produccion de la renta.

13.- Los gastos de transporte, causados o pagados dentro del ejercicio gravable,
realizados en beneficio del contribuyente pagador, con el objeto de producir la
renta.

14.- Las comisiones a intermediarios en la enajenacion de bienes inmuebles.
15.- Los derechos de exhibicion y similares para el cine y la television.

16.- Las regalias y demas inversiones analogas, asi como las remuneraciones,
honorarios y pagos analogos por asistencia técnica o servicios tecnologicos
utilizados en el pais.
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17.- Los gastos de reparaciones ordinarias de bienes destinados a la produccion de
la renta.

18.- Las primas de seguros que cubran los riesgos a que estan expuestos los bienes
y personas distintas del contribuyente, considerado individualmente, empleados en
la produccion de la renta y demas riesgos que corra el negocio en razén de esos
bienes, o por laaccién u omision de esas personas, tales como los incendios y
riesgos conexos, los de responsabilidad civil, los relativos al personal con ocasion
del trabajo y los que amparen a dicho personal conforme a contratos colectivos de
trabajo.

19.- Los gastos de publicidad y propaganda causados o pagados dentro del
ejercicio gravable, realizados en beneficio del propio contribuyente pagador.

20.- Los gastos de investigaciony desarrollo efectivamente pagados dentro del
ejercicio gravable, realizados en beneficio del propio contribuyente pagador.

21.- Los pagos hechos por las empresas a sus directores, gerentes, administradores
u otros empleados como reembolso de gastos de representacion, siempre que
dichos gastos estén individualmente soportados por los comprobantes respectivos
y sean realizados en beneficio de la empresa pagadora.

22.- Todos los demas gastos causados o pagados, segun el caso, normales y
necesarios, hechos en el pais con el objeto de producir la renta.

Paragrafo Primero: No se admite la deduccion de remuneraciones por servicios
personales prestados por el contribuyente, su conyuge o sus descendientes
menores. A esto efecto también se consideran como contribuyentes los comuneros,
los socios de las sociedades en nombre colectivo, los comanditantes de las
sociedades en comandita simple y a los socios de sociedades civiles e irregulares o
de hecho. Tampoco se admite la deduccién de remuneraciones asignadas a los
gerentes o administradores de las mencionadas sociedades o comunidades, cuando
ellos tengan participacion en las utilidades o pérdidas liquidas de la empresa.

Paragrafo Segundo: El total admisible como deduccién por sueldos y demas
remuneraciones similares pagados a los comanditarios, a los administradores de
comparfiias anénimas y a los contribuyentes asimilados a éstas, asi como a sus
cényuges y descendientes menores en ningun caso podia exceder del quince por
ciento (15%) del ingreso bruto global de la empresa. Si tampoco existiere ingreso
bruto, se tomaran como puntos de referencia los correspondientes al ejercicio
inmediatamente anterior y, en su defecto, los aplicables a empresas similares.

Pardgrafo Tercero: La Administracion Tributaria podrad reducir las deducciones
por sueldos y otras remuneraciones analogas, si el monto de éstas comparadas con
las que normalmente pagan empresas similares, pudiera presumirse que se trata de
un reparto de dividendos. Igual facultad tendra la Administracion Tributaria
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cuando se violen las disposiciones establecidas en el articulo 27 de la Ley
Organica del Trabajo en cuyo caso podra rechazar las erogaciones por salarios y
otros conceptos relacionados con el excedente del porcentaje alli establecido para
la némina de personal extranjero.

Paragrafo Cuarto: Los gastos de administracién realmente pagados por los
inmuebles dados en arrendamiento, no podran exceder del diez por ciento (10%)
de los ingresos brutos percibidos en razon de tales arrendamientos.

Paragrafo Quinto: No seran deducibles los tributos establecidos en la presente Ley,
ni las inversiones capitalizables conforme a las disposiciones del articulo 27 de la
Ley Orgénica del Trabajo.

Paragrafo Sexto: S6lo seran deducibles los gastos de transporte de las mercancias
exportadas hasta el puerto extranjero de destino, cuando para computar el ingreso
bruto del contribuyente, se tome como precio de la mercancia exportada, el que
rija en dicho puerto extranjero de destino.

Paragrafo Séptimo: En los casos de exportacion de bienes manufacturados en el
pais, o de prestacion de servicios en el exterior, de fuente venezolana, se admitira
la deduccion de los gastos normales y necesarios hechos en el exterior,
relacionados y aplicables a las referidas exportaciones o actividades, tales como
los gastos de viajes, de propaganda, de oficina, de exposiciones y ferias, incluidos
los de transporte de los bienes a exhibirse en estos ultimos eventos, siempre y
cuando el contribuyente disponga en la Republica Bolivariana de Venezuela de los
comprobantes correspondientes que respalden su derecho a la deduccion.

Paragrafo Octavo: Las deducciones autorizadas en los numerales 1 y 14 de este
articulo, pagadas a cualquier beneficiario, asi como las autorizadas en los
numerales 2, 13, 15, 16 y 18 pagadas a beneficiarios no domiciliados ni residentes
en el pais, sera objeto de retencion de impuesto, de acuerdo con las normas que al
respecto se establecen en esta Ley y en sus disposiciones Reglamentarias.

Paragrafo Noveno: Sélo seran deducibles las provisiones para depreciacion de los
inmuebles invertidos como activos permanentes en la produccién de la renta, o
dados en arrendamiento a trabajadores de la empresa.

Paragrafo Décimo: Los egresos por concepto de depreciacion y gastos en
avionetas, aviones, helicopteros y demas naves o aeronaves similares, solo seran
admisibles como deduccion o imputables al costo hasta un cincuenta por ciento
(50%), cuando el uso de tales bienes no constituya el objetd principal de los
negocios del contribuyente y sin perjuicio de la exigencia de que tales egresos
deben ser normales, necesarios y hechos en el pais.

Paragrafo Undécimo: En los casos de regalias y demas participaciones analogas,
pagadas a beneficiarios domiciliados o con establecimiento permanente o base fija
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en e] pais, s6lo podran deducirse los gastos de administracion realmente pagados,
hasta un cinco por ciento (5%) de los ingresos percibidos y una cantidad razonable
para amortizar su costo de obtencion.

Paragrafo Duodécimo: También se podran deducir de la renta bruta las
liberalidades efectuadas en cumplimiento de fines de utilidad colectiva y de
responsabilidad social del contribuyente, y las donaciones efectuadas a favor de
la Nacién, los estados, los municipios y los institutos autbnomos.

Las liberalidades deberan perseguir objetivos benéficos, asistenciales, religiosos,
culturales, docentes, artisticos, cientificos, de conservacién, defensa vy
mejoramiento del ambiente, tecnoldgicos, deportivos o de mejoramiento de los
trabajadores urbanos o rurales, bien sean, gastos directos del contribuyente o
contribuciones de este hechas a favor de instituciones o asociaciones que no
persigan fines de lucro y las destinen al cumplimiento de los fines sefialados.

La deduccién prevista en este pardgrafo procedera sélo en los casos en que el
beneficiario esté domiciliado en el pais.

Paragrafo Decimotercero: La deduccién de las liberalidades y donaciones
autorizadas en el paragrafo anterior, no excedera de los porcentajes que
seguidamente se establecen de la renta neta, calculada antes de haberlas deducido:

a.- Diez por ciento (10%), cuando la renta neta del contribuyente no exceda de
diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.) y ocho por ciento (8%), por la porcion
de renta neta que exceda de diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.).

b.- Uno por ciento (1%) de la renta neta, en todos aquellos casos en que el
contribuyente se dedique a realizar alguna de las actividades econémicas previstas
en el literal d del articulo 7 de esta Ley.

Paragrafo Decimocuarto: No se admitird la deduccion ni la imputacién al costo de
los egresos por concepto de asistencia técnica o servicios tecnologicos pagados a
favor de empresas del exterior, cuando tales servicios se presten o puedan
prestarse en el pais para el momento de su causacion. A estos fines, el
contribuyente, deberé presentar ante la Administracion Tributaria, los documentos
y deméas recaudos que demuestren las gestiones realizadas para lograr la
contratacion de tales servicios en el pais.

Paragrafo Decimoquinto: No se admitiran las deducciones previstas en los
paragrafos, duodécimo y decimotercero de este articulo, en aquellos casos en que
el contribuyente haya sufrido pérdidas en el ejercicio inmediatamente anterior a
aquel en que efectud la liberalidad o donacion.

Paragrafo Decimosexto: Para obtener el enriquecimiento neto de fuente extranjera,
solo se admitiran los gastos incurridos en el extranjero cuando sean normales y
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necesarios para la operacion del contribuyente que tribute sus rentas mundiales,
atendiendo a factores tales como la relacion que exista entre las ventas, servicios,
gastos o los ingresos brutos y el desembolso de que se trate de igual o similar
naturaleza, de contribuyentes que desarrollen en la Republica Bolivariana de
Venezuela la misma actividad o una semejante. Estos gastos se comprobaran con
los correspondientes documentos emitidos en el exterior de conformidad con las
disposiciones legales del pais respectivo, siempre que conste en ellos, al menos, la
individualizacion y domicilio del prestador del servicio o del vendedor de los
bienes adquiridos segun corresponda, la naturaleza u objeto de la operacién y la
fecha y monto de la misma. El contribuyente deberd presentar
una traduccion al castellano de tales documentos.

Paragrafo Decimoséptimo: Para determinar el enriquecimiento neto del
establecimiento permanente o base fija, se permitira la deduccion de los gastos
realizados para los fines de las transacciones del establecimiento permanente o
base fija, debidamente demostrados, comprendidos los gastos de direccion y
generales de administracion para los mismos fines, igualmente demostrados, ya
sea que se efectuasen en el pais o en el extranjero. Sin embargo, no seran
deducibles los pagos que efectle, en su caso, el establecimiento permanente a la
oficina central de la empresa o alguna de sus otras sucursales, filiales, subsidiarias,
casa matriz o empresas vinculadas en general, a titulo de regalias, honorarios,
asistencia técnica o pagos analogos a cambio del derecho de utilizar patentes u
otros derechos o a titulo de comisién, por servicios prestados o por gestiones
hechas, con excepcién de los pagos hechos por concepto de reembolso de gastos
efectivos. En materia de intereses se aplicara lo dispuesto en el Capitulo 111 del
Titulo VII de esta Ley.

Paragrafo Decimoctavo: EI Reglamento de esta Ley establecerd los controles
necesarios para asegurar que las deducciones autorizadas en este articulo, sean
efectivamente justificadas y respondan a gastos realizados.

Norma Internacional de Contabilidad 37 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes

El objetivo de esta Norma es asegurar que se utilicen las bases apropiadas para el
reconocimiento y la medicion de las provisiones, pasivos contingentes y activos
contingentes, asi como que se revele la informacion complementaria suficiente, por
medio de las notas, como para permitir a los usuarios comprender la naturaleza,
calendario de vencimiento e importes, de las anteriores partidas.

2.4 Definicion de Términos

Actuacion Fiscal: es la que requiere seguir unos cauces formales, estrictos, que constituyen la

garantia de los ciudadanos en el doble sentido de que la actuacion es conforme con el
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ordenamiento juridico.

Administracion Tributaria: Ente del Estado que tiene la facultad para recaudar los tributos,
fondos, intereses, sanciones, fiscalizacion y el cumplimiento de las Leyes tributarias para

adoptar normas administrativas conformes a lo establecido en el Codigo Organico Tributario.

Analisis: Examen detallado de una cosa para conocer sus caracteristicas o cualidades, o0 su
estado, y extraer conclusiones, que se realiza separando o considerando por separado las partes

que la constituyen.

Articulo: Cada una de las disposiciones numeradas de una ley, tratados u otras

reglamentaciones.

Conciencia Tributaria: voluntad del ciudadano de cumplir con sus obligaciones tributarias.

Contribuyente: es toda persona fisica o juridica que realiza una actividad econdémica o laboral
que genera el pago de un impuesto y que asume una serie de deberes formales de acuerdo al

Caodigo Tributario y a las normas y resoluciones de la autoridad tributaria.

Cultura Tributaria: Es el desarrollo de la consciencia tributara, en funcion de la necesidad de
contribuir con el pais de manera monetaria a través de los tributos para lograr el cumplimiento

de los objetivos establecidos.

Deberes Formales: Obligaciones impuestas por el Codigo Organico Tributario o por otras

normas tributarias a los contribuyentes, responsables o determinados terceros.

Deducciones Fiscales: Una deduccion es una excepcion en el marco fiscal para incentivar
determinadas actividades mediante la desgravacion adicional de unos gastos que ya han sido

contabilizados en la cuenta de resultados.

Delito fiscal: es aquel delito consistente en defraudar a la Hacienda Publica por un importe
superior al fijado por la Ley. Se entiende que defrauda quien omite ingresos tributarios y deja

de ingresar la cuota correspondiente.
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Estimaciones Fiscales: Obligaciones expresas o técitas, claramente especificadas en cuanto a
su naturaleza, que, en la fecha de cierre del ejercicio fiscal, son indeterminadas en cuanto a su

importe exacto o a la fecha en que se produciran.

Evasion Fiscal: es una actividad ilicita y habitualmente estd contemplada como delito o

como infraccién administrativa en la mayoria de los ordenamientos, que consiste en ocultar

bienes o ingresos con el fin de pagar menos impuestos.

Impacto: Impresion, estremecimiento o efecto intenso producido en una o varias personas por

una accion o suceso.

Informacién Tributaria: Cimulo de datos significativos que conllevan a lograr objetivos
tales como ilustrar a los contribuyentes sobre el cumplimiento de normativas legales
establecidas, instruir respecto al uso y llenado de Formularios, asi como también orientar

sobre los procedimientos a seguir para el cumplimiento de sus obligaciones.

Leyes: es un precepto dictado por una autoridad competente. Este texto exige o prohibe

algo en consonancia con la justicia y para el bien de la sociedad en su conjunto.

Recaudacion: ingreso generado por la cobranza de dinero o bienes por parte de un agente
econdmico o alguna institucion fiscal.
Renta Neta Fiscal: Saldo neto que resulta de deducir a los ingresos de un sujeto, sus costos y

deducciones permitidas por la Ley de Impuesto Sobre La Renta.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT):
Organo de ejecucion de la administracion tributaria nacional. Es un servicio auténomo sin
personalidad juridica, con autonomia funcional, técnica y financiera adscrito al Ministerio del
Poder Popular para la Planificacion y finanzas al cual corresponde la aplicacion de la
legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el ejercicio, gestién y desarrollo de las
competencias relativas a la ejecucién integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas
por el Ejecutivo Nacional.
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Sistema Tributario: Es aquel que esta formado y constituido por el conjunto de tributos que
estén vigentes en un pais determinado y por supuesto, en una época establecida. Esto explica
que cada proceso tributario es distinto a otro, ya que cada uno de ellos esta integrado y
formado por los variados impuestos que cada pais adopte segin sea su manufacturacion o

produccion, formas, tradiciones, y naturaleza geogréafica de los mismos.
2.5 Sistema de variables

El sistema de Variables esta conformado por las variables establecidas en los objetivos
especificos de la investigacion a este respecto afirma Arias (2012) plantea que un sistema de
variables es: “El conjunto de caracteristicas cambiantes que se relacionan segun su

dependencia o funcion en una investigacion” (p. 109)

Rodriguez F. (2012) que el sistema de variables estd conformado por “aquellos datos o
elementos susceptibles a cambios y por ende pueden ser medidas” (p.1). Se sustenta en los
objetivos especificos fijados en la investigacion y sitda las variables desde su etapa conceptual
a la etapa empirica

Sabino ( 2012) establece: “entendemos por variable cualquier caracteristica o cualidad
de la realidad que es susceptible de asumir diferentes valores, es decir, que puede variar,

aungue para un objeto determinado que se considere puede tener un valor fijo”.

Al realizar la operacionalizacion de las variables, estas deben ser compatibles con los
objetivos de la investigacion, asi como responder al enfoque empleado de acuerdo al tipo de

investigacion que se realiza.

Segln Kroes, F. (2012).

Operacionalizacion es el proceso de llevar una variable desde un nivel
abstracto a un plano més concreto, su funcion basica es precisar al maximo el
significado que se le otorga a una variable en un determinado estudio, también
debemos entender el proceso como una forma de explicar como se miden las
variables que se han seleccionado.(p. 11):
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Una vez conocido el objetivo de la investigacion, y planteados los objetivos, se procedio
a la descripcion y operacionalizacion de las variables, actividad que identifica primeramente
las variables en estudio 0 a medida en que se han planteado los objetivos de la investigacion,
las define operacionalmente, es decir que la conceptualiza, dando a conocer el significado que

para esta investigacion tendra el ente de estudio.

Perez J (2013) sostiene: ”Operacionalizar las variables representan la incorporacion de
estos a una tabla, con la finalidad de puntualizar lo méas importantes de modo de describir los

elementos que componen la definicion”. (p.129)

Se puede afirmar, que la operacionalizacién es el conjunto de procedimientos y
operaciones necesarias para identificar y agrupar un concepto en términos medibles,

observables o manipulables sefialando sus aspectos o dimensiones sus indicadores e indice.
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Cuadro 1. Operacionalizacién de Variables

Objetivo: Analizar criticamente el impacto de la eliminacién del paragrafo anico del articulo 32

de la ley de impuesto sobre la renta derogada en la LISLR vigente.

Conceptualizacid

Dimensi6

Herramienta

Objetivos Especificos Variable n n Indicador s
« Verificar si la | Provisione | Obligaciones Conocimiento | Estatutos
provision de Pasivos S expresas 0 tacitas, legales
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Ley de Impuesto suceso _
Capacidad

sobre la Renta vigente

contributiva

Fuente: Sanchez, B. (2017)
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico en todo proceso de investigacion, Segun sefiala Balestrini
(2006), en el contexto del marco metodoldgico “se presentan el conjunto de métodos, técnicas
y protocolos instrumentales que permiten obtener la informacion requerida en el marco de la
investigacion propuesta” (p.114). El marco metodologico se rige por un procedimiento
seguido por una serie de pasos para alcanzar de una manera rapida y eficaz, los objetivos que
el investigador plantea en su problematica. Por esto el investigador indaga que el marco

metodoldgico a través de los resultados obtenidos por medio de un disefio de investigacion.

En el presente capitulo se describe la metodologia utilizada para el anélisis Critico del
Impacto De la Eliminacion del paragrafo unico del Articulo 32 de La Ley de Impuesto Sobre

la Renta Derogada en la ley vigente.
3.1 Tipo y Disefio de la Investigacion
3.1.1 Tipo de la Investigacion

El tipo de investigacion representa al conjunto de estrategias a emplear para el
desarrollo del estudio, indicando de manera estructurada y funcional las etapas de dicho

proceso.

La investigacion se apoyo en un estudio documental porque de acuerdo a lo expresado
por Segun el autor (Fidias G. Arias (2012), define: la investigacién documental es un proceso
basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es

decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales: impresas,
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audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el propdésito de este disefio es el

aporte de nuevos conocimientos. (pag.27)

De manera general se entiende a la investigacion como la actividad realizada para
descubrir un conocimiento o solucionar un problema, de esta manera, la investigacion
documental espera cumplir estos propositos a través de la revision, analisis y comentarios

criticos que se generen de la revision de los documentos seleccionados.

Para obtener la informacion con la que se apoya el investigador se debe recurrir a
diversas fuentes como son libros de texto, tesis, enciclopedias, diccionarios especializados,
publicaciones periodicas, leyes, sentencias, cddigos, entre otros. Es conveniente aclarar que la
mayoria considera como documento a lo que se encuentra escrito, sin embargo, en un sentido
amplio, un documento es algo que representa ideas o hechos, por tanto, existen documentos no
escritos como son pinturas, disefios, peliculas, etcétera. Es necesario hacer una lectura
ordenada y analisis de la informacidon recopilada para responder a las interrogantes y objetivos
planteados inicialmente. La formalidad del trabajo requiere mostrar la postura del tesista ante
la revision de las diversas teorias y fuentes, redactando comentarios criticos en el desarrollo de
cada capitulo. Lo anterior significa que no basta con reunir una gran cantidad de informacion

acerca de un tema.

De esta forma, se asume que la investigacion documental se utilizé con la finalidad de
conocer y explorar todo el conjunto de fuentes que puedan ser de utilidad y todo material
escrito que se relacione con el tema, con la finalidad de establecer todos aquellos conceptos

teoria y concepciones que permitieron documentar la investigacion.

Segun el Manual de normas de Trabajo final de grado de la Universidad José Antonio
Paez (2014) la Investigacion Documental aborda problemas desde un nivel teérico con el
propésito de analizar los diversos fendmenos de la realidad (histéricos, psicoldgicos,
socioldgicos, pedagdgicos, y otros) a través de la indagacion sistematica, exhaustiva y rigurosa
de material documental para extraer los datos a analizar. Es el estudio de problemas con el
propésito de ampliar y profundizar en conocimiento de su naturaleza, con apoyo,

principalmente, en trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios impresos,
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audiovisuales y/o electrénicos. Pueden ser cualitativas o cuantitativas, la cual en el presente

proyecto de tesis, se trata de una investigacion cualitativa.

3.1.2 Diserio de la Investigacion

El disefio de investigacion constituye el plan general del investigador para obtener
respuestas a sus interrogantes o comprobar la hipdtesis de investigacion. El disefio de
investigacion desglosa las estrategias basicas que el investigador adopta para generar
informacidn exacta e interpretable. Los disefios son estrategias con las que intentamos obtener

respuestas a preguntas como: Contar, medir y describir.

En cuanto al disefio de la investigacion, segun Lopez de Bozik, E. (2011), indica

El disefio, de acuerdo a la acepcion linguistica comun del término, es trazar,
bosquejo, esbozo de algo. Generalmente lo relacionamos con el arte y la
construccién. Concebir una investigacion requiere de creatividad e
innovacion, la cual se produce al darse condiciones tales como la curiosidad,
la motivacion, la necesidad que sintamos, entre otros. (p. 128).
Segun el autor el disefio de la investigacion hace referencia a las ideas preconcebidas
materializadas en la investigacion, pues esta no puede concebirse como algo rigido, sino que
va a depender de donde vaya orientado el estudio, es por ello que Hernandez, Collado,
Baptista (2013) se refiere al disefio como

El término disefio adquiere otro significado distinto al que posee dentro del
enfoque cuantitativo, particularmente porque las investigaciones cualitativas
no se planean con detalle y estan sujetas a las circunstancias de cada ambiente
0 escenario en particular. En el enfoque cualitativo, el disefio se refiere al
“abordaje” general que habremos de utilizar en el proceso de investigacion. (p.
686).

En cuanto al disefio de la investigacion es del tipo documental ya que como indica, el
manual de trabajos de grado de Especializaciones y Maestria UPEL (2014) “Se entiende por
Investigacion Documental, el estudio de problemas con el proposito de ampliar y profundizar
el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajaos previos,
informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electrénicos”. (p. 20).

La investigacion documental, conceptualizada por Ramirez, (2013), como:

Una variante de la investigacion cientifica cuyo objetivo fundamental es el
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analisis de los diferentes fendmenos (de origen histérico, psicolégicos,
sociologicos, etc.) de la realidad a traves de la indagacion exhaustiva,
sistematica y rigurosa, utilizando técnicas muy precisas de la documentacion
existente, que directa e indirectamente, aporta la informacién atinente al
fendmeno que estudiamos” (p.55).

En tal sentido, el estudio se enmarca dentro de los pasos establecidos por Quintana
(2013) que sefiala: “Los documentos fuente pueden ser de naturaleza diversa: personales,
institucionales o grupales, formales o informales™. Y a su vez indica que:

El anélisis documental se desarrolla en cinco acciones, a saber: (a) rastrear e

inventariar los documentos existentes y disponibles; (b) clasificar los documentos

identificados; (c) seleccionar los documentos mas pertinentes para los propdsitos

de la investigacion; (d) leer en profundidad el contenido de los documentos

seleccionados, para extraer elementos de analisis y consignarlos en memos o

notas marginales que registren los patrones, tendencias, convergencias y

contradicciones que se vayan descubriendo; (e) leer en forma cruzada y

comparativa los documentos en cuestion, ya no sobre la totalidad del contenido

de cada uno, sino sobre los hallazgos previamente realizados, a fin de construir

una sintesis comprensiva total, sobre la realidad humana analizada.

De tal manera que los resultados que se obtengan del estudio, se comportaran
directamente ligados a los intereses que se proponen en los objetivos de la investigacion,

y las conclusiones se estableceradn desde el punto de vista que impere del analisis que
determine la investigadora, permitiendo de esta forma ampliar los conocimientos del
tema.

Es decir que la investigacion busca analizar un problema, utilizando todos los medios
bibliograficos y electronicos posibles, para poder indagar acerca de la epistemologia el mismo,
Constitucion Nacional, Codigo Organico Tributario ,leyes y decisiones jurisprudenciales,
referencias electronicas y literatura variada relacionada con el tema a estudiar.

Por otra parte, la investigacion tiene un disefio Hermenéutico critico, ya que va
directamente dirigida a la interpretacion del Autor, y a la realizacion de un analisis critico, la
Hermeneéutica viene del vocablo griego hermeneia que significa el acto de la interpretacion.
Desde sus origenes, la hermenéutica se transformo en la base de la intelectualidad cristiana; ya
gue a partir de ésta, se realizaron y se realizan en gran medida el analisis de textos biblicos.
Pueden distinguirse originariamente dos escuelas hermenéuticas, la primera de ellas es la
Escuela de Alejandria con un fuerte caracter especulativo filosofico; y, la segunda,

corresponde a la Escuela de Antioquia caracterizada por el énfasis gramatical contextual
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utilizado en sus andlisis. La distincion entre ambas esta determinada por la mayor o menor

acentuacion a depositada en la literalidad de los textos biblicos

En este sentido, la hermenéutica, 0 mas bien, quien la utilice debera procurar
comprender los textos a partir del ejercicio interpretativo intencional y contextual. Dicho
proceso supone desarrollar la inteligibilidad del discurso contenido en el texto; en gran medida
se trata de traspasar las fronteras contenidas en la "fisica de la palabra" para lograr la captacion

del sentido de éstas en tanto plasmadas en un papel

3.2 Unidades de Estudio

Al respecto, Merino, J. (2013), describe la unidad de estudio como el objeto o entidad
real de diferente naturaleza que posee las variables en su dimension basica y que permite su
observacion por medio de técnicas e instrumentos. Asimismo, refiere que se puede identificar

al objeto basico como unidad de estudio, donde se hara la revision de fuentes documentales.

Para este tipo de investigacion se requiere trabajar con documentos emitidos o
elaborados por terceras personas, es por ello que se debe tener en consideracion todas aquellas
que provengan de fuentes confiables y que, por lo tanto generen resultados investigativos
satisfactorios, por lo que se debe estudiar en profundidad cada informacion para descubrir
incoherencias o contradicciones, utilizar a la vez varias fuentes distintas, cotejandolas
cuidadosamente. El disefio utilizado en la presente investigacion, se oriento a la seleccion de
fuentes de informacion documentales para el manejo del conocimiento técnico juridico que
permitié desarrollar las unidades de estudio del presente trabajo de investigacion y asi

completar con los objetivos presentados.

Segun, Arias, F. (2012), las unidades de estudio son aquellas que:

Permiten definir los limites del caso para diferenciarlos de su contexto y orienten
la elaboracion de los resultados estableciendo los limites de la argumentacion. Es
decir, la unidad de estudio refiere al espacio y el tiempo en los cuales se retendra
la recurrencia de los elementos de investigacion. (p. 35)

De este modo, quien escribe sefiala, que las unidades de estudio de la presente
investigacion, se basan en fuentes bibliograficas de expertos en materia de Estimaciones
Fiscales, leyes y reglamentos, informacion obtenida en internet, que permiten profundizar y

ampliar el tema, proporcionando una vision clara de lo estudiado; basandose también, en
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talleres y cursos, realizados a fin de obtener la informacion requerida para el cumplimiento de

los objetivos de la investigacion.

Siguiendo este orden de ideas, Arias (2012), resefia, que “las fuentes documentales
aportan datos secundarios, estas a su vez se clasifican en fuentes documentales primarias:
obras originales; y fuentes documentales secundarias; trabajos en los que se hace referencia a

la obra de un autor”. (p.28)

Por consiguiente, las unidades de estudios consideradas, como fuentes secundarias son,
revistas, internet, simposios, ya que en la actualidad existe documentos representados de
diferentes formas y de rapido acceso tales como: Informes, declaraciones, entrevistas, que

aportan valiosa informacion.
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Cuadro N° 2

Referencia Literaria y Juridica utilizada en la Investigacion

Libros/Documentos Autor(es) Afo
Contabilidad financiera a largo plazo 2da. Carmen Karina Tapia 2015
Edicidn: Provisiones, contingencias y Iturriaga

COmpromisos
Manual para la Elaboracion, Inscripcion, | Autor M.Sc Cecilia Arocha, | (2014).
Presentacion y Defensa del Trabajo Especial de | Esp. Vanesa Lugo, M.Sc.
Grado, Trabajo de Grado y Tesis Doctoral de la | Marisela Useche, Dra. Haydee
Universidad José Antonio Paez. San Diego, | Péez

Venezuela.
Norma Internacional de Contabilidad 37 IASB —International | 2013
Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Accounting Standards Board
Contingentes.

Leyes Gacetas Afio
Constitucion de la Republica Gaceta Oficial N° 36.860 del | 1999
Bolivariana de Venezuela. 30 de diciembre de 1999

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley | Gaceta oficial ley nimero 2014

Del Codigo Organico Tributario. Fecha 6.152 Extraordinario.
del 18 de Noviembre.
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de | Gaceta oficial No. 6.152 2014

Reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta | Extraordinario

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de | Gaceta oficial N1° 6.210 2015
Impuesto Sobre la Renta con fecha del 30 de Avrticulo27y 32.
diciembre del 2015
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Gaceta Oficial N° 5.662 2003
Renta Decreto N° 2.507 de fecha 24/09/2003 Extraordinario

Fuente: Sanchez B. (2017)

3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En funcion de los objetivos definidos en el presente estudio descriptivo, se hace
necesario emplear diversas técnicas e instrumentos de recoleccion informacional. Balestrini,
M. (2006), especifica el uso de técnicas para el analisis de la informacion que se requiere a los
fines de la consecucidn de los objetivos planteados, destacandose la observacion documental,
la presentacion resumida, el resumen analitico y anélisis critico de las fuentes documentales y

electronicas.
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De acuerdo al modelo del proceso de investigacion por lo cual la autora se guia, se
aprecia que una vez obtenido los elementos teoricos definidos y el disefio de la investigacion,
es preciso definir las técnicas de recoleccidn necesarias para construir los instrumentos que

permiten obtener los datos de la realidad
3.3.1 Técnicas de recoleccion de datos

Las técnicas son el conjunto de mecanismos, medios y sistemas de dirigir, recolectar,
conservar, reelaborar y transmitir los datos sobre estos, las técnicas estan referidas a la manera
como se van a obtener los datos y los instrumentos son los medios materiales, a través de los
cuales se hace posible la obtencién y archivo de la informacion requerida para la
investigacion. Arias (2012), menciona que “se entenderd por técnica, el procedimiento de

forma particular de obtener datos o informacion”. (p. 67).

Segun Ballestrini (2006), indica que la técnica es “un procedimiento cuyo objetivo es
la obtencidn de ciertos resultados que se utiliza como medio para alcanzar un fin para mejorar
el estudio y la técnica que supone, la técnica requiere la destreza manual y/o intelectual,
generalmente con el uso de herramientas. La técnica suelen transmitir de persona a persona, y

cada persona las adopta a sus gustos o necesidades t puede mejorarlas “(p.34).

Quiroga (2012), “consisten en un conjunto de habilidades desarrolladas por el
investigador para examinar, razonar, comparar y explorar una serie de datos e informacion,
que permiten la comprension de una situacion dada. En el caso de la investigacion

documental, las técnicas de analisis estan relacionadas con la lectura”. (p.27).

Hernandez, R. Fernandez, T. y Baptista, L. (2013), refieren que (...) Las técnicas son
procedimientos definidos que producen resultados y los instrumentos como dispositivos de

diferentes cualidades que se ponen en contacto con las unidades de estudio para obtener datos.
(p. 77)

Sobre las técnicas de recoleccion de datos la Universidad Nacional Abierta (2015) dice:
“se refieren a la forma o procedimientos que utilizara el investigador para recabar la

informacidn necesaria, prevista en el disefio de la investigacion (p.75).
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En relacion con lo citado, la autora de la presente investigacion, considera que las
técnicas proporcionan a la investigacion los datos, informacion o resultados determinados por
medio de procedimientos o herramientas aplicadas para dicho objetivo, también es un

conjunto de saberes practicos o procedimientos para obtener el resultado deseado.

Cabe destacar, que Balestrini (2006), expresa “Estas técnicas son diversas segun el
objeto a que se apliquen y no se excluyen entre si. Todavia es preciso, por una parte, saber
elegir la mas adecuada y, por otra utilizarla convenientemente”. (p. 145). Tal como se ha visto,
la técnica conduce a la obtencion de la informacion la cual debe ser de forma fisica a fin de

poder obtener, procesar, analizar e interpretar los datos posteriores.
Segun Hurtado (2010):

Es un instrumento que precisa los aspectos a observar, pero de forma general. Es
decir, la investigadora aplicd la técnica de observacién donde confirmo la
informacion obtenida. Este proceso consintié en la contrastacion efectuada, para
prontamente triangular los resultados, revelar una descripcion detallada de lo
afirmado en cada uno de los instrumentos aprovechados por los mismos y en su
caso por la autora.

En este proyecto de investigacion, las técnicas implementadas fueron:

La observacion es la accion de observar, de mirar detenidamente, en el sentido del
investigador es la experiencia, es el proceso de mirar detenidamente, o sea, en sentido amplio,
el experimento, el proceso de someter conductas de algunas cosas o condiciones manipuladas

de acuerdo a ciertos principios para llevar a cabo la Observacion

El Estudio Es el esfuerzo intelectual que se emplea en el aprendizaje de una ciencia o

arte, analizando el contenido, comprendiéndolo e integrandolo a la estructura cognitiva, o de

modo memoristico.

Analisis de contenido En relacién al andlisis de contenido, se utilizé para recabar
informacion proveniente de los documentos escritos que reflejan la realidad social en la cual

se producen los hechos, asimismo describe las caracteristicas explicitas contenidas en el texto
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de los diferentes documentos que fueron objeto de esta técnica de analisis, tales como libros,

leyes reglamentos, normas, decretos, resoluciones, articulos de prensa entre otros.

Al respecto, sefiala Krippendorf (citado por Hernandez R, Fernandez C y Baptista P
(2013) lo siguiente: “En el analisis de contenido se enfatiza el sentido de las palabras, su
contenido y permite clasificar en categorias pre- establecidas los elementos del texto o de la
situacion” (p.301).

3.3.2 Instrumentos de recoleccidon de datos

Una vez definidas las técnicas utilizadas en la presente investigacion se procedid a
determinar el instrumento para lo cual se tom6 como referencia lo citado por: Balestrini, M.

(2006) donde refiere que el instrumento son:

Argumentos metodologicos con los que cuenta el investigador para disefiar la
estrategia necesaria que permitan cumplir con los objetivos especificos, asi como
también para guiar en forma ordenada y practica los elementos que integran el
marco tedrico de la investigacion (p.145)

Segun Hurtado, J (2010): “Comprenden procedimientos y actividades que le permiten

al investigador obtener informacion necesaria durante la investigacion”.

El instrumento de recoleccién de datos es en principio cualquier recurso de que pueda
valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos informacion. De este
modo el instrumento sintetiza en si toda la labor previa de la investigacion, resume los aportes
del marco tedrico al seleccionar datos que corresponden a los indicadores y, por lo tanto a las

variables o conceptos utilizados.

En referencia a los Instrumentos para la recoleccion de informacién Sabino (2012)
expone que: “un instrumento de recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso de que
pueda valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos la

informacidn”, en tal sentido en esta investigacion se tomaron en cuenta los siguientes:

Cita textual: Se considera que una cita es textual cuando el material 0 texto es

literalmente copiado tal cual lo escribié el autor original. Las citas se utilizan para
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reforzar ideas, resultados, datos, dar puntos de vistas, como ejemplos, para profundizar
o amplificar los argumentos propios de un trabajo a elaborar. Toda informacion que se
incluya en un trabajo y no sea propia debe ser citada como corresponde, de lo

contrario, se considera plagio.

Las fichas: Son los instrumentos que permiten el registro e identificacion de las
fuentes de informacion, asi como el acopio de datos o evidencias. Se utilizan para
registrar y resumir los datos extraidos de fuentes bibliograficas (como libros, revistas y

periddicos) o no bibliograficas.

Fichas bibliograficas: Esta técnica estard referida a los datos generales de la
bibliografia y elementos documentales consultados durante el desarrollo de esta

investigacion.

Fichas de resimenes: Se elaboraran los resimenes de las ideas principales de la
revision bibliogréfica y documental, que guardan relacion directa con el tema

planteado

El subrayado: Consiste en resaltar las ideas mas importantes de un texto, dandoles un

formato o color de fondo diferente.

Cuaderno de notas: Se recopilaran nota de las observaciones hechas en el &mbito de
la investigacion a fin de aplicarlas al texto del trabajo y como elementos de juicio en la

investigacion.

3.4 Fases Metodoldgicas

Son secuencias basadas en estrategias, las cuales permitiran al investigador abordar el

tema planteado, es una especie de planificacion que indicara los pasos, empleando algunas

técnicas e instrumentos para recabar y analizar la informacion, en este sentido se mencionan

las siguientes fases:

Fase I: Esta primera fase permitié la identificacion de la Provision a estudio y se

Verifico que la provision fuese aceptada como gasto deducible. Se hace el uso de las técnicas
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de recoleccion de la informacion necesaria, realizando una revision exhaustiva y luego un
Estudio a la Ley de Impuesto Sobre la Renta, asi como a sentencias dictadas en casos

anteriores, para asi cumplir con el primer Objetivo

1°) Verificar si la provision de Pasivos Laborales es aceptada como deducibles en la ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Fase Il: Se aplico como instrumentos las técnicas de recoleccion de la informacién y
Estudio de las Bases legales que sustenta el Procedimiento de las deducciones que se le
aplican a la Renta en el Impuesto Sobre la Renta, que nos ayudd a determinar cual es el

correcto tratamiento que se les debe dar a las Provisiones, a través del siguiente objetivo:

2°) Examinar el tratamiento que se le debe dar a las Provisiones para deducirlas de la

renta neta fiscal en el proceso de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta.

Fase I11: Y por altimo en esta Fase, se utilizd las técnicas de Observacion y Anélisis e
Interpretacion de los Resultados para asi lograr llegar a una conclusion y que se cumpla con el
siguiente objetivo actual de la problemética planteada:

3°) Estudiar los Efectos de la eliminacion del paragrafo unico del articulo 32 en la

modificacion de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente.
3.5 Andlisis e Interpretacion de los Datos

Para Hernandez R, Fernandez C y Baptista P (2013) (...) “las técnicas de analisis de
los datos comprende el descomponer todo en sus partes, recomponer y observar de nuevo el
fendmeno a través de las medidas aplicadas. Si los datos esperados se corresponden con los
datos obtenidos de la realidad”. (p.81)

La técnica de procesamiento y andlisis de datos se utiliz6 el analisis cualitativo a lo que

Sabino (2010), refiriéndose al andlisis cualitativo expresa que:

Se refiere a lo que procedemos a hacer con la informacién de tipo verbal que de un
modo general aparece en fichas. Una vez clasificadas estas, es preciso tomar cada
uno de los grupos formados para analizarlos. El analisis se efectia cotejando los
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datos que se refieren a un mismo aspecto y tratando de evaluar la fiabilidad de

cada informacion si los datos, al ser comparados no argumentan ninguna

discrepancia seria, y se cubren todos los aspectos previamente requeridos habra

que tratar de expresar lo que ellos nos dicen redactando una pequefia nota donde se

sintetizan los hallazgos. (p.175)

A través de las caracteristicas y del analisis de los resultados obtenidos al aplicar las
técnicas e instrumentos en el presente estudio de forma cualitativa permitio, obtener una mejor

vision acerca del problema.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

La presentacion de los resultados en un estudio debe estar en sintonia con las inferencias
que derivan del proceso investigativo y con las estrategias utilizadas por el investigador para la
recogida de datos, analisis y evaluacién para que pueda ser comprendido su alcance e
incidencia en la fase conclusiva de la investigacion, por ello, deben ponderarse sus elementos

en concordancia con la metodologia empleada.

En este caso, los resultados logrados en la indagatoria, permitieron disponer de
elementos relevantes y de comprension suficiente para acometer la interpretacion y analisis y
conformar una base de datos consistente, con tendencias claras en funcion de los objetivos

especificos propuestos en la investigacion.
A continuacion se presenta el analisis e interpretacion de los resultados:

1°) Verificar si la provision de Pasivos Laborales es aceptada como deducibles en la

ley del Impuesto Sobre la Renta

Para cumplir con el primer objetivo, se recolecto la informacion y se estudié la

Estimacion de Pasivos Laborales que son aceptadas segun la LISLR.

Los pasivos estimados nacen de la necesidad de prever otras obligaciones derivadas de los
contratos, sobre las cuales no se tiene una informacion exacta y para no subestimar los gastos del
periodo se calcula un valor aproximado mediante métodos de reconocido valor técnico, que
sirven para contabilizar provisionalmente los gastos que tienen una relacion de causalidad,
proporcionalidad y necesario sobre los resultados econdémicos en la produccion de la renta con el
fin de llevar a los estados financieros el correspondiente gasto o costo, pero que deben ser
ajustados al conocerse su verdadero valor, al finalizar el periodo contable.
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Dichos pasivos son objeto de contabilizacion, por haberse consumido unos bienes,

recibido un servicio, y no haberse recibido la factura o documento de valor cierto

Los pasivos se fundamentan en aspectos legales de caracter laboral, fiscal, contable y otras

garantias sobre los contratos:

Las de caracter laboral son las provisiones para prestaciones sociales por cada némina
mensual, pensiones de jubilacion, aportes patronales en servicios de salud, pension y seguridad

social, aportes parafiscales, todos ellos derivadas del contrato de trabajo

Para costos y gastos se registran el valor de las apropiaciones mensuales efectuadas
por el ente econdémico para atender obligaciones por concepto de costos y gastos, cuyo
monto exacto se desconoce pero que para efectos contables y financieros debe causarse

oportunamente, de acuerdo con estimativos realizados.

Todas las provisiones en aspectos legales de caracter laboral, fiscal, contable y otras
garantias sobre los contratos son aceptadas contablemente, pero no todas son aceptadas como
gastos para la deduccion de la renta Bruta en la declaracion de Impuesto sobre La Renta.

Segun la LISLR en el Articulo 27 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de

Impuesto Sobre la Renta con fecha del 30 de diciembre del 2015 en la gaceta oficial N1°
6.210 Extraordinario, en el Numeral 4 Establece como deduccion Las indemnizaciones
correspondientes a los trabajadores con ocasion del trabajo, determinadas conforme a la

ley 0 a contratos de trabajo.

Esto quiere decir que las provisiones por pasivos laborales son aceptadas como gastos
para la deduccién de la renta bruta en la declaracion de Impuesto Sobre la Renta.

Al haber cumplido el primer objetivo, se me presenta el segundo él cual es el siguiente:

2°) Examinar el tratamiento que se le debe dar a las Provisiones para deducirlas
de la renta neta fiscal en el proceso de la declaracién del Impuesto Sobre la Renta.

57



Para cumplir con el segundo objetivo se utilizé las técnicas de recoleccion de
informacion y el Estudio del basamento legal, tal como lo establecia: el Articulo 32 en la
Ley de Impuesto Sobre la Renta del 18 de Noviembre del 2014, fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela No. 6.152 Extraordinario, el Decreto con

Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 3, 11 y 20 y en los paragrafos
duodécimos y decimotercero del articulo 27, las deducciones autorizadas en este
Capitulo deberan corresponder a egresos causados durante el afio gravable, cuando
correspondan a ingresos disponibles para la oportunidad en que la operacion se
realice. Cuando se trate de ingresos que se consideren disponibles en la
oportunidad de su pago, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley, las
respectivas deducciones deberan corresponder a egresos efectivamente pagados en
el afo gravable, sin perjuicio de que se rebajen las partidas previstas y aplicables
autorizadas en los numerales 5y 6 del articulo 27 de esta Ley.

Paragrafo Unico: Los egresos causados y no pagados deducidos por el
contribuyente, deberan ser declarados como ingresos del afio siguiente si durante
éste no se ha efectuado el pago y siempre que se trate de las deducciones previstas
en los numerales 1, 2, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 21 del articulo 27 de la
presente ley. Las cantidades deducidas conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 27, no pagadas dentro del afio siguiente a aquel en que el trabajador deje
de prestar sus servicios al contribuyente por disolucion del vinculo laboral se
consideraran como ingresos del ejercicio en el cual cese dicho lapso anual. En los
casos previstos en este paragrafo la deduccion correspondiente se aplicara al
ejercicio en que efectivamente se realice el pago.

El Decreto ya derogado, establecia que los egresos causados pero no pagado como
lo son las estimaciones, que hayan sido deducidas en el ISLR, debian ser declarados el
afio siguiente como ingresos ya que no se realizo la erogacion de dinero por dicha

Estimacion.

Las Estimaciones de pasivos se calculan en base a las politicas de las empresas, las
condiciones en que se encuentren los trabajadores, datos que manejen las empresas en
sus histéricos y la Ley Organica del trabajo los trabajadores y las trabajadoras (LOTTT),
cuando se tenga el monto de dicha Estimacion, ese monto se debe colocar en la planilla

de la declaracion de impuesto sobre la renta para deducirla de la renta bruta, si la
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erogacion de dinero por dicha estimacion se realizara, procederia el gasto, en caso tal de
que la erogacién no se realizara, es decir; que la Estimacion del pasivo no procediera, el
contribuyente deberd declarar ese monto de la estimacion declarado en el periodo
anterior como un ingreso en la planilla de declaracién de Impuesto Sobre la Renta en la
Seccion E, en Conciliacion de Rentas, casilla de Gastos Deducidos en Ejercicios
Anteriores No Pagados, en donde el gasto se sumara, el cual reintegrara el gasto

deducido en el periodo fiscal anterior.

3°) Estudiar los Efectos de la eliminacion del paragrafo unico del articulo 32 en la
modificacion de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente.

El Impuesto Sobre la Renta es uno de los tributos que le genera importantes ingresos al
pais, este Impuesto grava los ingresos obtenidos anualmente en un ejercicio fiscal, el cual tiene
deducciones permitidas por la Ley de Impuestos Sobre la Renta, Para calcularlo se debe
determinar su renta neta mundial gravable El enriquecimiento neto corresponde al incremento
de patrimonio que resulte después de restar de los ingresos brutos, los costos y deducciones
permitidos por la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Una de las deducciones Fiscales
permitidas, son las Estimaciones no Conciliadas, que son consideradas desde el punto de vista
contable como un apunte que se hace en el pasivo del balance cuyo importe supone una merma
en el resultado del ejercicio. Esa anotacion no corresponde con una pérdida real sino como el

riesgo, valorado en una cifra, de que ésta se produzca.

Dichas provisiones se encontraban como deducciones aceptadas fiscalmente en el
Articulo 32 en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de laLey de
Impuesto Sobre la Renta del 18 de Noviembre del 2014, fue publicado en la Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela No. 6.152 Extraordinario.

En el Articulo N° 32 de dicha ley establece el tratamiento que se le debe dar a dicha
deducciones, este Articulo fue modificado en la nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta con
fecha del 30 de diciembre del 2015 en la gaceta oficial N1° 6.210, suprimiendo el Paréagrafo
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Unico que tenia la finalidad de combatir la evasion de impuestos y evitar un fraude fiscal por

parte de los contribuyentes.

La eliminacion de este paragrafo crea un vacio Legal que afecta al contribuyente, ya que

no se proporciona al contribuyente, el total conocimiento del proceso que se debe seguir.

Esta modificacion de dicho articulo lleva al contribuyente a pensar en las implicaciones
que conlleva la eliminacion del paragrafo Unico del Articulo 32 de LISLR y se pudiese
entender varias posibilidades y una es que ya no exista una politica de tratamiento de las
estimaciones de pasivos que son los gastos causados y no pagados o hasta que tal vez ya el
contribuyente no tendréd el derecho de aprovecharse de estos gastos, aunque la LISLR no

especifica que queden prohibidas las Estimaciones de Pasivos.

La eliminacion de este Paragrafo afecta al Estado ya que puede ser victima de una
elusién de impuestos por parte del contribuyente, disminuyendo asi el presupuesto anual del
pais y afecta al contribuyente ya que puede estar incurriendo en una elusién de impuestos por
falta de conocimiento en el tratamiento fiscal que se les debe dar a las Estimaciones de

pasivos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de realizado el analisis de los resultados relacionados con la Eliminacion del
Paragrafo Unico del Articulo 32 de La LISLR, se presentan las siguientes conclusiones y

recomendaciones.
Conclusiones

1°) Verificar si la provision de Pasivos Laborales es aceptada como deducibles en

la ley del Impuesto Sobre la Renta

Para poder opinar sobre la modificacion de este articulo se debe tomar en cuenta la
determinacion de las estimacion fiscal, como lo es los pasivos laborales que una de las
estimaciones de los pasivos, entre los cuales se encuentra los pagos e indemnizaciones que se
les deben realizar a los trabajadores cuando ya no deban prestar sus servicios al contribuyente
por disolucion del vinculo laboral, este gasto se genera anualmente, es un gasto causado ya
que el trabajador presta sus servicios y va generando mes a mes un pasivo laboral el cual no es

pagado ya que se realiza la erogacion solo en el momento que ambas partes asi lo decidan.

En el caso de las prestaciones sociales, estas son disponible como enriquecimiento al
momento en que el trabajador las percibe (articulo 5 Ley ISLR), aunque estén exentas del
ISLR. Pero cuando se les observa como gasto del patrono, las mismas pasan a la consideracion
del articulo 32 de la misma ley; y es cuando el momento o temporalidad de su deducibilidad
dependeré del tipo de enriquecimiento generado por el contribuyente. Tanto en el caso del que
vende bienes muebles, como el que realiza actividad financiara, estos enriquecimientos se
consideran disponibles en la oportunidad en que se causas, y por ende, las deducciones que
aplican a dicho enriquecimiento se aplican al momento de causarse estas, no cuando estan

pagadas.

Ahora gracias a la supresion del Paragrafo Unico del articulo 32 de la reformada Ley
de ISLR en el afio 2015, ni siquiera se convertirdn en ingresos como partida de conciliacién

fiscal cuando habiéndose retirado el trabajador, estas no se hayan pagado en el transcurso del
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ejercicio fiscal siguiente al de su retiro por culminacién de la relacién laboral. Por lo que una
vez causado el gasto, en ese ejercicio fiscal la provision laboral es deducible, sin que ello esté
sometido a condicion suspensiva posterior, como si lo estaba antes de la reforma del afio 2015
de la ley de ISLR.

Es importante destacar que existen sentencias que de forma expresa atribuye la
deducibilidad de la “Provisién Para Antigiedad” en la oportunidad en que esta se causa, sin

exigencia de pago alguno de la misma.

Esto estd en plena concordancia con lo establecido de forma expresa en el
encabezamiento del articulo 32 de la Ley de ISLR.

En dicho encabezamiento del articulo citado, solo se exige el pago de los gastos que
corresponden a Tributos, Gastos de Investigacion y desarrollo, gastos de administracion y
conservacion de inmuebles dados en arrendamiento, liberalidades y donaciones, que son los
numerales 3, 11, 20 y Paragrafo Duodécimo del articulo 27 de la ley de ISLR, los cuales en su
enunciado establece que deben corresponde a gastos efectivamente pagados en el ejercicio de
su deduccidn. No asi para los demas egresos, cuya deducibilidad no depende del tipo de gasto,
sino depende del tipo de enriquecimiento que genera la contribuyente. Por ello las provisiones
laborales, de determinacion cierta, que son gastos realizados, aunque no estén pagados, son
deducibles en la oportunidad en que se causen.

Aunque expresamente es denominada como “Provision”, atiende al concepto objetivo
del gasto, que no es mas que un pasivo ordinario. Por ello el fallo admite la deducibilidad de la
Provision, al haberse causado el gasto que le da origen a la misma. En la sentencias que

aparecen en el anexo.

La sentencia del TSJ reitera la correcta interpretacion del articulo 32 de la Ley de
ISLR, relativo a que la deducciones se consideraran como tales cuando estan causadas, cuando

la actividad generadora de enriquecimiento del contribuyente atribuya la disponibilidad de la
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renta fiscal en la oportunidad de causarse. Es decir, que no depende del gasto propiamente
dicho, sino del tipo de actividad econdémica generadora de enriquecimiento.

En dichas sentencias se infiere que cualquier rechazo u objecion fiscal en torno a la
deducibilidad de un gasto de los contribuyentes sélo puede derivar, a tenor de lo previsto en el
articulo 46 (ahora 32), por una parte, de que el gasto no haya sido causado en el ejercicio
declarado o, por la otra, de que el gasto no haya sido pagado, tratandose de alguno de los
cuatro supuestos anteriormente sefialados, en los cuales, ademas de causado se exige su pago

para tener derecho a la deduccion.”

Esta sentencia como otras en la misma linea, reconoce que solo los cuatro egresos que
se identifican en el encabezamiento del articulo 32 de la Ley de ISLR deben estar pagados en
la oportunidad en la cual se pretende su deduccion. Siendo que las provisiones laborales y las
de indemnizacion laboral, asi como cualquier otro gasto normal y necesario, se consideran

deducibles cuando se causen, sin importar si no se pagan en dicho ejercicio fiscal.

2°) Examinar el tratamiento que se le debe dar a las Provisiones para deducirlas

de la renta neta fiscal en el proceso de la declaracion del Impuesto Sobre la Renta.

La ley de Impuesto Sobre la Renta permitia la deduccién y establecia el procedimiento
que se debia realizar para deducir las Estimaciones de pasivo en su Articulo 32,
especificamente en el Paragrafo Unico, en el cual se establecia que debian ser declarados

como ingresos del afio siguiente si durante éste no se ha efectuado el pago.

3°) Estudiar los Efectos de la eliminacion del paragrafo unico del articulo 32 en la

modificacion de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente.

Al culminar este trabajo de grado puedo concluir diciendo que la eliminacion del
paragrafo Unico del Articulo 32 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta deja un Vacio legal
para todos los contribuyentes responsables de declarar el Impuesto Sobre la Renta
Anualmente, ya que es una obligacion segun la LISLR realizar la declaracién cada afio entre

los tres primeros meses después del cierre fiscal, para ello los contribuyente declaran en este
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impuestos sus rentas, deduciendo sus gastos, en dichas deducciones se encuentran los gastos
generados por la empresa los cuales son causados, pero no pagados en ese ario fiscal.

La ley de Impuesto Sobre la Renta permitia la deduccién y establecia el procedimiento
que se debia realizar para deducir las Estimaciones de pasivo en su Articulo 32,
especificamente en el Paragrafo Unico, el cual fue suprimido en la Gltima reforma de la LISLR
con fecha del 30 de diciembre del 2015 en la gaceta oficial N1° 6.210, la cual ha traido
consigo una gran controversia entre los profesionales del area, como lo son los Contadores
Publicos y Los Abogados, ya que algunos profesionales entienden la supresion de este
paragrafo como que ya no exista una politica de tratamiento de las estimaciones de pasivos
que son los gastos causados y no pagados, y otros que ya el contribuyente no tendré el derecho
de aprovecharse de estos gastos, a mi percepcion es que ya no existe una politica de

tratamiento para estas provisiones.

Recomendaciones

En Vista de la Situacion antes mencionada Se Hace necesario la Orientacion Juridicay
Técnica debido al desconocimiento de los contribuyentes en el area de Deducciones en la

determinacion del Impuesto Sobre la Renta.
Se recomienda a los contribuyentes

Buscar asesoria tributaria lo cual permite tener conocimientos amplios y actualizados
de las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, asi como también en el manejo de
criterios, sentencias, consultas, etc., y asi cumplir a cabalidad la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, lo cual reduciria el costo fiscal de las empresas dentro del marco legal en el momento

de una verificacion o una investigacion fiscal.

Participar y prestar atencion a los operativos de divulgacion y charlas dictados por la

Administracion Tributaria, con la finalidad de informarse en lo que respecta a la Ley de

64



Impuesto Sobre la Renta, especificamente en la deducciones aceptadas por la Ley, y a las
consecuencias del incumplimiento de las mismas, asi como también de criterios que aplica la

Administracion tributaria, entre otros.
Se Recomienda a las Universidades

Realizar Jornadas de Actualizacion para los nuevos profesionales, ya que cada vez
somos mas los profesionales en el &rea que necesitamos conocimientos de los nuevas leyes o

modificaciones de las mismas.
Se sugiere al SENIAT

Realizar operativos de divulgacion tanto de los ilicitos tributarios como de las
sanciones por el incumplimiento de los mismos; ofrecer cursos de actualizacion, conferencias
y foros, de manera tal que los empresarios participen, aclaren dudas y establezcan
recomendaciones, con la finalidad de unificar criterios y dar cumplimiento a la Ley de

Impuesto Sobre la Renta.
Se sugiere a los Legisladores

Revisar los Articulos referidos a Estimaciones Fiscales para darle un procedimiento a
dichas Estimaciones en concordancia con las normas de Contabilidad y poder Evitar las

Elusiones del Impuesto Sobre la Renta.

Al momento de crear nuevas leyes o modificar las ya existentes conservar la
coherencia entre los procedimientos nuevos a implementar y las normativas existentes, en los
cuales no afecten a los contribuyentes, sino que mejore y en los Reglamentos se especifique el
tratamiento que se le deba dar a todas las deducciones, para que no exista confusion entre los
contribuyentes.
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DOCTORADO/MAESTRIA/ESPECIALIZACION EN

ACTA DE CONSTITUCION DE JURADO

En atencién a lo establecido en el Articulo 87 del Reglamento de Estudios de Postgrado de la
Universidad José Antonio Paez, nosotros, miembros del Jurado designado por el Consejo General de

Estudios de Postgrado para evaluar el Trabajo Especial de Grado/Trabajo de Grado/Tesis Doctoral

elaborado por el (la) ciudadano(a): , ftitular

de la cédula de identidad No. ,  titulado,

adscrito en la linea de investigacion: del Programa de

, bajo la tutoria de

, titular de la cédula de identidad No. ; nos damos

por constituidos en fecha y acordamos convocar al (la) precitado (a) ciudadano (a),

para la fecha , hora

Prof . Prof. Prof.

C.I: C.I: C.I:

Presidente Miembro Miembro
Estudiante

Firma y Cédula de Identidad

Aprobado Reprobado Fecha:
OBSERVACIONES:
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VEREDICTO

8

UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ
'VICERRECTORADO ACADEMICO
DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

VEREDICTO
Nosotros, miembros del jurado designado para la evaluacion del Trabajo Especial de Grado
presentado por la ciudadana cédula de identidad N°
, titulado: * ”  elaborado bajo la
supervision de la tutora, cédula de identidad N°
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LA REFUBLECA BOLRNARAMA DEVEMEFUELSA

EN 84 HOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

MAGISTRADO PONENTE: LEVIS IGNACTO ZERPA
EXFP. N° 9478

En fecha 07 de enero de 1.993, la apoderada judicial de la sociedad mercantl H. MOTORES,
C.A ejereio reaurso de APELACTON para ante la Sala Politico Admimstrativa de la extinta Corte Suprema
de Justicia de la sentencia N® 330 de fecha 29 de octubre de 1.992, dictada por el Trbunal Superior Tercero
de lo Contencioso Tributario, la eual declard TOTALMENTE SIN LUGAR el recurso contencioso tribulario
nterpuesto por la referida contribuyvente el 29 de octubre de 1,987, contra el acto administrativo contenido en
la Resolucién N° DGSJ-3-1-218 del 31 de agosto de 1.987. expedida por la Direccion de Procedimientos
Turidicos de la Contraloria General de la Repiblica, confirmatoria del Reparo W* DGAC-4-3-049 de] 23 de
dictembre de 1.986, por la cantidad de Bs. 261.406.34, en conceptlo de inpuesto sobre la renta, refenda al
aflo econdmico coincidente con el afio eivil 1.982.

El 09 de febrero de 1.993 s¢ dio cuenta en Sala de la refenda apelacién v, por aute de la nusma
fecha, se designé como Ponente al Magistrade Alfredo Duchame Alonzo: la representacion de la
contnbuyente fonnalizd oportunamente su recurso: tuve lugar ¢l acto de mfonnes en la presente causa en
horas de despacho del 06 de mavo de 1993, compareciendo al efecto la apoderada de la recurrente v la
representante de la Contraloria General de la Repiblica, seguidamente a lo cual se dijo “VISTOS™.

Conforme consta de anto fechado 26 de abril de 1.994, en Sesion del dia 15 del mismo mes v aflo, la
Sala Politico Adnunistrativa de la extinta Corte Suprema de Justicia procedid a reconstituirse, v de acuerdo
al anufo del 04 de junio de 1.996 la referida Sala procedié a reconstifnirse mmevamente en Sesidn del dia 30 de
abril de 1,996, ardendndose la continuacidn de la causa.

Preciso es destacar la ammal comparecencia de los representantes de la Confraloria General de la
Fepublica a través de sucesivas diligencias. a objeto de solicitar, en resguardo de los intereses fiscales
debatidos. fuera dictada sentencia defimtiva en la presente iy,

En virtud del cambio en la estructura v denomuinacion de este Maximo Tribunal establecido de la
Censtitueron de la Repablica Bolivarana de Vinezuela, publicada en la Gaceta Oficial N® 36.860 de fecha 30
de diciembre de 1.999, v previa designacion de la Asamblea Nacional Constituyente  por Decreto del
22/12/99, en Sesion de fecha 27 de diciembre de 1.999 s¢ jurmmentan v toman posesion de sus cargos los
muevos integrantes de la Sala Politico Administrativa, seguidamente a lo cual, mediante auto de fecha 13 de
abril del afo 2,000, procedid a designarse como Ponente de la presente causa al Magistrado Levis Iznacio
Zerpa, quien com fal caracter suscribe esta sentencia.

I-
FUNDAMENTOS DEL ACTO RECURRIDO

hip Ahistorion =) gob wesfdecsionesspanoviembne02 1721411009478 him 111



29/9/2018 historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/noviembre/02172-141100-9478 htm

El acto administrativo controvertido en el caso de autos se encuentra contenido en la Resolucién N°
DGSJ-3-1-218 de fecha 31 de agosto de 1.987, suscrita por el Director de Procedimientos Juridicos de la
Contraloria General de la Republica, confirmatoria del Reparo signado N° DGAC-4-3-049 del 23 de
diciembre de 1.986. formulado éste por la Direccién de Fiscalizacién y Examen de Ingresos del referido
organismo, por la cantidad de Doscientos Sesenta y Un Mil Cuatrocientos Seis Bolivares con Treinta y
Cuatro Céntimos (Bs. 261.406.34 ). en concepto de impuesto sobre la renta y referido al ejercicio gravable
coincidente con el afio civil 1.982. el cual se fundamenta en la fiscalizacién practicada sobre la declaracién
de rentas N® 003018 de fecha 30 de marzo de 1.983. presentada por la contribuyente H. MOTORES, C.A.
cuyos resultados constan en el acta fiscal N° DGAC-4-3-86081-2, levantada en fecha 10 de julio de 1.986.

De acuerdo a las especificaciones contenidas en el pliego del reparo supra citado, las cuales fueron
confirmadas por el acto de determinacion impugnado, las objeciones del érgano contralor derivan del hecho
advertido por éste. en cuanto a que la contribuyente en su declaracion de rentas antes identificada. informé
haber acusado en el ejercicio del afio civil 1.982 una pérdida fiscal de Bs.76.136.41, y una pérdida pendiente
de compensacién por Bs. 498.626.28. correspondiente al periodo economico del afio 1.981. Asimismo.
mcluyé entre sus deducciones por concepto de “intereses de los capitales tomados en préstamos e invertidos
en la produccién de la renta” la cantidad de Bs. 1.003.272.82, correspondiente a “intereses pagados
diferidos™, lo cual, segtin asevera la Contraloria General de la Republica. contraviene lo dispuesto en el
encabezamiento del articulo 39 y primera parte del articulo 46 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. por
cuanto no fueron causados en el ejercicio en referencia, infiriendo que mal podia ser deducido.

Conforme a lo expuesto. advierte que la pérdida declarada de Bs. 76.136.41, se constituye en un

enriquecimiento neto gravable de Bs. 927.136.41. lo cual origina un impuesto a pagar de Bs. 242.140.92.

En este mismo orden de ideas, aduce el dérgano contralor haber constatado en el curso de la
fiscalizacién que la contribuyente en su declaracion definitiva de rentas, relativa al ejercicio coincidente con
el afio civil de 1.981, declara una pérdida fiscal de Bs. 498.626.28 y haber pagado la cantidad de Bs.
348.234.80 por concepto de impuesto causado por el enriquecimiento declarado en la declaracion estimada
presentada para el mismo ejercicio. Ademas. pudo advertir que ésta solicitd, entre otras. como deduccién
“intereses prepagados” por la cantidad de Bs. 1.397.323.51. lo cual, a su juicio. también contraviene lo
dispuesto en el encabezamiento del articulo 39 y primera parte del articulo 46 de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, por no constituir un ingreso causado durante el ejercicio en cuestion. condicion ésta indispensable

para admitir su deducibilidad.

De lo sefialado anteriormente, afirman que la pérdida declarada de Bs. 498.626.28 se convirtioé en un
enriquecimiento neto gravable de Bs. 898.697,23, originando un impuesto a pagar por la cantidad de Bs.
233.609.17. como producto de la objecién formulada. el cual se compensa con el monto que aduce haber

pagado la contribuyente de Bs. 348.234.80 en su declaracion estimada, correspondiente al ejercicio de 1.981:
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resultando la cantidad de Bs. 114.625.63 el impuesto pagado en exceso, raspasable para el ejercicio gravable

de 1,982, a tenor de lo previsto en el articule 73 de la Lev de Impuesto Sobre la Renta aplicable al ¢jercicio,

Finalmente, estima la Contraloria que por cuanto en la fiscalizacion se determind la referida objecion,
la contribuyente acarred un reparo por onusién de sancién pecuuaria, el cuval fue formulade por Bs
13389105 | impuesta en su términe medio, en razén de que no concwrren circunstancias atennantes ni
agravantes: lo cual es fundamentado confonmne a lo dispueste en ¢l articule 108 de la Ley de Impuesto Sobre

la Renta. en concordancia con el articulo 205 de su Reglamento.

Al debate de los hechos v al derecho citados, quedd circunserita la controversia en via admmustrativa
del presente caso. la cual. no obstante los alegatos opuestos por la soctedad mercantil contmbuyente, fue
decidida por la Direceion de Procedimuentos Juridicos de la Contraloria General de la Repablica a traveés de

la Resolucion signada W° DGST-3-1-218 de fecha 31 de agosto de 1987, asi

“on) la ley de la matenia detalla en su articulo 39 los gastos o cgresos que pueden rebajarse del
mgreso bruto para obtener la renta neta, conceptudndolos como “deducciones’.

El refendo articulo compuesto de 22 mumnerales v 14 pardgrafos. precepiia en su encabezmniento que.
‘e salve disposicidn en contraro...” las deducciones * deberan corresponder a egresos gansados no
imputables al costo....”. Por su parte. el numeral 2° de la referida disposicion seflala como una de las
deducciones pernutidas la correspondiente a ‘los intereses de los capitales tomados en préstamo e
urvertidos en la produccidn de la renta” sin hacer salvedad alzuna®™.

“...), i a lo largo de la citada disposicion, mi en la norma contenida en el articulo 46 gjusdem, la cual
se relaciona a su vez con el articulo 3 de la misma Ley, v establece la opormunidad para alguna de las
deducciones, s hace salvedad alguna en cuanto al gjercicio en que efectivaments debe hacerse la
rebaja por el pago de infereses, lo cual forzosamente conduee a conclur que es en la opormmnidad de
su causacion. tal v como lo dispone ¢l citado encabezanuento.”

“...), el asunto planteado no presenta mayores problemas por cuanto el supuesto de hecho se
encuentra expresamente contenido en el numeral 2° de la comentada norma legal v su oportunidad
para deduecir también esti expresamente seflalada, de fal suerte que ello no puede ser objefo de
controversia v menos del modo come la reparada pretende. quien por medio de una “mterpretacion de
buena fe’. segin sus propias palabras, de los articulos 3, 39 v 45 de la Ley de Impuesto sobre la
Eenta. da una onentacion distinta al asunto bajo analisis con el evidente propédsite de fundamentar un
procedimiento v. por ende. un provecho no establecido por el legislador.™

“...) la contribuyente llega en forma tergiversada a una relacidn de cansa a efecto entre egresos de
tereses debidos a préstamos de capitales e intereses percibidos por el financiamiento en la venta de
velueulos que. a todas luces. resulta tlegal por cuanto son operaciones completamente diferentes sin
ninguna vinewlacion,.,”

“...). las deducciones v su oportunidad para la deternunacidn de la renta neta son de rigurosa
terpretacion restrictiva, como lo tiene establecido la jurisprudencia hace mucho tiempo. se excluye
por consiguiente toda mterpretacion particularn. extensiva o analogica de las nusmas (..). ¢l legslador
ha considerado todo lo relacionado con ingresos v gastos de acuerdo con lo pantado en los articulos 3
v 46 de la Ley de Impuesto sobre la Renfa. de modo. que no puede decirse. como lo afirma la
recurrente, que este Organismo interpreta en forma aislada el tantas veces mencionado articulo 39, lo
que sucede (...}, es que los infereses en comento no se vineulan con un ingreso en particular, segin el
articule 37 de la Ley. por cuanto comresponden a un préstame de capital que ha side mvertide en el
ziro propio de negocio con 2] objeto de producir la renta y por ello, el legislador permite su deduccion
pero, condicionado al momento de sn cansacion. lo cual armoniza con el resta de la Ley..”
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Respecto al reparo formulado a la contribuyente por omisién de sancién pecuniaria, aduce la
Contraloria en apoyo a su imposicion que. si bien es cierto que los montos objetados aparecen en la
declaracion de rentas y sus anexos. también es cierto que fue en la investigacién practicada cuando surgieron
hechos nuevos que revelaron el ocultamiento de rentas, lo cual hace posible la procedencia del reparo
debatido. ya que de acuerdo a la verificacion de sus libros, se evidencié el claro proposito de evadir el pago
que correspondia. en cuya virtud procede a confirmar el reparo formulado a cargo de la sociedad mercantil

contribuyente.

-II-
FUNDAMENTOS DEL RECURSO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Mediante escrito de fecha 29 de octubre de 1.987. la abogada ROSA AMALIA PAEZ PUMAR DE
PARDO. inscrita en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo el N° 610. actuando en el cardcter de
apoderada de la contribuyente “H. MOTORES. C.A”. sociedad mercantil domiciliada en la ciudad de
Valencia, Estado Carabobo. constituida conforme a documento inscrito en el Registro de Comercio llevado
por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripeion Judicial del Estado
Carabobo. bajo el N° 64 en fecha 04 de febrero de 1.964 y reformados sus Estatutos parcialmente segiun
documento inscrito en la precitada oficina de registro el 20 de septiembre de 1.982. interpuso recurso
contencioso tributario contra el acto administrativo contenido en la Resolucidon N°DGSJ-3-1-218 de fecha
31 de agosto de 1.987. suscrita por el Director de Procedimientos Juridicos de la Contraloria General de la
Republica. confirmatoria del Reparo signado N° DGAC-4-3-049 de fecha 23 de diciembre de 1.996. por la
suma de Bs. 261.406.34. formulado éste a cargo de la citada contribuyente en concepto de impuesto sobre la
renta y referido al afio econémico coincidente con el afio civil 1.982.

A tal efecto, la apoderada de contribuyente inicia su exposicién demarcando la actividad mercantil
fundamental que realiza la sociedad mercantil reparada. cual es la compra-venta de vehiculos, aunada a otras
actividades mercantiles, adicionales o complementarias, previstas en sus Estatutos, como es el
financiamiento de las ventas a crédito de sus vehiculos, en cuyo supuesto.”... el comprador se compromete a
pagar ademas del saldo del precio. los intereses previamente estipulados. Para el pago del saldo del precio y
sus intereses, se emiten letras de cambio, las cuales posteriormente son cedidas a institutos de crédito
mediante una operacién de descuento, recibiendo en dicha oportunidad una cantidad inferior a la establecida
en esas mismas letras de cambio”.

Luego. indica sus argumentos contra el acto administrativo confirmatorio del reparo fiscal cuyo fondo

se debate, los cuales, resumidamente, son los siguientes.

Respecto al reparo formulado por las deducciones en concepto de “intereses de los capitales
tomados en préstamos e invertidos en la produccion de la renta, correspondiente a intereses pagados
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diferidos, afirma la recurrente que en virnud de la ficeion legal que contiene el articulo 3° de la Ley de
Impuesto Solre la Renta, el precio por la venta de los bienes muebles se considera disponible desde el
momento en que se realiza la operacion que lo produce, min cuando se trate de ventas a erédito, en razdn de
lo cual existe la oblizacion de incluir en la renta bruta la totalidad del precio establecido, a pesar de que tal
precio no haya sido recibido.

Sin embargo, por ¢llo no puede pretenderse la no deducibilidad ni la deducibilidad periddica de una
comision pagada por el descuento de letras emiridas por el saldo del precio pendiente de pago, en razén del
coulrato de compra-venta, pues no existe wna disposicion legal que autonee esto, en apoyve a lo cual mvoca
el régimen hseal establecido en el artienlo 46 de la Ley de Tmpuesto Sobre la Renta aplicable al easo, en
concordancia con el articulo 39 gfusdem, maxime cuando su representada no sdlo tisne cansado e] egreso
reparacdo u objetado. sino que ademas lo nene pagado, en euya virmd mantiene la procedencia de la
deduccidn v por ende, la improcedencia del repare formulade.

Eu cuanto al rechaze del drgane contralor respecto al traslade de pérdidas provenientes de
ejercicios anteriores. la recuwrrente se limita a contradecirlo en todas sus partes, dando por reproducidos los
argumentos mpugnatorios contenidos en su recurso contencioso tributario, atinentes al ejercicio fiscal
comncidente con el afio civil de 1.982, segin afirma, en virmd de que la Contraloria General de la Repiblica,
a su vez. reprodujo para el ejercicio fiscal coincidente con el afio 19581, los mismos arsumentos ntilizados
comao sustanciacion al reparo fornmlado respecto al ejercicio gravable del afio 1.982, de lo enal infiere que
o siendo procedente el reparo comespondiente al ejercicie fiscal comcidente con ¢l ano civil 1981,
resulta procedente el fraslado de pérdidas ocasionadas en este gjercicio al gjercicio fiscal 1.982.7

Respecto al reparo por omisién de sancién pecuniaria impuesto a la contribuyente, a renor de lo
previsto en el articulo 108 de la Lev de Impuesto sobre la Renta, su representante contradice todas v cada
una de las afirmaciones que al efecto se contienen en el Reparo N° DGAC 4-3-049 del 23 de diciembre de
1986, confinmadas en la Resolucion W* DGST-3-1-218 del 31 de agosto de 1.987.

En este senfido aduce. por una parte, que la legalidad v procedencia de la referida sancién  esta
necesariaments supeditada a la decision que recaiga solue el recurso contencioso interpuesto contra ¢l reparo
formulade a la contrbuyente, visto lo cual rahfica su nupugnacion en via contenciosa de la multa unpuesia,
por ser ésta moporting y extempordnea; v por la otra, que si bien es cierto que el articulo 108 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta confiene. entre ofros preceptos. el mandaro al enal se hace referencia en la
Fesolucidn signada W® DiGSJ-3-1-218, también ¢s cierto que ¢l mismo seiiala expresamente los casos en los
enales la sancién no es aplicable, como es el previsto en su ordinal 37, que establece el supnesto de
maplicacién para “Cuando ¢l repare hayva side fonnulado con hmdamento exclusive en datos sunnnstrados
por el contmbuyente en su declaracion™

A decir de la recurrente, dicho supuesto considerado comeo cansal de unpunibilidad se sucede en el
presente caso, a pesar de no haber sido ello apreciado por el drzano contralor, sobre la base de haberse hecho
necesaria la vestizacion de la contabilidad de la sociedad mercantil tributante, tesis la cual estima s brita
v comtracictoria con la numerosa jurispmdencia fiscal. en euya virmd alega la nulidad de la nmlta impuesta.

-II1-
DECISION JUDICIAL APELADA

Mediante sentencia N° 330 dictada en fecha 29 de octubre de 1,992, el Tribunal Superior Tercero de

lo Contencioso Tributario procedid a examinar v decidir TOTALMENTE SIMN LUGAER el recurso

contencioso tributario interpuesto por la apoderada de la sociedad mercantil “H. MOTORES, CA ; a cuyo

fin formula micialmente una infegra ranscripeion de las normas que en materia de impuesto sobre la renta

establece la legislacion aplicable rarione remporis al caso de autos. en torno a la “disponibilidad de los

ingresos” ¥ a la “deducibilidad de los egresos™ | especificamente del articulo 3° v articulo 39 de la Ley de
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Impuesto sobre la Renta de 1978, de las cunales colige. como premisa basica, que todo gzasto
impreternutiblemente  debe estar cansado para que pueda ser deducido a objeto de determunar el
eqriquecimiento neto, salvo que la Ley disponga que ademas de estar causado, debe estar también pagado; de
lo cual infiere el zgador que un gasto no cansado, aim cuando esté pagado, no puede dedneirse.

Luego advierte, que de acuerdo al texto del reparo controvertido. la Contraloria enfiende que los
mitereses pagados por la contmbuyente a diversas msthileiones de erédite por las vanas operaciones de
descuento celebradas con aquéllas, no se encontraban cansados para el momento en que se pagaron v, por
ende. no podian deducirse en su totalidad en el ejercicio en que se cancelaron, concluyendo que salo podian
restarse de la renta bimita las respectivas cantidades que por tal concepto se cansaron dentro de cada ejercicio,
com fundamento a lo previsto en el articulo 3° de la Ley de Impuesto Sobre la Renta aplicable.

Ahora bien, considerando el criterio asumido por €] drgano contralor ¥ las aseveraciones v defensas
opuestas por la apoderado de la contribuyente, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 46 efusdem,
alusiva ésfa a la existencia de una correlacién enfre el ingreso y su disponibilidad v el correspondiente egreso
v su deducibilidad, mzga el a gue que para la legislacién fiscal en materia de impuesto sobre la renta “... . a
mgreso causado comesponde egreso causade. une en su dispombilidad v el segundo en su deducibalidad, v a
ngreso pagado corresponde egreso pagado, en los mismos ténnines”, a partir de lo cual ¥ en el contexto del

presente caso. cmcluye:

“... el mstitute de erédite descontante de una letra, operacion que realiza entregando a quien ¢s su
descontado wna cantidad mferior a la representada en los titulos cambiarios objeto del descuento,
debe anotar en su contabilidad fiscal. come mgreso. solamente dentro de cada ¢ercicio. lo que
respectivamente le corresponda en ese ejercicio, como beneficio en la operacion. ain cuando hava
recibido el pago por adelantado, o no se le pagune en la opormmidad correspondiente. En
contraposicidn de esta ficcion legal. el pagador del mterés por el descuento, solo puede anotar
fiscalmente como egreso, ¥ por ende solo puede dedueir. las cantidades que proporcionalmente
debera pagar por ello en cada gjercicio v por cousiguiente. los miereses causados en cada gjercicio.
aungque ellos los haya pagado totalmente en une (sic) sélo gjercicio.”

Azimismo, indica que el esmdio v analisis concarenado de los arfienlos 3 v 39 de la Ley de Impuesto
Sobae la Renta, le pemmute entender que los mtereses de los capitales tomados en préstame ¢ mvertidos en la
produccidn de la renta, deben, en principio, estar causados para ser deducibles ¥ para que un zasto haya sido
causado, la comrespondiente obligacidn de crédito debe existir juridicamente v ser exizible, luego de lo cual
se esfard en presencia de un gasto cansado. civilmente hablando, siendo pues éste el eriterio adoptado por la
referida ley fiscal sobre el punto de los intereses o comizion en las operaciones de desenento. De alli que. no
obstante se hava pagado anticipadamente el interés. dado que no estaba cavsado. no cumple con un requisito

bisico legalmente establecido, v por ello no es deducibile.

Por tante. a jueto del Trbunal ¢ gro. ne es en la oportundad del descuento cuande se causan los
gpresos de los intereses del caso, aungue éstos sean pagados en ese momento, va que la ley exceptia dichas

operaciones expresamente, consagrando la disponibilidad del beneficio en cabeza del cesionario de los
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timlos cambiarios en el momento en que se vaya produciendo. en enya virmd declara ajustado a derecho el

reparo formwlado por el organismo contralor en cuanto a la cansacion de los egresos objetados.

En lo annente a la sancién pecuniaria impuesta a la sociedad mercantil contribuyente. vistos los
alegatos formulados por ésta cuando nveea a sn favor 1o eximente contemplada en el articulo 108, ordinal
3%, de la Ley de Impuesto solre la Renta. la recumida observa que la Contraleria luze constar en ¢l acta fiscal
corresponciente que las anotaciones contables de los libros llevados por la contribuyente no son ignales a las
asentaclas por ésta en su declaracion fiscal. Por lo tanto. puade afirmarse que séla con la fiscalizacion pndo
haberse encontrade la diferencia de tratamuento contable v fiscal que la conmbuyente die a un nusmo
renglon, come es ¢l de los egresos por mtereses pagados a los mstitutos de erédito por ¢l descuento de

diversas letras de cambio, en cwya virmud estima no se configurd la eximente alegada v asi lo declara.

Fialmente. ¢l Tnbunal de la causa condena en costas a la recwrente. confonne a lo previsto en el
encabezamuento del articule 211 del Codige Orgamico Trbutano, en un monto equivalente al diez por clento

{10%%) de la cuantia del recurso. va que juzga no fvo motivos racionales para litigar,

v
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

En fecha 09 de marzo de 1.993, formaliza la apoderada de la sociedad mercantil reparada la
apelacion  interpuesta el 07 de enero del mismo afo contra la sentencia descrita en el capitulo precedente,
fundamentando las razones de hecho v de derecho que le asisten para confrariar la declaratoria contenida en
la recwrida en los ténninos signientes:

Segin afinna la apoderada de la contribuyente, en el caso de autos la recurrida pretende llegar a
conclusiones coneretas sm selucion de continmdad, a partir de prenusas generales. las cuales indica ne
ciscute, pero si difiere respecto a las conclusiones asumidas por el a gra. como es que el gasto de su
representada ocasionado por el descuento de las letras no estaba cansado, razén por la cual no era deducible;
a pesar de que la ley aplicable ne precisa lo que debe entenderse por causado en matena de mmgresos m de
2oresns.

En este sentido, alega que el juzgador asimila el concepto de “cansado™ al de “vencimiento™, sobre
cuya base concluyd emrdneamente que la obligacidn de pagar la comusién de descuento o los intereses
descontados no estaba vencda v, por ende, al no estar cavsados dichos mitereses no eran deducibles.

Contrariando lo expresado, la recurrente ratifica que su argumentacion en cuanto a que el gasto en el

enal incwrrié su representada si es deducible, va que. a sn juicio. estaba vencido, pagado y efecmada la
operacion que lo produjo en el gjercicio reparado.

V-
MOTIVACIONES PARA DECIDIR
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En virtud de la declaratoria contenida en el fallo recurrido v de las objeciones formuladas por el
apelante, en representacion de la sociedad mercantil contribuyente, la controversia tributaria planteada en el
caso sub judice se circunscribe a conocer y decidir respecto a la procedencia y legalidad de los siguientes
aspectos:

1.- La pérdida pendiente de compensacion por Bs. 498.626,28, correspondiente al periodo econémico
de 1.981 y declarada por la contribuyente para el ejercicio coincidente con el aflo civil de 1.982, cuyo
traslado fue rechazado por la Contraloria General de la Republica segun consta del pliego del reparo signado
N° DGAC-4-3-049 del 23 de diciembre de 1.986.

2.- La deducciéon pretendida por la contribuyente de su renta bruta por intereses diferidos (intereses
de los capitales tomados en préstamos e invertidos en la produccién de la renta), que ésta declara haber
pagado en el ejercicio econdmico del afio 1.982. por un monto de Bs. 1.003.272.82. los cuales rechaza el
organo contralor por no haber sido “causados™ en ese mismo ejercicio.

3.- El reparo por omisién de sancién pecuniaria, impuesta en su término medio por monto de
Bs.133.891.05 . toda vez los resultados obtenidos en el proceso de intervencion fiscal contenido en el Acta
N° DGAC-4-3-86061-2 del 10 de julio de 1.986.

Ahora bien. previamente a dilucidar los aspectos que anteceden, se estima pertinente observar que a
tales efectos. la normativa aplicable a la controversia tributaria de autos sera el articulado que sobre dichos
particulares contiene la Ley de Impuesto Sobre la Renta de 1.978.

Precisado ello, pasa la Sala a pronunciarse, en primer término. respecto a la procedencia de la
deduccion por concepto de “intereses de los capitales tomados en préstamos e invertidos en la
producciéon de la renta - intereses pagados diferidos”. por la cantidad de Bs. 1.003.272.82. declarados por
la contribuyente para su ejercicio fiscal coincidente con el afio civil 1.982, los cuales fueron rechazados por
la administracién contralora por considerar no fueron causados en el ejercicio en referencia. luego de lo cual
pasard la Sala a resolver lo atinente a la procedencia de la pérdida pendiente de compensacion,
correspondiente al ejercicio fiscal de 1.981 y declarada para el ejercicio gravable de 1.982, para finalmente
decidir en torno a la procedencia de reparo formulado por omisién de sancién pecuniaria impuesta a la
contribuyente por la cantidad de Bs. 133.891,05, como consecuencia del reparo por gastos no deducibles en
el periodo fiscalizado.

En este orden de ideas. se observa que condicién indispensable para admitir la deducibilidad del
egreso cuestionado. era su causacion. segin lo prevé el primer péarrafo del articulo 39 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, en concordancia con el articulo 46 eiusdem. Sin embargo, seglin se evidencia de las
actas procesales que conforman este expediente. en el presente caso la contribuyente pretendié la deduccién
de gastos incurridos por “operaciones de descuento™ en concepto de “intereses pagados diferidos™ en su
gjercicio fiscal de 1.982. por la cantidad de Bs. 1.003.272.82, es decir. de egresos diferidos. no asi de
egresos causados.

Ante tal supuesto. solo restaba a la contribuyente demostrar que la cantidad cuya deducciéon fue
objetada por el organo contralor. correspondia a egresos realmente causados durante el ejercicio fiscal
coincidente con el aflo civil de 1.982. los cuales. pagados o no. serian los tunicos deducibles conforme a los
dispositivos supra citados. yva que los “diferidos™ en un ejercicio, como “gastos pagados por anticipado”. son
causados s6lo en ejercicios posteriores. en la medida que transcurre el tiempo.

En efecto. de acuerdo a la normativa legal aplicable, los gastos relacionados en los 22 numerales del
articulo 39 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, requieren para ser deducibles estar causados en el ejercicio
en que se pretenden deducir: no obstante, cuatro (4) de ellos deben. ademas. ser pagados dentro de ese
gjercicio para dar derecho a la deduccion. tales como son: las contribuciones (numeral 3°). los gastos de
conservaciéon y administracién de inmuebles (numeral 11). las liberalidades (numeral 19) v las donaciones
(numeral 20).

De lo expuesto, se infiere que cualquier rechazo u objecién fiscal en torno a la deducibilidad de un
gasto de los contribuyentes sélo puede derivar. a tenor de lo previsto en el articulo 46 eiusdem. por una parte.
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de que el gasto no haya sido causado en el ejercicio declarado o. por la otra. de que el gasto no haya sido
pagado. tratandose de alguno de los cuatro supuestos anteriormente sefialados, en los cuales, ademas de
causado se exige su pago para tener derecho a la deduccion.

Notese que en el caso sub judice, el reparo fiscal por la pretendida deducibilidad del gasto no provino
del hecho de que no habia sido pagado, para los casos en que asi se requiere, sino que exclusivamente
deviene de la primera circunstancia sefialada uf supra, es decir, del hecho de que no habia sido causado en el
ejercicio fiscal de 1.982. ya que. conforme fue advertido por la Contraloria. se trataba de “intereses pagados
diferidos™, y como tales, sé6lo podian ser deducidos en los ejercicios dentro de los cuales se produjera su
causacién. El gasto es causado y por tanto deducible cuando se ha originado y corresponde a un determinado
ejercicio.

El problema surge cuando los gastos, bien se trate de intereses. arrendamientos. salarios, etc . son
pagados anticipadamente y corresponden a uno o varios ejercicios posteriores. en cuyo supuesto sélo la
respectiva porcion es causada y deducible en cada uno de los correspondientes ejercicios. y no la totalidad
del gasto en uno sélo de ellos .En consecuencia. el gasto pagado por anticipado debe registrarse dentro del
ejercicio en el cual se realiza el pago. como un gasto “diferido™ en lo relativo a la porcion que corresponda a
los ejercicios atin no transcurridos: ¥ sucesivamente se ird deduciendo como “gasto causado”, en la medida
en que dichos ejercicios transcurren y en la proporcién que a cada uno de ellos corresponda.

De modo que frente a un reparo tan especificamente formulado, no era pertinente ni en lo absoluto
necesario, argiiir tan prolijamente como lo hizo la apoderado de la contribuyente. para demostrar que el gasto
en cuestion habia sido realmente pagado. pues. en todo caso. la referida circunstancia no fundamenté el
reparo fiscal formulado por la Contraloria General de la Republica. Sin lugar a dudas, dicho reparo se
sustenta en la naturaleza del gasto pagado por anticipado o “diferido”. que pretendié deducir la contribuyente
como “gasto causado” en su ejercicio fiscal de 1.982, todo lo cual. conforme fue advertido por la
administracién contralora y declarado por el Tribunal ¢ guo. resulta improcedente por mandato de los
articulos 39 y 46 de la Ley de Impuesto sobre la Renta aplicable rationae temporis a la presente causa.

Incluso debe observarse que tampoco pudo la contribuyente pretender. conforme a derecho. la
revocatoria del fallo recurrido sobre la base de una supuesta confusién por parte del a guo. en el sentido de
asimilar “causado™ a “vencido”. ya que en el presente caso no hay duda alguna que la pretendida deduccién
corresponde a “gastos diferidos™ pagados por anticipado. lo cual es reconocido por la propia recurrente desde
su escrito de descargos y como tal apreciado por el juzgador, y que sélo pasardn a ser “gastos causados”, en
los afios posteriores a su pago efectivo. al vencerse el plazo de los créditos que los originaron.

Conforme a las consideraciones expuestas y reiterando en esta oportunidad la jurisprudencia sobre los
particulares precedentes sentada por la Sala Especial Tributaria de la extinta Corte Suprema de Justicia,
contenidas en las sentencias fechadas 16/11/95 y 4/12/97 (Casos: H .Motores San Carlos, C.A v H. Motores
Cagua. C.A), para esta Sala resulta procedente el reparo formulado por la Contraloria General de la
Republica. y asi se declara.

En cuanto al rechazo del érgano contralor respecto al traslado de pérdidas pendientes de
compensacion por Bs. 498.626.98, acusadas por la contribuyente en el ejercicio econdémico de 1.981 y
declaradas en su estimacion de rentas para el ejercicio de 1.982, por las mismas razones en que basé el
reparo formulado al ejercicio de 1.982. segiin consta de pliego de reparo signado N° DGAC-4-3-049 de fecha
23 de diciembre de 1.986. al considerar no deducibles los gastos por intereses diferidos que pretendid
descontar la contribuyente de su renta bruta en dicho periodo fiscal. la Sala advierte que en la presente
causa la contribuyente se limita a contradecir y dar por reproducidos los argumentos impugnatorios por ella
opuestos en el recurso contencioso tributario intentado contra el acto administrativo confirmatorio del reparo
formulado a sus rentas. declaradas para el referido ejercicio de 1.982.

De alli que, habiendo sido declarada por este mismo fallo la legalidad del reparo en cuestién. resulta
de obligada consecuencia decidir también la procedencia del reparo fundamentado en el traslado de pérdidas
declaradas para el referido ejercicio. v asi se declara.

Respecto al reparo formulado por omisién de sancién pecuniaria. por la cantidad de Bs.
133.891.05, con fundamento en las razones que al efecto fueron aducidas por el 6rgano contralor en el pliego
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del reparo ya wdentificads, a tenor de lo previsto en el artienlo 108 de la Ley de Tmpuesto sobre la Renta v el
articnlo 205 de su Reglamento, considerando ademas los argumentos alegados por la confribanyente para
contrariar su legalidad. la Sala Politico Administrativa de este Supremo Tribunal observa:

Contorme fue oportunamente advertido por el a gue en el fallo recwrrido, “... en el caso de autos, la
Contraloria hace constar en ¢l acta comespondiente v la contnbuyente no lo mega. que las anotaciones
confables de los libros no son iguales a las que se asentaron en la declaracion fiscal v por ello, sélo con la
fiscalizacion podia haberse encontrado la diferencia de tratanmento. contable v fiscal gque la contmbuyente dio
a un unsme renglon. como es ¢l de los egresos por mntereses pagades a los mstutes de crédito por el
descuento de diversas letras de cambin...”, a partir de lo enal interpreta no se configurd la eximente alegada
por la reparada. prevista en el ordinal 3° del precitado articulo 108 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, debe considerarse que la reiterada Jurisprudencia, tanto de los Tribunales de Instancia
como de la extinta Corte Suprema de Justicia. ha sostenido que la eximente de responsabilidad penal
tributaria prevista en la norma supra citada, procede en todo caso en que la fiscalizacion no haga
madificaciones a los datos, fanfo singulares como globales, suwministrados por el conmribaryente, bajo
Juramento, en el comrespondiente formulario de declaracion de rentas; de tal manera que al verificar aquellos
datas con los libros o soporfes contables v demas registros. observe que ain habiéndose efecnivamente
realizado la operacidn que origina el egreso o mgreso declarado. no se cumple en €l algin requisito exigido
legalmente para ser tomadoe en cuenta. a los efectos de la determumacion del ennguecinuento gravable,

En tanto que dicha eximents no procede cuando existen objecionss a aquellos datos, que provienen de
fuentes distmtas, extradas a dicha Declaracion de Bentas v que, por ende. confliguran onusiones vohmtanas
de rentas. v ocultamuente doloso de congquecmmentos gravables.

De acuerdo con el precitado dispositivo legal. se le quita punibilidad al hecho cuando los reparos se
formulan gxelusivamente solbre la base de datos summustrada por ¢l contnbuyente en sus declaraciones de
rentas y. en consecuencia, provienen basicamente de la simple revision y venficacion detallada que realice el
fiscal actuante en los libros v registros contables de la contmbuyente, de las partidas v datos que aparecen en
las referidas declaraciones, siendo irrelevante el hecho de que el funcionario se haya trasladado o no al
domicilio de la contribiryente a los efectos reparados.

En ¢l caso de autos. resulta evidente que la contmnbuyente en ¢l anexo A-300 H-31- N* 3299382, que
acompaiid a sn declaracion de rentas correspondiente a sn ejercicio gravable desde el 01/01/82 hasta el
AV12/82, v que comre mserto a los folios 29 al 42 de este expediente, acusd la cantidad total de Bs.
7.509.039,01 en concepto de * intereses de los capitales fomados en préstamos e invertidos en la produceién
de la renta™ (folio 42) . de la cual pudo extrasrse ¢l componente de Bs, 1.003.272 82 que corresponde a
“Intereses pagados en 1982 difendos”, mediante la revision de astentos comtables realizada por el
funcionario fiscal. al proceder a la verificacion de los datos aportados en su declaracion por la contribuyente.
todo lo cual incluso consta en la respectiva acta de fiscalizacidn signada N° DGAC-4-3-26.061-2 levantada el
10 de julio de 1,986 (folios 90-21).

De lo expuesto puede afinmarse que, contrariamente al prommecianuento del o gwo, los reparos
formulados por el drgane contralor provienen gxelusivaments de los datos summustrados por la sociedad
mercantil contribuyente en sn declaracion definitiva de rentas para el gjercicio gravable de 1.952 y anexos.
presentada el 30/03/83, adn cuando en el curso de la fiscalizacion fueren advertidas diferencias contables, las
cuales precisamente ongmaron los reparos fommulados a las deducciones pretendidas en concepto de
imfereses pagados diferidos. Resulta, pues, improcedente el reparo por omision de sancion hiquidada a cargo
de la recumrente. Asi se declara.

¥y
DECISION

Por las razones que anfeceden, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Polinco Administrativa,
adnunistrando justicia, en nombre de la Repiblica y por antoridad de la Ley, declara PARCIALMENTE

hitp:ihistonco.ts]gob. veldecsiones/spainovienbre/02 172-141100-3470 him 1011

o



JAECNE heslonon s gob sefdecsonestspamomermbeedG 17214 11659278 him
CON LUGAR la apelacion mterpuesta por la apoderada de sociedad mercanul “H, MOTORES., CA™
coutra la sentencia N® 330, dictada ¢l 29 de octubre de 1992 por ¢l Trbunal Supenor Tercero de lo
Contencioso Tributario, la cual se revoca parcialments. En consecuencia:

l.- Dwclara PARCIALMENTE CON LUGAR ¢l recurso contenciose mbulanoe mtapueste por la
referida sociedad mercantil contribuyente, al declararse la nulidad de la multa impuesta por la Contraloria
General de la RBepiblica en el pliego de repare WN* DGAC-4-3-049 de fecha 23 de diciembre de 1986,
ligquidada por la cantidad de Bs. 133 391,05, v fume la determinacion contenida en el precitado reparo, por
concepte de mmpuesto sobre la renta v refenda a su gjerciere gravable de 1,982, por la cantidad de Bs.
127.515,29.

2- Se ordena a la Admimstracion Contralora modificar el acto adnunistrative confinmatorio
contenicdo en la Hesolicion signada N® [DGEJ-3-1-218 de fecha 31 de agosto de 1987, circunseribiendo el
mismo a la ratificacién del reparo formulado en concepto de impuesto sobre la renta.

3.- Revoca la condenatoria en costas a la contribuyente, declarada por el Trilnmal a que v declara
que no proceden las mismas por no haber vencimiento total en esta caunsa, conforme a lo previsto en el
artieule 274 del Codigo de Procedinmento Civil, aplicable por renusion expresa del articulo 223 del Codigo
Organico Tributario.

Publiquese, registrese ¥ comunigquese, Devuélvase el expediente al Trabunal de ongen.

Dada, firmada v sellada en la Sala Polinco Administraniva del Tribunal Supremo de Justicia, en
Caracas, a los 14 dias del mes de noviembre del 2000, Agbos 190° de la Independencia v 141% de la
Federacion.

El Presidente.

CARLOS ESCAREA MALAVE

El Vicepresidente,

JOSE RAFAEL TINOCOY
LEVIS IGNACIO ZEKFA
Magistrado Ponente

La Secretaria.
ANAIS MEJIiA CALZADILLA
Exp. M 9478

LIZ/ ghs.
Sent. N* 02172
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LA REPUBLTCA BOLIVARTANA DE WENEZUELA
EN 35U NOMERE

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

MAGISTRADA PONENTE: EVELYN MARRERO ORTIZ
EXP. N°2011-1333

Mediante Oficio Nro, 9415 de fecha 24 de octubre de 2011 ¢l Trbunal Superior Noveno de lo
Contencioso Tributario de la Cireunseripeion Judicial del Area Metropolitana de Caracas. remitio a esta Sala
Politco-Adminstrativa ¢l expediente simade bajo ¢ Nro, AF49-17-2004-000024 (nomenclatura del aludido
Trlnmal), contentive de los recwsos de apelacion ejereidos en fechas 8 de julio v 8 de agosto de 2011, por la
abogada Berzaida Vera, inscrita en el INPREABOGADO bajo el Nro. 58.907. aciuando con el caracter de
snstimita de la Procuradora General de la Repiblica en representacion del FISCO NACIONAL, segiin consfa
en documento poder enyos datos de idennficacion  eursan al folio 261 de la pieza Nro. 14 del expediente
judicial, v el abogado Massimo Melone, inscrito en el INPREABOGADO bajo el Nro. 41.670, actando con
el caracter de apoderado judicial de la sociedad de comercio BANCO PLAZ A, C.A.. wscrita en el Registro
Mercantil Primero de la Cuwecunscripeidn Judicial del entonces Distrito Federal v Estado Miranda 2] 9 de
marzo de 1989, bajo el Nro. 72, Tomo 59-A; representacion que se evidencia en instrumento poder que corre
inserto a los folios 57 v 58 de la pieza MNro. 1 del expediente judicial; contra la sentencia definitiva Nro,
050/2011 dictada en fecha 13 de jumeo de 2011 por ¢l Tnbunal renumtente, que declard parcialments con lugar
el recwrso contenciose mbutarie mierpuesto conjuntamente con selicitud de medida cautelar de suspension de

electos por la citada sociedad de comercio.

El aludido recurso fue mcoado contra la Resolucidn Culminatoria del Swmario Administrative signada
con letras y nimeros GCE-S54-R-2004-007 del 23 de enero de 2004, emanada de la Gerencia Regional de
Trbutes Intemos de Conmibuyentes Especiales de la Region Capital del Servicio Nacional Integrado de
Adnumstracion Aduvanera v Tnbutana (SENIAT). que confinne parciahnente los repares formulados a la
soctedad de comercio Banco Plaza, C.A. en el Aot de Repere wdentificada con letras v niuneros GRIT-RC-
DF-0178/2002-21 de fecha 19 de diciembre de 2002, dietada por Ia Division de Fiscalizacion de la sefalada
CGerencia Regional y determingé a cargo de la recurrente la obligacion de pagar los conceptos v montos
sigiientes: il en su condicién de agente de retencion, impuesto por Doce Millones Trescientos Siere Mil

Doscientos Nueve Holivares (Bs. 12.307.209,00), multa por Quince Millones Ciento Ocho Mil Doscientos

Lin Mil Ciento Treinta ¥ Dos Bolivares (Bs. 1.541.132.040); i} en su condicién de contribuyente, impuesto de
Cinientos Noventa v Siete Millones Ciento Nueve Mil Novecientos Cuarenta y Siete Bolivares (Bs.
597109947000 v multa de Seserentos Vemtisiete Millones Cuarenta v Seis Mil Cuatrocientos Cuarenta v
Cuatro Bolivares (Bs, 627.040,444.000, para un total de Un Mil Doscientos Cincuenta v Tres Millones Ciento
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Doce Mil Novecientos Ochenta v Cuatro Bolivares (1.253.112.984,00) en materia de impuesto sobre la renta,

para el ejercicio fiscal coincidente con el afto civil 1998,

Segim se evidencia en auto del 24 de ocmubre de 2011, el Tribunal de la causa oyé en ambos efectos
los recursos de apelacion ejercidos por la representante del Fisco Naciomal ¥ por el apoderado judicial de la
sociedad mercantil recwrente, v renutio el expediente a esta Sala Polinco-Admmmistrativa, adjunto al
precitado Oficio Nro. 9415 de la nuisma fecha.

El 30 de noviembre de 2011 se dio cuenta en Sala y. por anto de la misma fecha, se ordend aplicar el
procedimuento de segunda mstancia previsto en el articule 92 de la Ley Orgamea de la Junsdiceion
Contencioso Administrativa, Asimismo, se designd Ponente a la Magistrada Evelvn Mamrero Outiz v se fijd

un lapso de diez (10) dias de despacho para fundamentar la apelacion.

El 17 de enero de 2012, el abogado Humberto Romero Muct. inscrito en el INPFREABROGADO bajo el
Nro. 25,739, actuando con el cardcter de apoderado judicial de la sociedad de comercio Banco Plaza, C.A.,
represéntacion que consta en mstmumento poder que cursa a los folios 57 v 58 de la pieza Nro. 1 del
expediente judicial. presentd el escrito de fundamentacion de la apelacion. No hubo contestacion a la

apelacion.

En fecha 24 de enero de 2012, por cuanto noe se fundamentd la apelacién incoada por el Fisco
Wacional, se practicd por Secrefaria el computo de los dias de despacho transcurridos desde el dia en que se
dio cuenta en Sala del ngreso del expediente, exclusive, hasta el dia enando vencio el lapso establecido en
aute de fecha 30 de noviembre de 2011, mclusive. Efectuado el computo se dejé constancia de haber
transcumido diez (10) dias de despacho, comespondientes a los dias 1.6, 7, 8, 13 ¥ 15 de diciembre de 2011;

10,11, 12, v 17 de enero de 2012,

Mediante diligencia del 26 de enere de 2012 el apoderado judicial de la empresa contmbuyente,

salicitd a esta Sala declarar “desistida la accion ™ por falta de fundamentacion del Fisco Nacional.

El 17 de febrero de 2012 la causa entrd en estado de sentencia. de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

93 de la Ley Ovganiea de la hunsdiceion Contencioso Admmistrativa.

Fealizado el estudio del expediente pasa esta Alzada a decidir, previo a lo cual fonmula las

consideraciones signientes:

I
ANTECEDENTES

Mediante Providencia Adwinistrariva signada con letras v mameros GRITCE-RC-DF-0] 78-2002 de
fecha 16 de abril de 2002, la Gerencia Regional de Tributos Intemos de Contribuyentes Especiales de la
Region Capital del Servicio Nacional Integrado de Aduimistracion Aduanera y Tnbutana (SENTAT), faculté
a las funcionarias Susel FRosa Pazouio v Zumaida Figueroa Valera, nimlares de las cedulas de idennidad Nros.
6.244.627 v 8.106.814, respectivamente, a fin de realizar una mveshigacion fiscal a la sociedad mercannl
Banco Plaza. C.A.. en matenia de mmpuesto soboe la renta, para ¢l ¢jercicio fiscal comecidente con ¢l ano civil
15998,

En las Acras de Reguerimiento que van desde la identificada con letras v mimeros GRIT-RC-DF-

0f 7872002-01 de fecha 24 de abril de 2002 hasta la siznada con letras v nimeros GRIT-RO-DF-0 78/2002-30

del 26 de noviembre de 2002, emanadas de la citada Gerencia Fegional de Tributos Intermnos, le fueron
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solicitados a la mencionada empresa los documentos siguientes: las declaraciones estimadas y definitivas de
impuesto sobre la renta, sus respectivos anexos, libros legales, balances de comprobacidn (mensuales y
semestrales), codigos de cuentas contables vigentes para el ejercicio fiscalizado, libros y registros fiscales
adicionales que reflejen los ajustes regulares por mflacion. formmlanos de declaraciones y pago de
retenciones, formmulano de relacion anual de impuestes retenidos y enterades, listado de las sociedades de
comercio relacionadas, filiales v subsidiaras, lista de los intereses pagados o abonados en cuenta, acta
consttutiva, ultima notificacion, entre otros.

Dicha mwvestigacion culmund con el levantamiento del Acfa de Repare distingmda con letras y
nameros GRIT-RC-DF-0175/2002-31 notificada en fecha 19 de diciembre de 2002, dictada por la Divisién de
Fiscalizacion de la Gerencia Regional de Tributos Intemos de Contribuyentes Especiales de 1a Fegién Capital
del Servicio Macional Integrado de Administracién Aduanera y Tnbutaria (SENIAT), en la que se dejo
constancia de los reparos formulados a la recurrente en su condicion de agente de retencion, por concepto de:
impuestos ne retenidos sobre enriquecimientos netos o ingresos brutos distintes a sueldes, salaros v demas
remuneraciones similares e impuestos retenidos no enterados; ¥ en su condicion de contribuyente le fueron
levantados reparos por concepto de gastos no deducibles en virtud de: @) enterar el impuesto fuera del plazo
reglamentario; b/ no enterar el impuesto retenido; ¢/ falta de comprobacidn.

En el Acfa de Reparo se objetaron los conceptos refendes a: inadmisibilidad de partidas de la
conciliacion de la renta fiscal, provisidn para prestaciones sociales no incluida en la conciliacion de la renta,
ingresos por bonos de la deuda pablica nacional presentados en la conciliacién de renta, partida incluida en
los ingresos extratermtonales, disnumucion de ingresos sin comprobacion ¥ en ajuste por inflacion realizado
por la empresa recurrente; se rechazd el ajuste de la utilidad semestral. asi como el efecte deducible por
vencinento de bonos de la denda publica nacional, patrimonio neto al indcio del ejercicio v cuentas por
cobrar a accionistas no exchudas del cilenlo del patrimeonio neto al indeio del ejercicio.

El 17 de febrero de 2003 el apoderado judicial de la seciedad mercantil Banco Plaza, C.A | presentd
escrite de descargos confra la refenda Acta de Repare signada con letras v mimeros GRITCE-RC-DF-
0178/2002-31 del 19 de diciembre de 2002.

En fecha 23 de enero de 2004 1a Gerencia Eegional de Tnbutos Infernos de Contmbuyentes Especiales
de la Fegion Capital del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT),
dicto la Reselucion Culminatoria de Sumario Administrative distinguida con letras y mimeros GCE-34-R-
2004-001, conforme a lo previsto en el articule 191 del Cédige Organico Tributario de 2001, que confirmé
parcialments las objeciones fiscales formmladas en el dcta de Reparo identificada con letras y mimeros
GRTICE-RC-DF-0178/2002-31 por los conceptos ¥ montos que se discriminan a continuacion:

- En su condicion de Agente de Fetencion.

1.1. Impuestos no retemdos sobre ennguecimientos netos o mngresos brutos distintos a sueldos, salanos y
demas remuneraciones similares.

Periodo Monto Impuesto Monte Sancion Confirmado
Confirmade (Bs.) (Bs.)
01-01-98 al 31-12-98 12.040.135.78 12.642.142.49
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1.2, Impuestos retenidos no enterados en ] plaze reglamentario.

Periodo Monto Impuesto Monto Sancién Confirmado
Confirmado (Bs.) (Bs.)
01-01-9% al 31-12.98 4.131.000.00 1.541.131.52

1.3, Impuestos retenidos no enterados.

Periodo Monto Impuesto Monto Sancion Confirmado
Confirmade (Bs.) (Bs.)
01-01-98 al 31-12.08 267.072,72 801.218.13

- En su condicién de contribuyente.

2.1. Gastos no deducibles.

2.1.1. Gastos no procedentes por falta de retencion de impueasto.

Pertodo Monto Confirmade en (Bs.)

01-01-98 al 531-12-98

202.127.907 38

2.1.2. Gastos no deducibles por enterar el impues

to fiuera del plazo reglamentano.

Periodo

Monto Confirmado en (Bs.)

01-01-08 al 51-12-98

54.000.000,00

2.1.3. Gastos no deducibles por no enterar el impuesto retenido.

Periodo

Monto Confirmado en (Bs.)

01-01-98 al 31-12-98 13.333.635.81

2.2 Gastos no procedentes por falta de comprobacion.

Pertodo Monto Impuesto Monto Revocado (Bs.)
Confirmado (Bs.)
01-01-98 al 31-12-98 73.956.214 43 277.631.312,17

2.3, Inadmisibilidad de partidas de conciliacion de renta.

231 “Castigos” efectnados a la cartera de crédito sin comprobacion suficiente.

Pertodo Monto Impuesto Monto Revocado (Bs.)
Confirmado (Bs.)
01-01-98 al 31-12-98 4.950.000,00 35B.833.465,63
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2.3.2. Provision para prestaciones sociales no incluida en la conciliacién de la renta.

Periodo

Monto Confirmado en (Bs.)

01-01-08 al 51-12-98

264.763.105,38

23.3. Ingreses por Bonos de la Deuda Pablica Nacional presentados en la conciliacién de la renta como no

gravables sin comprobacion suficiente.

Periodo

Monto Confirmado en (Bs.)

01-01-98 al 31-12-98

37.600.303 35

2.3 4 Partida inchuida en los ingresos extraterntoniales.

Confirmado (Bs.)

Pertodo Monto Confirmade en (Bs.)
01-01-98 al 31-12-98 1.872 581,10
2.4 Disminueion de los ingresos sin comprobacion.
Periodo Monto Impuesto MhMonte Eevocado (Bs.)

01-01-98 al 31-12-98

10.000.000.00

110.167 439,77

2.5, Ajuste por inflacion.

2.5.1. Ajuste utilidad semestral improcedente.

Periodo

Monto Confirmado en (Bs.)

01-01-08 al 51-12-98

352.202.611,67

2.5.2. Efecto deducible por vencimiento de bonos de Deuda Publica Nacienal improcedente.

Periodo

Monto Confirmado en (Bs.)

01-01-98 al 31-12-98

542752 858.00

2.5.3. Patmmenic nete al inicio del ejercicio.

Periodo

Monto Impuesto
Confirmado (Bs.)

MMonte Eevocado (Bs.)

01-01-92 al 31-12-98

11.696.126,73

1293 834 086,50

2.5.4 Cuentas por cobrar a accionistas no exchudas del ealenlo del pamimonio neto al imeio del ejercicio.

Periodo

Monto Confirmade en (Bs.)

01-01-98 al 531-12-98

368.300.000.00
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Periodo

Impuesto (Bs.)

105% Multa (Bs.)

01-01-92 al 31-12-08

307.109.945 90

626965 444 34

Concurrencia de Infracciones.

a) Concurrencia de infracciones de la empresa Banco Plaza, C.A. en su caracter de agente de retencion.

Sanciomnes Monto (Bs.) Sanciomes a aplicar (Art. 74
C.OT)
Impuestos no retemdos Att. 12.642.142 49 12.642.142.49
99 C.O.T. 1994
Impuestos enterados fiuera del 4.131.000,00 2.065.50:0,00
plazo. Art. 101 C.O.T./1994
Impuestos no enterados Art. 801.218,13 400.609,06
101 COT./19%4
Total sancién a aplicar por concurrencia (Art.74 C.OT/A9% ) vvirens e L5108,

',

[ 1
(=
-

e
0

b) Concurrencia de infracciones de la sociedad de comercio Banco Plaza C.A. en su caricter de

conmbuyente.

Sanciones Monto (Bs.) sancidn a aplicar (Are. 74
C.0.T/1%24)
Multa 105%: (Art 97 626.965 444 34 626.965.444 34
COT/1994)
Multa (Art.108 COT/1994) 162.000.00 £1.000,00
Total sancion a aplicar por concurrencia (Art 74 C.OT/I904) s G2 704644434

La Administracion Tributana determind a cargo de la empresa Banco Plaza C.A. la obligacidn de pagar los

montos siguientes:

a) En su condicidn de agente de retencion para el ejercicio 01-01-95 al 31-12-95,

Impuesto (Bs.)

Multa (Bs.)

Intereses Moratorios (Bs.)

12.307.209,00

15.108.252.00

1.541.132,00

b} En su condicidn de contribuvente para el ejercicio 01-01-98 al 31-12-08,

Impuesto (Bs.)

Multa (Bs.)

507.100.947 00

627.046.444 00
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En fecha 11 de marzo de 2004 los abogados Humberto Romere-BMuct, Massimo Decio Melone, Mary
Elba Diaz Colina, Juan Carlos Castillo Carvajal v Valmy Diaz Ibarra, inscritos en el INPFREABOGADO bajo
los Nros. 25.730, 41 760, 63.323, 66.136 y 91.609, respectivaments. actuandoe con el cardcter de apoderados
judiciales de la sociedad mercantl Banco Plaza, C.A | inferpusieron ante el Tnbunal Superior Noveno
(Distribuider) de lo Contencioso Tributario de la Circumscripeion Judicial del Area Metropolitana de Caracas,
el recurso contencioso tributanio conjuntamente con selicitnd de medida cautelar de suspension de efectos
contra la refenda Resolucion Culminatoria del Sumario Administrative signada con lefras v nimeros GCE-
S4-R-2004-001 del 23 de enero de 2004. Fundamentan su recurso en los arpumentos siguientes:

Alegan respecto a los reparos formmlados en su condicidn de agente de retencidn, la nulidad abseluta
de la Resolucién impugnada por mewrnir en false supueste de hecho y de derecho, al exigir el pago de
impuestos no retenidos sin gque se demostrase previamente el incumplimients de pagar el mbuto
comespondiente.

Demumcian la nulidad absoluta de la Resolucion en cuanto a los reparos realizados en su condicion de
confribuyente, con los sefialamientos que se expresan a confinuacion:

1) Rechazo del gasto por falta de retencién o por enteramiento tardio como “products de la aplicacion
de una morma inconsiitucional, aplicada de manera preferenie por la Administracidn Iributaria en
desconocimiento de los articulos 22, 316 y 317 de la Constitucion de la Republica Bolivariona de
Tenezuela. ™

2) El vicio de falso supueste de hecho al rechazar la deduccicn de gastes por la cantidad de Setenta
Tres Millenes Novecientos Cincuenta v Seis Mil Doscientos Catorce Bolivares con Cuarenta y Tres Céntimos
(Bs.73.956.214.43), ahora (Bs.73.936.21), comespondientes a erogaciones por concepto de honorarios
profesionales, alquileres, prestaciones de servicios, transporte, publicidad y propaganda, pagos por servicios y
mantenimientos, por falta de comprobacién.

3) Consideran improcedente el rechazo de la deduccién por la provision para prestaciones sociales no
mchuda en la conciliacién de 1a renta y destacan que estas prestaciones dineranas a las cuales tiene derecho el
trabajador, constituyen un derecho adqundo cque tiene mcluso range constitucional v uma obligacion
ineludible de los patronos de exigibilidad mmediata (articulo 92 de la Constitucion de la Fepiblica
Bolivariana de Venemuela).

4) Vicio de falso supuesto por objetar la Admimistracion Tributana la deduccion de la partida “Bonos
de la Deuda Piblica Nacional” respecto a la cual no logré demostrar su no gravabilidad la conmbuyente, ¥
alegan que dicha partida si es deducible por estar exenta del impuesto sobre la renta, en virtud de la
naturaleza de los titnlos en los cuales invirtid la recurrente. de acuerdo con las emisiones autorizadas en los
Decretos Nros. 1933 y 2066.

3) Vicie de falso supuesto de hecho vy de derecho por haber estimade la Administracién Tributaria
improcedente el reajuste de las utilidades semestrales ccwmidas dentro del ejercicie investigado, v que
conforme a los articulos 104 v 105 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1994, los incrementos v
disminueciones que expenmente el patmmoenio durante un determinado ejercicio deben ser acumulados en la
cuenta de reajuste por inflacicn, aplicando el indice de precios al consumidor (IPC), vigente entre el mes en el
cual ocurric la varacion v el mes de cieme del ejercicio.
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) Sostienen la nulidad de la Resolucidn recurmda, por declarar improcedente la reincorporacién de

los bones de la denda pablica nacional (DPN) en su patrimonie, debido a su vencimiento, a los efectos del
reajuste regular por inflacidn del patrimonio.

T) Alegan la improcedencia de la exclusion del patrimonic al inicio del ejercicio realizada por la
Administracion Tnbutana de los créditos comerciales otorgados por la recurrente, v explican que tales
créditos se comesponden a préstamos efectuados por la contribuyente a sus accionistas que son operaciones
normales de su giro comercial, las cuales deben estar ncluidas dentro de su patnmeonio; todo ello de acuerdo
con el articule 103 de la Ley de Impuesto sobre la Fenta de 1994

8) En lo relative a la mmulta aplicada por incumplimiente de deberes formales, arguyen que la
Admimistracién Tributana no puede sancionar a la contmbuyente por haber presentado su declaracion
estimada, “si nunca se pronuncio expresamente sobre la solicitud de justificacion invecada por ella” y sefiala
que carece de razonabilidad que se liguide una multa por la omisidn de un deber formal que, en su momento,
alcanzd a cabalidad su objetivo, al punto que el mismo no fue revisado de manera alguna por parte de la
Admimistracién Tributaria.

%) Aducen la improcedencia de la mmlta por confravencién y la apreciacion subsidiama de
circunstancias atenuantes, por considerar que no se puede sancionar a la recurrents por una disminucién de
ingresos inexistente. En tode caso, requieren la aplicacion de la atenuante que prevé el mumeral 4 del
articulo 85 del Codigo Orginico Tributario de 1994, alegande gque no ha cometide mnguna infraccidn
tipificada en el Codigo Organico Trnbutano de 2001, durante todo el tiempo de sus operaciones y que, por
ello, la sancién debia ser calculada en su limite inferior. Asimisme, piden la aplicacion de la eximente de
responsabilidad penal tmbutana, en lo que respecta al rechaze del ajuste de la utilidad semestral, por
considerar que su actuacion habria cbedecide a un emor de derecho excusable “segin el numeral 4 del
articule 83 del Cadigo Organice Tributario "(sic).

Finalmente, solicitan se declare con Iugar el recurse contencioso tributano nterpuesto conjuntamente
con solicitud de medida cauntelar de suspension de efectos, se anule el acto administrative impugnado y se
condene en costas al Fisco Nacional.

II
DECISION JUDICIAL APELADA

El Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripeién Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, mediante sentencia definitiva Nro. 050/2011 de fecha 13 de junio de 2011, declard
parcialmente con lugar el recurso contencioso trbutano interpueste conjuntamente con solicitud de medida
cautelar de suspension de efectos por los representantes judiciales de la sociedad mercantil Banco Plaza,

C.A . antes identificados, con base en las consideraciones sigmentes:
“(...) Examinados lor alegatos de las partes, este Tribunal aprecia que en el presente
case, la confroversia se conirae a dilucidar si son procedentes los repares formulados a
la recurrente mediante el Acta Fiseal GRIICE-RC-DF-01782002-31 del 19 de
diciembre de 2002, confirmada parcialmente por la  Resolucién (Sumario
Administrative) GCE-54-R-2004-001 del 23 de enero de 2004, dictada por la Gerencia
Regional de Tributes Infernos de Contribuyentes Especiales de la Region Capital del
(...) (SENLAT), en materia de Impuesto sobre ln Renta, para el gercicio 1998, relativos
a: i) impuestos no retenidos sobre enviguecimientos nefos o ingresos brutos distintos de
sueldos, salaries ¥ demas remuneraciones similaves; i§i) gastes ne deducibles por ne
gfectuar la retencion del impuesto, por enterar el impueste retenide fiiera de los plazes
reglamentarios y por retener el impuesto y no enterarlo; ifi) gastos no procedentes por
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comprobacion insuficiente; iv) provisicn para prestaciones sociales no incluida en la
Conciliacion de la Renta; v) ingresos por Bonos de la Deuda Publica Nacional
presentados en la Cenciliacion de la Renfa como ne gravables sin comprobacion
suficiente; vi) ajuste de la ufilidad semestral improcedente; vii) gfecto deducible por
vencimiento de los Bonos de la Deuda Piblica Nacional y viii) exclusion de los crédifos
comerciales etorgados del patrimonio nefo al inicio del gjercicio. Posteriormente,
corvespondera a este Tribunal determinar si es procedente el vicio de falso supunesto
alzgade, las mulias impuestas v la aplicacion de la eximente de responsabilidad penal
tributaria, arinente al error de dereche excusable.

i) En cuanio al primer aspecto controvertide en &l presente caso, relafivo al reparo
Sformulado a la vecurrente, en su condicion de agenfe de retencicn, por concepio de
Tmpuesios no retenidos sobre Enviguecimientos Netos o Ingresos Brutes distinfos de
sueldos, salarios ¥ demds remuneraciones similares ', por la suma de DOCE MITTONES
CUARENTA MIL CIENTO TREINTA ¥ CINCO BOLIVARES CON SETENTA ¥ OCHO
CENTIMOS (Bs. 12.040.135,78) (Bs. F 12.04014), por lo cual la Adminisiracion
Tributaria la sanciond com wna multa por lo confidad de DOCE MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA ¥ DOS MIL CIENTO CUARENTA T DOS BOLIVARES
CON CUARENTA ¥ NUEVE CENTIMOS (Bs. 12.642.14249) (Bs. F 12.642.142.49)
isic), la recurrente alega, que la Administracion Tributaria incurre en un falso supuesto
de hecho y de derecho, ya gue no puede exigirle el pago de impuestos no retenidos, en
calidad de responsable solidarie, sin probar previamente la existencia de la deuda
tributaria oviginada por el incumplimiento del contribuyente {deudor principall, de
safisfacer el pago del impuesto respecto del cual &l monto retenido constiniye solamente
lm ariicipo. .. OMissis ...

...al haberse demosirads en el presente caso que la recurrente no refuvo ni enters las
cantidades a las cuales se encontraba obligada en su cardeter de agente de refencion y
gue las actas de repare estan investidas de una presuncion de legalidad y legitimidad
gue no pudo ser desvirfuada por la recurrente, este Tribunal debe concluir en base a la
certeza de los hechos invesiigados, gue los mismos estdn correctamente apreciados en la
Resolucion impugnada y qus, por lo tanio, no se encuentra afectada de false supuesto de
hecho ni de derecho. En consecuencia, se confirma el reparo formulado a la recurrents
por concepto de impuestos no retenidos, en su condicion de agente de refencidn, e
ipualmente la sancidn impuesta con base en el Arficulo 99 del Cddige Organico
Tributario de 1994, siendo improcedente esta demuncia de la recurrente. Asi se declara.
i) Con relacicn al reparo efecmado a la recurrente, en su condicion de contribuyente,
por concepte de ‘Gastos no deducibles por ne gfectuar la refencion del impuesto, por
enterar el impuesto retenide fiiera de los plazos reglamentarios y por refener el impuesto
¥ no enterarlo’, la recurrente alega que el rechaze del gaste por falta de retencién o por
enteramiente tardio, con findamento en el Pardgrafo Sexte del Arficulo 78 de la Ley de
Impuesto sobre la Renmta de 1994, comstitiye una violacion del Principio de la
Capacidad Contributiva y de la No Confiscatoriedad.

. OMISSTs

En este sentido, siendo que la norma contenida en el Paragrafo Sexto del Articule 78 de
la Ley de Impuesio sobre la Renta, prevé que sélo sevdn admitidos como deduccion los
gastos cuande se haya retemide y se haya enferade el impuesto dentro del plazo
legalmente establecido, al haberse demostrado en el presente caso que la recurrente no
cumplio con los reguisitos de admisibilidad para la deduccion del gasto establecidos en
la norma in comento, vale decir, que si bien los gastos se causaron, ignalmente la
recurrente no efectus la retencion correspondiente, en ofros casos las enters
extempordneamente e igualmente refuve el impuesto mas no lo enters, lo cual hace
procedente el rechazo de la deduccion de les gastes ain cuande éstos hayan side
causados, al no haberse cumplide con las exigencias para la admisibilidad de los
mismos. En consecuencia, este Tribunal declara procedentes los repavos formulados por
concepte de refenciones ne g¢feciuadas, por refensr el impuesio ¥ ne enferarle y por
enterar las retenciones fiuera de los plazos reglamentarios. Asi se declara.

ifi} En lo que respecta al repare gfectuado por concepto de "Gastes no procedsntes por
Comprobacign Insuficiente’ __omissis ...
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Al respecto, la recurrente alega que la fiscalizacion incurrio en el vicio de falso supuesio
al no admitir la deduccion de los gastos soportados en los comprobantes respectivos,
por cuanto si posee los comprobantes a los que hace referencia el Articulo 82 de la Lay
de Impuesio sobre la Renta de 1994, que soportan la causacion del gasio y su posterior
deducibilidad de la renta bruta para el gfercicio investizado, correspondiente al afio
1998

. OMUSEIs

En razén de lo anterior, siendo que la recurrente mo logre desvirtuar el reparo
Jormulado por concepto de ‘Gasios no procedentes por Comprobacion Insuficiente’, en
consecuencia, este Iribunal lo confirma v declara improcedente esta denuncia de la
recurrente acerca del vicio de falso supuesio. Asi se declara.

ivl En lo relativo al reparo por ‘Provisicn para Prestaciones Sociales no inchida en la
Conciliacion de la Renia’, por la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA T CUATRO
MILILONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL CIENTO CINCO BOLIVARES CON
TREINTA ¥ OCHO CENTIMOS (Bs. 264.763.105,38) (Bs. F 264.763 11}, registrada en
la cuenta Provisionss para Antigiiedad’ y registrada por lo recurrente en la cuenia de
gastos denominada ‘Prestaciones Sociales del Personal’, este Juzgador aprecia del fexio
de la Resolucion impugnada, que la Administracion Tributaria considers, por una parte,
gue los alegatos expuesios por la recurrente en cuante a que .. la disponibilidad fiscal
de la renta de un bance ne se calcula sobre la base de lo pagado, sine sobre la base de
lo causado. (___) los gastos deben entonces estimarse deducibles cuando son causados y
ne cuando resultan efectivamente pagados.’, estdn ajustados a derecho, sefalando al
respecia;

i...) Por lo cual, este Tribunal colige que no es un aspecto confrovertide que los gastos
por concepte de prestaciones sociales son deducibles, ain cuando no hubiesen sido
pagades, vale decir, gue su deducibilidad dependeara de la disponibilidad de los mismos.
Asi se declara.

. OMUSEIs

For tal motive, este Tribunal declara improcedente el repare formulade por concepio de
‘Provision para Prestaciones Sociales no inchiida en la Conciliacion de la Renta’, por
Ia contidad de DOSCIENTOS SESENTA T CUATRO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA T TRES MIL CIENTQ CINCO BOLIVARES CON TREINTA T OCHO
CENTIMOS (Bs. 264.763.105,38) (Bs. F. 264.763,11), siendo procedente esta demuncia
de la recurrente. Asi se declara.

¥} En cuante al repare correspondiente a ingresos por Bonos de la Deuda Publica
Nacional presentados en ln Conciliacion de la Rentn como no gravables sin
comprobacion suficiente, guien agui decide observa del texio de lo Resolucion objetada,
gue la recuwrvente incluyé en [a Concilincion Fiscal de Rentas en la Declaracion
Definitiva de Rentas y Pago, para el giercicio 1998, la cantidad de TREINTA ¥ SIETE
MIILONES SEISCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENIA T TRES
BOLIVARES CON TREINTA T CINCO CENTIMOS (Bs. 37.609.39333) (Bs. E
37.609 39 como partida deducible o no gravable, cantidad que fire rechazada por la
Administracion Tributaria  por considerarln como ‘gastos no  admitidos  por
comprobacion insuficiente . En este seniido, la recwrvente alsga gue esta partida si es
deducible por estar exenta del Impuesio sobre la Renta y que efectivamente, realizé la
inversion deducida. _..omissis ..

Come consecuencia de lo que preceds, siende que el repare formulado por la cantidad
de TREINTA Y SIETE MIILONES SEISCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS
NOVENT4 Y TRES BOLIVARES CON TREINTA Y CINCO CENTIMOS (Bs
37.609.393 33) (Bs. F. 37.609,39), s origing por cuanto la recurrenie no demosird que
tal cantidad era producto de operaciones con Bonos de la Denda Publica Nacional, al
ne haber logrado desvirtuar la recurrente el repare por este concepio y siendo que el
contenide de la Resolucién impugnada se presume flel reflgje de lo verdad, por
encontrarse amparado por la presuncicn de legalidad y veracidad de la cual gozanm
todos los actos adminisiratives, este Tribunal confirma el repare formulado por
Ingresos por Bonas de la Deuda Piblica Nacional presentados en la Conciliacion de la
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Renta come no gravables sin comprobacidn suficiente’, v declara improcedente esta
denuncia de la recurrente. Asi se declara.

vi} En cuante a la denuncia acerca del vicie de false supuesto de hecho y de derecho en
gue imcurric la Administracion Tributaria, al declarar improcedente el Ajuste de la
Utilidad Semestral, este Tribumal observa del fexto de la Resolucion impugnada que
sefinla al respecto; ...omissis...

En razén de todo lo expuesto, este Tribunal considera que en el presente caso, a los fines
fiscales, la recurrente debe regirse por el procedimiento del reajusie por inflacién
previsio en la Ley de Impuesto sobre lo Renia, el cual dispone que los contribuyentes
deberdn ajustar al cierre de cada giercicio gravable, sus actives y pasivos no monetarios
¥ deferminar el incremento o disminucion del patrimonio resultante ¥ no gfecar &l
giuste semestralmente, como lo hizo la recurrente. En comsecuencia, se confirma el
repare formulade a la recurrente en cuante al ajuste de la utilidad semesiral y se
declara improcedents este alegato de la recurrente. Asi se declara.

vii) Con respecto al repare por concepto de ‘gfecto deducible por vencimiente de los
Bonos de la Deuda Fublica Nacional no procedente’, se observa del acte impugnado
gue la recurrente mcluye esta pariida por la cantidad de QUINIENTOS CUARENTA T
DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTIA ¥ DOS MIL OCHOCIENTGOS
CINCUENTd T OCHO BOLIVARES EXACTOS (Bs 542752838000 (Bs E
542.752.86), a los efecios del ajusie regular por inflacicn, como una disminucion de la
renta graovable por considsrarla como un aumento del patrimenio realizado deniro del
giercicio; la cual fiie rechazada por la fiscalizacion por considerar, que el vencimiento
de estos fitulos no representa un aumento pairimonial Dicho reparo, ignalmenie file
confirmade per la Administracidn Tributaria en la Resolucion agui objerada.

.. OMISSIS ..

Analizado lo anterior, este Tribunal concluye gue en el presente caso es procedenie la
reincorporacicn al pairimenie de los Bonos de la Deuda FPiiblica Nacional gue fieron
excluidos para calcular el patrimonio nete al inicie dal efercicio, ya que estos flieron
excluides al momento en que se convirfieron en una inversion ol enconfrarse esid
exenta, por lo tanto, es procedents su deducibilidad como consecusncia de su
vencimiento en virtud del ajuste por inflacion. Asi se declara.

El Tribunal debe aclarar que los intereses generados no pusden incorporarse al caleulo
del patrimonio, sin la correspondients asamblea gue los incluya en el capital, en gfécio
los intereses son el fruto de la inversion, lo cual se fraduce en una utilidad, por lo tanto,
estin destinados a ser repartidos enfre los accionistas a menos que sean recapitalizados
mediante un aumente del capital secial a fravés de acta de asamblea, sdélo a partir de
e5e momento serviran para la produccion de la renta.

For motive de lo anterior, se revoca el repare formulade a la recurrente por concepio de
Efecto deducible per vencimienio de Bowes de la Dewda Publica Nacional ne
procedente’, por la cantidad de QUINIENTOS CUARENTA T DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA T DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENI4 T OCHO
BOLITARES EXACTOS (Bs. 342.732.858,00) (Bs. . 542.732,86), y en consecuencia, se
declara procedente esta denuncia de la recurrente. Asi se declara.

viii) Con respecto al reparo efectuado por ‘Cuentas por cobrar a accionizias no
excluidas del patrimonio al Inicio del gjercicio’, la fiscalizacion considerd que debia
excluirse del patrimonio nete al inicio del efercicio los crédifos comerciales otforgados
por la recurvente por la cantidad de Bs. 365.300.000,00 (Bs. F. 368.300,00), conforme a
lo previsto en el Articule 103 de la Ly de Impuesio sobre la Renta de 1994

En tal sentido, la recurrente alegn que los créditos excluidos por la Administracion
Tributaria del ajuste inicial del pafrimonio, se corresponden a préstamos efeciuados por
la recwrvente a sus accionistas, en condiciones comerciales novmales ¥ regulares.
Expresa gque se trata de operacionss normales de su gire comercial, las cuales deben
estar incluidas en su pairimonio.

. OTRISSES ...

Precisado este criferio, quien agqui decide aprecia que en el caso de marras la sancion
descrita en el fipo penal regulado por el citado Articulo 97 del Codigo Orgdnico
Tributario de 1994, no requicre un analisis del elemento culpable o conducta por parte
del contraventor, ni de la cusniia de la disminucion ilegitima verificada, pues
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habiendose determinado la conducta confraria a derecho relacionada com esia
circunstancia perjudicial para los intereses patrimoniales de In Repitblica, se hace
procedente la impesicion de la sancidn prevista en el precitads Articule en los términos
gue alli se indican. Asi se declara.

En lo que respecta a la eximente de responsabilidad penal ibutarin invecada por la
recurrente, la Sala Pelifico-Administrativa s pronuncid recienfemente mediante
sentencia nimero 00129 del 02 de febrero de 2011, exponiendo lo siguiente: . omissis. .
Adaptando el criterio expuesto al presente caso, este Juzgador observa que, confrario a
como ocurric en el case parcialmente frascrite, los reparos formulados a la recurrente
de marras se basaron en los datos contenidos en la Declaracion Definifiva de Rentas, en
libros, comprobantes y soportes, tal actividad de la Adminisiracion Tributaria, va mas a
alla del beneficio previsto en la norma, realizando actuaciones distintas a la del simple
andlisis de la declaracion de Impuesto sobre la Renta, por lo que siendo asi los hechos,
este Tribunal declara improcedente la eximente de responsabilidad penal alzsgada por la
recurrente referente al numeral 3 del Ariiculo 89 de la Ley de Impuesto sobre ln Renta
vigente rationae (sic) temporis, en torng a la sancion impuesta con base en el Arficulo
97 del Codigo Organico Tributario de 1994, Asi se declara.

Ieunlmente, se declaran firmes el resto de los repares formulades medianie el acto
recurrido v que no fieron objetados por la recurrente en el presente caso. Asi se declara.

T
DISPOSITITA

En razon de lo expuesto, este Tribunal Superior Neveno de lo Contenciose Tributario,
adminisirando justicia en nombre de la Republica, por autoridad de la Ley, declara
EBARCTAILMENTE CON LUGAR &l Recurso Contenciose Tributario interpuesto por la
sociedad mercantil BANCO FPLAZ4, CA, conra [la  Resolucion (Sumario
Administrativa) GCE-54-R-2004-001 del 23 de enero de 2004, dictada por la Gerencia
Regional de Tributes Infernos de Contribuyentes Especiales de la Region Capital del
(...) (SENIAT) (5ic). "

T
FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El 17 de enero de 2012 el abogade Humberto Fomero-WMuci, antes identificade. actuande con el
caracter de apoderado judicial de la sociedad de comercio Banco Plaza, C A, presentd el escrito de
fimdamentacion de la apelacion en el que aroumenta que la sentencia impugnada esta viciada de nulidad
absoluta por las razones siguisntes:

1) Inmotivacion derivada del silencic de pruebas en el que ncumd el Tobunal de la causa, al
desestimar el Informe identificado con lefras y mimeros CJ-C-2003-02-02-075 emitide por el Banco Central
de Venezuela de facha 235 de febrero de 2003 y las pruebas documentales con las que la emprasa contnbuyents
logrd demostrar “de forma confundente ", cuales ingresos por intereses recibidos durante el ejercicio gravable
1998 correspondian a operaciones con Bonos de la Deuda Publica Nacional.

2) Errada interpretacion del articulo 103 de la Ley de Impuesto sobre la Fenta de 1994, al confirmar
la indebida pretensién de la Admindstracion Tnbutaria que rechazé la inclusién en el patrimonio neto inicial, a
los fines de reajuste por inflacion, las cuentas por cobrar a acciomistas aun cuando estas tienen un caracter
comercial v fueron pactadas en condiciones de mercado, come s demostrd fehacientemente con las pruebas
documentales v de testigo experto, promovidas v evacuadas en el juicio de primera instancia. Insiste en la
“equivocada interpretacion del Juez”, la cual se evidencia cuando sefiala que “tales cuentfas debion ser

excluidas del patrimonio neto al ajuste regular por inflacion ™ por tratarse de partidas monetanas.
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3) llegalidad derivada de la indebida aplicacién de los articulos 23 v 28 del Codigo Organico
Tributanio de 1994, al confirmar la pretension de la Administracidn Tnbutania de exigir a la contribuyente el
pago de impuestos no retemidos en calidad de agente de retencién. sin probar previamente la existencia de la
denda tnbutana cngmada por el cumplimiento del contmbuyente {deudor principal).

4) Aduce que el Tribunal de nstancia aplicd una norma inconstimcional -el Paragrafo Sexto del
articulo 78 de la Ley de Impuesto sobre la Benta de 1994- cuyo contenido infringe la garantia constitucional
de la capacidad conmbutiva en materia de impuesto sobre la renta; la prohibicion de efectos confiscatorios de
los tmbutos vy la garantia imnominada de razonabilidad, previstas en los articulos 316, 317 y 22
respectivamente, de la Constitucion de la Fepiblica Belivanana de Venezuela de 1999,

5) Indica que el Tnbunal de la causa incwmid en un falso supuesto de hecho. al considerar que la
conimibuyente no presentd los soportes que evidencian la efectiva realizacion de los gastos indebidamente
rechazados por la Admimistracion Trbutana, cuando lo cierte es gue tales documentos constan en el
expediente adnunistrativo que, a su vez, fue traide al expediente judicial formado con ocasion del juicio de
primera instancia que dio inicie a esta apelacion. Asimismo, expresa que el vicio de falso supuesto de hecho
denuncizdo condojo al referide Tnbunal a: i) 1a ervénea aplicacién del articulo 82 de la Ley de Impuesto sobre
la Benta de 1994, v i) la falta de aplicacién del articulo 395 del Codigo de Procedimiento Civil.

6) Ausencia de base legal por errada interpretacion del articulo 97 del Codige Organico Tributanio de
1994, al considerar que la multa per supuesta contravencién no requiere del elemente de culpabilidad. Come
consecuencia del vicio demmeiade el Tnbunal de instancia obvio aplicar el articulo 73 del Codige Organico
Trbutario de 1994 v el articulo 60 del Cédige Penal en concordancia con el articule 49 numeral 2 de la
Constitucion de la Fepublica Bolivariana de Venezuela. En efecto, indica que el elemento subjetive -la
culpabilidad- constituye presupuesto necesario para la configuracidn de los ilicitos, como se desprende del
articulo 73 del Cédigo Organico Tributario de 1994, del articulo 79 del Cadigo Organico Trbutario de 2001 ¥
el articulo 60 del Codigo Penal de 1964, normas segim las cuales las infracciones tnbutanias se califican comeo

dolosas o culposas.

Finalmente, solicita se declare con lugar la apelacién interpuesta y se anule de la sentencia las partes
confrovertidas en la apelacion por la seciedad mercantil Banco Plaza, CA.

v
CONSIDERACTIONES PARA DECIDIR

Comesponde a esta Sala promunciarse en esta oportunidad sobre los recurses de apelacion ejercidos

por la representacion del Fisco MNacional v por el apederade judicial de la sociedad de comercio Banco Plaza,

C.A_, confra la sentencia definitiva Nro. 030/2011 dictada por el Tnbunal Superior Noveno de lo Contencioso

Tributario de la Circunseripeién Judicial del Area Metropolitana de Caracas en fecha 13 de junio de 2011,

que declard parcialmente con lugar el recurso contencioso tributano mnterpuesto conjuntamente con seliciud
de medida cautelar de suspensién de efectos por la referida empresa.

Previamente, esta Alrzada debe declarar firmes por no haber sido objeto de apelacidén ante esta Sala
Politico-Admimistrativa v no desfavorecer los mtereses del Fisco Nacional, los prommciamientos proferidos
por el Tnbunal de ménto sobre el resto de los repares formmlados en el acto recumdo y que no fueron
objetades por la contribuyente en el presente caso. Los aludidos reparos se levantaron en los rubros
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sigutentes: i) la cartera de crédito sin comprobacion suficiente “costigada”™ porque no contiene la
documentacion que evidencia las gestiones de cobro realizadas, y i) disminucion de los ingresos sin
comprobacion. Asi se decide.

1.- De la apelacion del Fisco Nacional.

Pasa la Sala a examinar la apelacién incoada por el representante judicial del Fisco Nacional, a tenor
de lo contemplado en el articule 92 de la Ley Organica de la Junsdiceion Contencioso Admimistrativa, el cual
dispone lo siguente:

“Artienle 92, Fundamentacion de la apelacién y centestacidn. Dentre de los disz dias
de despacho siguientes a la recepeion del expediente, la parte apelante debera presentar
un escrite que contenga los fundamentos de hecho y de derecho de la apelacion, vencido
este lapso, se abrird un lapse de cinco dias de despache para que la ofra parte dé
contestacien a la apelacion.

Lo apelacidn se considerarda desistida por falta de fundamentacion.” (Destacado de la
Sala).

La norma antes transerita establece la carga para la parte apelante de presentar dentro de los diez (10)
dias de despacho siguientes a la recepcion del expediente en la Alzada un escrito en el que se expongan las
razones de hecho y de derecho en las que fundaments su apelacion De igpal forma, impone como
consecuencia juridica a la falta de fundamentacion de la apelacidn el desistimiento fdcife de la misma.

Ahora bien. esta Maxima Instancia pude venficar en la causa que se examina gque, mediante auto de
facha 24 de enero de 2012, la Secretaria de la Sala dejo constancia del computo que evidencia el vencimiento
del lapso que disponian tanto el Fisco Nacional como la contribuyente -ambas partes apelantes en el presente
caso-, para cumplir con la obligacion de consignar el escrito en el que fundamentasen los recursos de
apelacién interpuestos en fechas 8 de julio v 5 de agosto de 2011, respectivamente.

En este sentido, quedd demostrado que desde la fecha en que se dio cuenta del ingreso del expediente
(30 de noviembre de 2011), exclusive, hasta el dia cuando vencid el lapso establecido en el aute dictado por
la Secretaria de esta Sala el 30 de noviembre de 2011 (17 de enero de 2011), inclusive, transcumieron diez
(10} dias de despacho, los cuales fueron: 1, 6, 7. 8. 13 v 15 de diciembre de 2011; 10, 11, 12, v 17 de enero de
2012, sin que la representacién fiscal presentase el escrito de fundamentacion de su apelacion.

Por esta razén, juzga la Sala que al no haber sido consignado el mencionade escrito por la
representacién del Fisco Nacional, el cual es esencial a los fines de quedar expresados los razonamientos de
hecho y de derecho que fimdamenten la solicitud de revocatona del promuncianuento judicial apelado, no
puede esta Maxima Instancia entrar a conocer v decidir la apelacion incoada, sin que elle mplique suplir la
carga procesal cormespendiente a dicha parte. Asi se decide.

Tal circunstancia obedece a las formahidades propias del recurso de apelacién interpuesto ante esta
Sala, para cuyo ejercicio se exige a la parte que quiera hacerlo valer, exponer por escrito las razones de hecho
¥y de derecho en las cuales fundamenta su inconformidad con el promumciamiento judicial recurride, a tenor de
lo dispuesto en el citade articulo 92 de la Ley Organica de la Junsdiccién Contencioso Administrativa.

En orden a lo antenior, debe esta Alzada declarar el desistimiento tacito de la apelacion ejercida por la
representacion del Fisco Nacional, contra la sentencia definitiva Nro. 030/2011 de fecha 13 de jumo de 2011
dictada por el Tobunal de la causa. Asi se decide.
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Fesuelte lo antenor, es precise sefialar gque por cuanto la sentencia Nre. 030/2011 dictada por el
Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripeion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas ] 13 de jumio de 2011, declard parcialmente con ugar el recurso contencioso tmbutaro incoado
conjuntamente con solicitud de medida cautelar de suspension de efectos por la sociedad de comercio Banco
Plaza, C A resulta parcialmente desfavorable a los intereses del Fisco Nacional por lo que, una vez resuelta
la apelacion interpuesta por la recurrente, se verificaran los requisitos de procedencia de la consulta del
mencionade falle, en atencién a la premogativa prevista en el articulo 72 del Decreto con Range, Valer v
Fuerza de Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a Eepiblica.

1.- De la apelacion de la contribuvente,

En wvirtud de la declaratona contenida en la sentencia judicial apelada y exanunados come han side
las objeciones formuladas por la empresa contnbuyente, se observa que la confroversia planteada se
circumscribe a decidir 51 el Tribunal de la causa al dictar la decision recurmida, mcwTid en los vicios de: i)
inmotivacion por silencio de pmuebas v falta de aplicacion de los articulos 507 y 509 del Codigo de
Procedimiento Civil; i) ausencia de base legal por errada interpretacion del articule 103 de la Ley de
Impuesto sobre la Fenta de 1994; i) indebida aplicacién de los articulos 23 y 28 del Codigo Organico
Trbutario de 1994; fv) nconstitucionalidad de la aplicacidn del Paragrafo Sexto del articulo 78 de la Ley de
Impuesto sobre la Fenta de 1994, por vielar los articulos 22, 316 v 317 de la Constitucion de la Repiblica
Bolivariana de Venemuela; v) falso supueste de hecho por considerar que la contribuyente no presentd la
documentacion que demuestra la realizacion de los gastos rechazados por la Administracién Trbutana, v vi)
ausencia de base legal por errada interpretacion del articule 97 del Codigo Organico Tnbutario de 1994, falta
de aplicacion del articule 73 eiusdem y del articulo 60 del Codigo Penal, en concordancia con el articulo 49,
numeral 2 de la Carta Magma.

Delmitada asila litis, pasa la Sala a decidir con base en las consideraciones signientes:

1) Dela inmeotivacion por silencio de pruebas v falta de aplicacisn de los arficulos 307 v 509 del Codigo
de Procedinmiento Civil

El apoderado de la recurrente alega que la sentencia del Tnbunal de instancia, esta viciada de nulidad
por immotivacion derivada del silencio de prusbas en el que incwmid el Juez, al desestimar el contenide del
informe signade con letras y nomeros CJ-C-2003-02-02-075 emitido por el Banco Central de Veneruela de
facha 23 de febrero de 2003, asi como las pruebas documentales con las que demostro cuales ingresos por
intereses recibides durante el ejercicio gravable 1998, comrespondian a operacicnes con Bonos de la Deuda
Piblica Nacional v, por lo tanto, se encontraban exentos del gravamen con el impuesto sobre la renta, de
acuerdo con las emisiones autorizadas en el Dacrefo Nro. 1.953 de fecha 9 de jumio de 1997, publicado en la
Gaceta Oficial de la Fepublica de Veneruela Nro. 36.282 del 2 de septiembre del mismo afio y el Decreto
Nro. 2066 “de los Bonos de la Deuda Publica Nacional que componen parte de la cartera de inversiones. ™
Asimismo, como consecuencia del vicie demunciade, sefiala que el Trnbunal de la causa omitié aplicar el
contenido de los articulos 507 y 509 del Codige de Procedimiento Civil que obligan al Juez a valorar todas y
cada una de las pruebas promovidas por las partes segin las reglas de la sana eritica, con el fin de construir
con objetividad y certeza factica el contenido de su decision.
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El vicie de omision de pronunciamiento por silencio de pruebas ha sido analizado por esta Sala en
diversas oporiunidades, enfre ofras en la sentencia Nro. 00110 de fecha 26 de enero de 2011, caso:
Corporacion Centro Tamin, CA., en la que se establecid lo sigmente:

“Respecto a la omision de prommciamiento por silencio de pruebas, esia Sala rafifica
su criterio en el senfido de que cuando se calla respecto a una prueba en sede judicial,
bien porgue no se menciena o analiza, ni se juzga sobre su valor prebatorie, explicando
las razones que sustentan su apreciacion o su desestimacion, se incurre en el vicio de
inmotivacion del fallo, ya gque el senfenciador estarin estableciendo hechos o
considerando ofos come ne demosirados, por lo que en esa situacion el Juez no
expresa las razones de hecho ni de derecho que lo levan a su decision final, en cuyo
case se nfringiria el ordinal 4° del articulo 243 del Cadigo de Procedimiento Civil (Ter
enire ofras, Sentencias N° 04377 del 20 de junio de 2005 y Nos. 01311 y 013658 del 26

de julio y 21 de noviembre de 2007, respectivamente). ™

Aplicando el criterio anterior al caso concreto, esta Sala observa que en la sentencia apelada se indica
que la recurrente promovid proeba de informes al Bance Central de Venezuela a fin de que comunicase

acerca de los siguientes hechos: 1) procedencia de la reincorporacion del capital de los bonos de la Deuda
Piblica MNacional en el patrimonio de la empresa Banco Plaza, C A, a los fines del ajuste regular por
mflacion del patimonic, y 2) procedencia de incluir en el patrimenio neto al micio del ejercicio los créditos
comerciales otorgados por la sociedad de comercio Banco Plaza, CA.

Sefiala el Juez de la causa que en fecha 2 de marzo de 2005, se recibié en ese Juzgado Informe
identificado con letras v mimeros CJ-C-2005-02-075 con facha 23 de febrero de 2005 a fravés del cual, el
Banco Central de Venemuela responde sobre los particulares solicitados.

Iemalmente, esta Alzada pudo verificar en la parte moftiva de la sentencia apelada, que el Juzgador de
mstancia valord el contemide del mencionade Informe, tal como se evidencia de las consideraciones

siguientes:

“dhora bien, este Tribumal observa del texto de dicha comunicacien, que
indudablemente le fie pagada a la recurrente In suma de Bs. 2.000.000.000,00 (Bs. F
2.000.000,00), por concepte de capital por vencimiento de ln “Segunda Emision -
Decreto 1953- Clase A', asi come intereses por la cantidad de Bs. 150.457.222,20 (Bs.
F 150.457.22).

A pesar de quedar demosirado gque efectivamenie la recurrente recibio el pago de la
cantidad de Bs. 215045722220 (Bs. F 2150457 22}, por concepte de capital e
intereses por vencimiento de la ‘Sequmda Emision -Decreto 1933- Clase 47, de los
Bonas de la Dendn Publica Nacional ne obstante, ln Admimistracien Iributaria
considera gque el vencimiento de esos titulos no representa un aumente patrimenial

(...} quien agui decide estima pertinente denotar que si la recurrente invirtio un capital
por la canfidad Bs. 2.000.000.000,00 (Bs. E 2.000.000,00), en Bonos de la Deuda
Fiblica Nacional ¥ que a su vencimiento le fie pagada la cantidad invertida como
capital y sus intereses por la cantidad de Bs. 150457 222 20 (Bs. F. 150457, 22), s6lo la
cantidad imvertida como capital debe ser reincorporada al pairimeonio de la recurrente
¥ por lo tanio, reafustada por inflacion de conformidad con lo establecido en la Ley de
Impuesto sobre la Renta. Es decir, si al momento de la inversion del capital por la
cantidad Bs. 2.000.000.000,00 (Bs. F. 2.000.000,00), esta cantidad constingye un Activo
incorporade a la renta para la recurrente, ¥ que al vencimiento de la “Segunda Emision
-Decreto 1953- Clase A’ de los Bones de la Deuda Publica Nacional, la cantidad
invertida como capital en Bonos de la Deuda Publica Nacional, debe ser reincorporada
al patrimonie de la recurrenie (...
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Asimisme, en la sentencia recurmida se relacionan las otras pmisbas documentales presentadas por la
confribuyente Bancoe Plaza, C.A ., las cuales fueron apreciadas por el Juez de ménto, pues se indica “(...) de
las pruebas documentales promovidas por la recurrents, a saber: copia del asiento contable en el cual se
regisira el vencimiento de los fitulos, copia del estado de cuenta emifide por el Banco Central de Tenezuela
en fecha 27-02-98 a nombre de Banco Plaza, CA, el cual reflgfa el page de la cantidad de Bs.
215045722220 (Bs. F. 2.130.457,22), por concepto de Bonos de la Deuda Publica Nacienal, copias de los
avisos de créditos mimeros 95-107738 y 98-107739, emitidos por el Banco Ceniral de Venezuela,
correspondientes a los pagos del capital ¢ interés de los bonos referidos y copin del asiento en el Libro
Awxiliar de la Cartera de Inversiones al 31 de enero de 19987

De manera que, por lo confrario a lo que afimma la contribuyente, el Trbunal de mérito si analizé v
valord las pruebas promovidas por la recurrente, tanto el Informe distinguido con letras y mimeros CJ-C-
2005-02-02-075 del Banco Central de Venemmela de fecha 23 de febrero de 2005, como las otras pruebas
documentales. Asi se declara.

En consecuencia, esta Sala desestima el alegato del apoderado judicial de la empresa contribuyente,
atinente a que el Juzgador de instancia incwrrid en el viclo de Inmotivacién por silencio de pruebas y falta de
aplicacidn de los articules 307 y 509 del Codigo de Procedimiento Civil. Asi se decide.

i} De la ausencia de base legal por ervada interpretacion del arficule 103 de la Ley de Impuesto sobire In
Renta.

El apoderado judicial de la sociedad mercantil Banco Plaza, C A aduce que la sentencia judicial apelada
estd viclada de nulidad por ilegalidad, denvada de la emada interpretacion del articulo 103 de la Ley de
Impuesto sobre la FEenta de 1994, pues confirma la pretension de la Administracién Tributana de rechazar la
meclusion en el patrimonio neto inicial de cuentas por cobrar a acciomistas a los fines de reajuste por inflacion,
aun cuando estas ostentan un caricter comercial y fueron pactadas en condiciones de mercado, tal como se
demostrd con las pruebas documentales y de testige experte, promovidas v evacuadas en el juicio de primera
mstancia.

Fespecto al vicio de falso supuesto de derecho por errdnea interpretacion de la ley, considera esta Sala
necesario reiterar lo que en diversas oportunidades ha dejado sentado, en el semtido de que este vicio se
verifica cuando el Juez, aun conociendo la existencia v validez de la norma apropiada, yermra al interpretarla
en su alcance general v abstracto. Es decir, cuando no se le da a la norma el verdadero sentide y se hace
derivar de ella consecuencias que no concuerdan con su propésito. (vid sentencias Nros. 01472, 01326 v
00072 de fechas 14 de agosto de 2007, 3 de diciembre de 2008 y 27 de enero de 2010, respectivamente,
casos: Sucesion de Engida Adelfa Lazarde, Federal Express Holdings, 5.A., v Alucasa, C.A4.)

En el caso bajo analisis para determinar si el Trnbunal de instancia ncwmid en el vicie de “errdnea
interprefacion ", es pertinente traer a colacién el Capitulo IT del Titulo VIIT de la Ley de Impuesto sobre la
Fenta de 1994 al caso bajo analisis, pues el reparo se refiere al ejercicio fiscal comprendido desde el 17 de
enero de 1998 hasta el 31 de diciembre de 1995.

Del referido Titule VIII “Reajuste Regular por Inflacion ™ esta Sala pasa a analizar el contenido de los
articulos 98 y 103 que son del tenor siguiente:

“Artienle 98: 4 partir del 1° de enero de 1993, a los solos fines de la aplicacién del
mibuto creads por esta lay, los contribuyentes a que se refiere el arficulo 57 de la misma
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gue realicen actividades comerciales, industriales y quienes se dediguen a realizar
actividades bancarias, financieras, de segures y reaseguros, o a la explotacion de minas
¢ hidrocarburos y actividades conexas fales come la refinacion y el ransporie v que
estén obligados a levar libros de contabilidad, deberan ajustar al cierre de cada
giercicio gravable, sus actives y pasives no monetarios, conforme al procedimiento que
a contimiacion se sefiala v determinar el incremente o disminucion del patrimonio
resultante. El mayor o menor valor que se genere al actualizar el patrimonio neto y los
aciivos y pasives no monetarios, seran acumulados en una partida de conciliacion fiscal
gue s¢ denominara Reajuste por Inflacion y que se fomard en consideracion para la
determinacion de la renta gravable en la forma que se establece en esta lay.

A los productores agricolas, pecuarios, pesqueros o forestales, en cuanto a los bienes
destinades a estas actividades, no se les aplicara lo dispuesio en el encabezamiento de
este articulo ni el tributo el cual se refiere el articulo 92 de esta Ley.

Pardgrafe Primero. Los confribuyentes gque habimualmente realicen actividades
empresariales no mercantiles ¥ lleven libros y registros de contabilidad, podran
acogerse al sistema de ajuste regular por inflacién en las mismas condiciones
establecidas para los obligados a someterse al mismo. Una vez gue el contribuyente se
hava acogide al sistema de regjuste a que se confrae este articuls, no podra susiraerse
de él, cualguiera gue sea su actividad empresarial. ™

“Arfienle 103: Se acumularan en la parfida de Reajustes por Inflacion, come una
disminucion de la renta gravable, el mcremento del valor que resulte de ajustar
anualmente el patrimonio nete al inicio del gfercicio gravable, con base en la variacion
experimentada por el Indice de Precios al Consumidor (IPC) del aren metropolitana de
Caracas, elaborade por el Banco Cenitral de Temezuela, en el gercicio gravable
respectivo. 4 estos fines se entenderd por patrimonio nete la diferencia entre el total del
activo v el pasive existentes al inicio del efercicio gravable, con exclusion de las cuentas
¥ gfectos por cobrar a sus adminisiradores, accionistas o empresas gfiliadas. ™

De las disposiciones transcritas se colige que a partir del 1° de enero de 1993, los contribuyentes
sujetos a la normativa referente al ajuste por inflacién, son todas las personas naturales y juridicas sefialadas
en el articule 3° de esa Ley, que realicen las actividades emuneiadas en el mencionade articulo 92, tales comeo:
actividades comerciales, industriales y quienes se dediquen a realizar actividades bancarias, financieras, de
SegUIes y reaseguros, o a la explotacion de minas e hidrocarburos y actividades conexas como la refinacién y
el transporte, ¥ que estén obligados a levar libros de contabilidad.

Por consigmente, constituye un hecho clerto ¥ no controvertido por las partes que la empresa Banco
Plaza C A | estd sujeta a la nommativa referente al sistema de ajuste por inflacion en vista de sus actividades
bancarias. 5in embargo, la confroversia surge en relacion a st la contribuyents puede o no inclwr las cuentas
por cobrar a acciomistas, en el patimonio neto indcial a los fines del reajuste por inflacidn.

La Admimstracion Tnbutania decidic en la fiscalizacion que debian exchurse del patnmonio neto al
imicio del ejercicio, los créditos comerciales otorgades por la recumente por la cantidad de Bs.
368.300.000,00, ahora Bs. 368.300,00, de acuerdo con lo previsto en el articule 103 de la Ley de Impuesto
sobre la Fenta de 1994

Por el contrano, el apoderado de la contmbuyente sostiene que se pueden inchur tales créditos porque
comresponden a préstamos efectuados por la recurrente a sus acclonistas que ostentan wn caracter comercial y
fueron pactadas en condiciones normales de mercade. Para demostrar su afirmacion promovieron ante el
Tribunal de la causa la prueba de testige experto, conforme al articulo 395 del Codige de Procedimiento
Civil.
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En relacién con tales planteamientos, esta Sala observa que en la declaracion del testigo experto
promovide v evacuado en el juicio por la empresa contmibuyvente, el abogado y contador Luis Armando
Montilla Varela, sefialé que los bancos ¥ ofras instituciones financieras, como la recurentz, ne pueden
efectuar préstamos a los accionistas porque existen clertas limitaciones (prohibiciones expresas) en la Ley
General de Bancos vy Otras Instimciones Financieras, sin que puedan considerarse los préstamoes otorgados
por la empresa a sus acclomistas como una operacion bajo condiciones normales de mercado (folio 65 de la
pieza Nro. 14 del expediente).

Adicional a las consideraciones formuladas por el testigo experto, se aprecia que el articulo 103 de la
Ley de Impueste sobre la Fenta, antes transcrito, establece expresamente la forma como se constifuye el
“patrimonic nefo inicial” al disponer que se entendera por patnmonio neto la diferencia entre el total del
active y el pasive existentes al imicio del ejercicio gravable com exclusion de “las cuentas y efectos por
cobrar a sus administradores, accionistas o empresas afiliadas ™.

En el caso bajo estudio, la cantidad rechazada por la Administracién Tobutana por Bs.
368.300.000,00, ahera Bs. 36830000, se refiere a cuentas por cobrar a sus acciomistas, las cuales por
mandate del citado articulo 103 estin expresamente exclhuidas para la determinacion del pammenio neto del
contribuyente a los fines del reajuste inicial por inflacién. Asi se declara.

Por consiguiente, esta Alzada aprecia que la sentencia judicial apelada no incurrié en el vicie de falso
supueste por emrénea interpretacion del articule 103 de la Ley de Impuesto scbre la FHenta de 1994,
denunciado por el apoderado del confribuyente, por cuanto la mclusion de las cuentas por cobrar a sus
acciomistas en los términos referides, alteran las bases del ajuste por inflacion, conforme a los citados
articulos 98 y 103 de la Ley en comentario. Asi se decide.

En consecuencia. se desestima el sefialado alegato v se confirma el fallo apelade el cual declars
ajustada a derecho la actuacién de la Gerencia Regional de Tnbutos Intermos de Conmbuyentes Especiales de
la Fegion Capital del Servicio Nacional Integrade de Administracion Trbutaria (SENIAT), que rechazé la
inclusion de créditos y efectos por cobrar a accionistas por la cantidad de Bs. 368.300.000,00, ahora Bs.
368.300.00, por considerar gque tales partidas debian ser excluidas del calecule del reajuste amual del
patrimonic. Asi se declara.

i) De Ia ilegalidad dervada de la indebida aplicacion de los arficulos 25 y 28 del Codige Orgdnice
Titbutario de 1994
El apoderado del contmbuyente demmeia que la sentencia recumda incumd en indebida aplicacién de
los articulos 23 y 28 del Cédige Organico Trbutanio de 1994, al confirmar la pretensién de la Administracién
Tributania de exigir al Banco Plaza, C. A, en su caracter de responsable solidanio, las cantidades de impuesto
no retenidas a los beneficiarios de los pagos sujetos a retencidn, por la suma de Doce Millones Cuarenta Mil
Ciento Treinta y Cinco Bolivares con Setenta v Ocho Céntimos (Bs. 12.040.135.78), hoy (Bs. 12.040.14).

A los fines de decidir sobre el asunto planteado, esta Sala estima pertinents transcnbir los citades

articulos 25 y 28 del Codigo Orgamico Tributario de 1994, aplicables en razdn del tiempo, los cuales
disponen:
“Aricnle 23 Responsables son los sujefos pasivos gue sin femer el cardcter de
contribuyente deben, por disposicion expresa de la ley, cumpliv las obligaciones
afribuidas a estos.”
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“Articule 28. Son responsables directos em calidad de agemtes de retencion o de
percepcion, las personas designadas por la ley o por la Administracicn previa
autorizacion legal, que por sus fimciones publicas o por razon de sus actividades
privadas, infervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar la retencion o
percepcion del ribufo correspondiente.

Los agentes de refencion o de percepcion que lo sean por razén de sus actividades
privadas, no tendran el cardcier de fimcionarios publicos.

Efectuada la retencidn o percepcicn, el agente es el inico responsable ante el fisco por
el importe retenido o percibido. De no realizar lo retencion o percepeion, responderd
solidariamente con el contribuyente.

El agente es responsable ante el contribuyente por las retenciones efechuadas sin normas
legales o reglamentarias que las autoricen. 5i el agente enferd a lo Adminisiracion lo
retenido, el contribuyente podra solicitar de la Administracion Tributaria el reintegro o
la compensacion correspondients ™. (Resaltado de la Sala).

De las disposiciones legales transcritas se evidencia que los agentes de retencion constifuyen un
mecanisme creade por el legislador tributario con ] fin de facilitar la recaudacién impositiva, por lo que, en
aquellos casos en los cuales la Ley o el Reglamento sefialan a un sujeto como agente de retencion, éste tiene
que cumplir -dentro de los plazos normativamente previstos- con su deber de retener y enterar el tmbuto
detraido.

Por consiguiente, los agentes de retencion dinigen sus esfuerzos a garantizar la realizacion del crédito
tributario, ampliando el campoe de los sujetos obligados al page de las dendas tributanas. En tales casos,
ademss del conmbuyente, son sujetos pasives con caricter de agentes de retencion. aquellos designados por
la Ley o por el Reglamento (previa autorizacidn legal), que en virtud de sus funcicnes piblicas o por razon de
su actividad, oficio o profesidn, intervienen en actos u operaciones en los cuales pueden efectuar la detraccion
del mbuto correspondiente sobre los pagos hechos a ofro sujeto, revistiendo -dentro de la clasificacion de los
sujetos pasives de la obligacion tmbutana- la calidad de responsables, por opesicién a la figura del
conimbuyente, que seria el sujeto a quien se practica la retencion. (vid., entre ofras, sentencia Nro. 01376 de
fecha 24 de noviembre de 2011, caso: Bance Infermacional, C.A4.).

Iemalmente, el articulo 28 antes transcrito prevé que los agentes de retencién o de percepcion son los
inicos responsables ante el Fisco, cuando ellos efechian la retencidn o percepeion del mbuto
comespondiente; pero responderan sclidanamente con el contmbuyente, si no realizan la retencion o
percepcidn a gue estaban oblizgados.

Aplicande los criterios anteriores al caso de autos, se observa que la Administracién Tnbutaria sefiala
que la empresa Banco Plaza, C_A. no efectud la comespondiente retencion de impuesto a que estaba obligada
legalmente, sobre los ennguecimientos netos o mgreses brutos distintos de sueldos, salamos v demas
remumeraciones similares, por lo cual formuléd un reparo por la cantidad de Bs. 12.040.13578 v aplico la
sancion de multa por Bs. 12.42.142 49 exigiéndole el pago de impuestos no retenides en calidad de agente de
retencion para el ejercicio gravable de 1998, confirmado por la sentencia recurrida.

En el escrito de fundamentacion de la apelacidn el apederade judicial de la contribuyente alega que la
activacion de la solidaridad del agente de retencion respecto del impuesto no retemido, comporta
necesanamente que el dendor principal no hublese cumplide con la obligacién de pagar el tmbuto, ¥ que
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constifiye una carga de la Administracion Tributania demostrar que ] impuesto dejade de retener ne fue

efectivamente pagado, para que de esta manera el érgano tnbutano pueda exigir al agente de retencién en su
caracter de dendor solidario los tributos dejados de retener. Sobre este particular la Sala observa:

Para asegurar el funcionamiento de la retencidén come instrumento legal de recandacién, el legislador
ha establecido mecanismos de control fiscal y prevé una serie de consecuencias aplicables a aquellos casos en
que &l agente de retencién deja de cumplir con su deber de realizar la defraccién correspendiente, la efectia
parcialments o con retardo, o no entera las cantidades retemdas.

En ese sentido, el Codigo Organice Tributario de 1994 prevé sanciones para las distintas medalidades
de mcumplimiente en las que puede incumir el agents de retencidnm, perc también establece ofras
consecuencias que -5 bien en pnmer témmine no peseen natraleza sancionatoria- producen indudablemente
un efecto gravoso, como lo seria el caso de la responsabilidad solidamna entre el agente de retencion v el
confribuyente, prevista en el articule 28 antes transcrito. Los efectos de esta solidaridad son los mismos
establecidos en el Cadige Civil, por asi disponerlo el articulo 21 del Codigo Organico Trbutanio de 1994,

Acerca de la mterpretacion de los alcances de la solidanidad en matenia tributaria, esta Sala Politico-
Admimistrativa se ha prommeciado en varias oportumdades, entre otras, en sentencia Nro. 01162 de fecha 31
de agoste de 2004, case: Cemenfos Caribe, T4, donde establecio: “(...) en la fisura de la solidaridad
regulada especialmente tanio en el Cédige Organico Iributario, como en el Codige Civil, el obligado
solidaviamente lo estd ‘al lado’ o ‘junie’ al contribuyents, de manera gue la Administracion puede
legitimamente exigir el cumplimiento de la misma al wno o al ofro de manera disyuntiva, o mejor,
indistintamente a cualquiera de los dos ebligados .

De manera gque la solidaridad establecida en el citado articulo 28 es en beneficio del acreedor
tmbutanio. Por consigmente, cuando en una actuacion fiscal, como en el caso bajo analisis, se determuna el
mcumplimiento de la obligacion de retener, surge la responsabilidad solidaria v, por tante, la Admimstracion
Tributania puede exigirle el pago del impuesto al agente de retencion, quien podria liberarse de esa exigencia
probando que el otro dendor solidario va efectué el pago de ese impuesto.

Sobre este particular, 1a Sala Polifico-Admimistrativa se pronuncic en la sentencia Nro. 01066 del 3 de
agosto de 2011, caso: AGRI C.4,, en la que establecid lo siguiente:

“Al respecte, considera pertinente esta Sala frasr a colacicn la normativa confenida en
los articulos 27 y 28 del Codigo Organico Tributario de 2001, aplicable al caso en
razon del tiempo, que a la letra establecen:

iy

Se desprende del contenido de las citadas disposiciones, la existencia de dors situaciones
completamente delimitadas:

a) La responsabilidad principal o divecta propiamente dicha, cuando el agente realiza
la refencidn o percepcion; y

b) La responsabilidad solidavia del agente en el caso de no gfectuar éste la refencion.

A mayor abundamisnto, cabe destacar la interpretacion que hiciera la Sala, conforme a
la cual “en la figura de lo solidarided regulada especialmente tanfo en el Cédigo
Organico Tributario, como en el Codige Civil, el obligado solidaviamente lo esta ‘al
lado’ o junts’ al contribuyente, de manera que la Administracion puede lsgitimamente
exigir el cumplimiente de la misma al wno o al ofro de manera disyuntiva, o mejor,
indistintamenie a cualguiera de los dos obligados . (Sentencia N° 01162 de fecha 31 de
agoste de 2004, caso: Cementos Caribe, A ).
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Asimisme, cabe destacar que esa responsabilidad no re limita solo respecto al monto
del tributo, sino que abarca tambisn las canfidades accesorias que con motivo al mismo
pudieran exigirse, en razén del cardcter indivisible que las distinguen v porgue el
articule 28 en refevencia establece como limitante que .. )la responsabilidad solidavia

CRp T

sera por el valor de los bienes gque se reciban, adminisiren o dispongan (...

Esta Alrada rafifica los criterios junspmdenciales anteriores y declara improcedente la denuncia de la
empresa apelante sobre la indebida aplicacion de los articulos 23 y 28 del Codigo Organico Trbutanio de
1994, pues como se dejd establecido la responsabilidad solidana existe en beneficio del acreedor e implica
que la Administracién puede legitimamente exigir el cumplimiente de la obligacion indistintaments a
cualquiera de los dos sujetos responsables, sin perjuicio de que el requerido pueda liberarse alegando el pago
realizade por el ofro deudor sclidario; pero en ningin caso, la carga de la pmeba comesponde a la
Admimistracién Tnbutaria Asi se declara.

Por consiguiente, esta Sala desestima el alegato de la parte apelante referido a la mdebida aplicacién de
los articulos 23 vy 28 del Codigo Organico Tributarie de 1994, y se confirma la sentencia recurmida, respecto al
incumplimiento de la contribuyente de retener y enterar las cantidades a las cuales se encontraba obligada en
su caracter de agente de retencidn; por lo que el Tribunal de instancia concluyd que los hechos investigados,
“estan correctamente apreciados en la Resolucion impugnada y que por lo tanfo, ne se encusntra afectada de
falso supnesto de hecho ni de derecho”. En consecuencia, el repare formulade a la empresa recurrente por
concepto de impuestos no retenidos, en su condicion de agente de retencién, queda firme. Asi se declara.

i} Inconstimcionalidad de la aplicacion del Pardgrafe Sexto del arficule 78 de la Ley de Impuesto sobie la

Renta de 1994 por violar los arficulos 22, 316 v 317 de ln Constiucién de ln Repiiblica Bolivariana de
Teneznela.

La Admimistracion Trbutana formuls reparos a la contmbuyente por concepto de gastos no deducibles,
por no haberse efectuado la retencion del impuesto, por enterar el impuesto retemido fiuera de los plazos
reglamentarios y por retener el impuesto y no enterarlo. Diches reparos fueron confinmados por la sentencia
judicial recurnida.

En el escnite de fimdamentacion de la apelacion, el apoderado judicial de la empresa demuncia que la
sentencia apelada se encuentra viciada de nulidad, por cuanto €l Tnbunal de la causa aplicd 1ma norma
“claramente mconstitucional” como lo es -a su deci- el Paragrafo Sexto del articulo 78 de la Ley de
Impuesto sobre la Fenta de 1994, cuyo contenide infringe la garantia constitucional de la capacidad
conributiva en materia de impuesto sobre la renta; la prohubicién de efectos confiseatonos de los trbutes y la

garantia immominada de razonabilidad, previstas en los articulos 316, 317 y 22 de la Constitucién de la
Pepiblica Belivariana de Venezuela, respectivamente.

Para decidir, 1a Sala considera pertinente transeribir los citados articulos constitucionales y el articule 78,
Paragrafo Sexto, de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1994 aplicable en razén del tiempo, los cuales
establecen lo siguiente:

Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.
“Arfienle 22 La emunciacién de los derechos y gorantias contemidos en esta

Constitucion y en los insirumentos mternacionales sobre derechos humanos no debe
entenderse como negacion de ofros que, siende inherentes a la persona, no figuren
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expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
gjercicio de los mismos.”

“Aitienlo 216, El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
piblicas semin la capacidad econdmica del o la conribuyente, atendisndo al principio
de progresividad, asi come la profeccion de la economia nacional v la elevacion del
nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la
recaudacion de los mibutos. ™

“Aitienlo 317. No podran cobrarse impuestos, fasas, ni contribuciones que no estén
establecidos en la ley, mi concederse exenciones o rebajas, ni oiras formas de incentivos
fiscales, sino en los casos previstes por las leyes. Ningun fributo puede tener gfecto
confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones fributarias pagaderas en servicios personales. La
evasion fiscal, sin perjuicie de ofras sanciones establecidas por la ley, podra ser
casfigada penalmente. En el caso de los fincionarios publicos o funcionarias publicas
se establecera el doble de la pena. Toda ley tributaria fijard su lapse de enirada en
vigencia. En ausencia del mismo se enfenderd fijado en sesenfa dias continuoss. Esta
disposicien no limita las facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutive Nacional
en los casos previstos por esta Constitucion.

La Administracion Tributaria nacienal gezard de autonemia técnica, fimcional y
financiera de acuerds com lo aprobado por la Asamblea Nacional y su mdxima
aquioridad serd designoda por el Presidenie o Presidenta de la Repiblica, de
conformidad con las normas previstas en la ley. ™

Lev de Impuesto sobre la Renta.

“Arficulo 78.- Los deudores de los enriguecimientos netos o ingresos brutos a los que
se contrae el pardgrafo octave del articule 27 y los articulos 32, 35, 65 y 66 de esia
Ley, estan obligados a hacer la retencion del impueste en el momenio del page o del
abono en cusnta y a enterar fales canfidades en wuna oficing receptora de fondos
nacionales, dentro de los plazos y formas que establezcan las disposiciones de esta Ley
¥ su Reglamento. Izual obligacion de retener y emferar el impuesto en la forma
sefialada, tendran lor dendoves de los enriguecimisntos netos, ingresos brutos o renta
bruta a gue se refiere el pardagrafo cuarto de este articulo. Con fales propositos el
Reglamente fijara normas que regulen lo relativo a esa marsria.

A los gfectos de la retencion parcial o total prevista en esta Ley v en sus disposiciones
reglamentarias, el Ejecutive Nacional podra fijar tarifas o porceniajes de refencion en
concordancia con las establecidas en el Titulo IIL

.. OMISSIS .

Pardgrafe Sexto. Los egresos y gastos objeto de refencion, por dispesicion de la Ley o
su Reglamento, solo serdn admitidos comeo deduccion cuando el pagader de los
mismar haya refenido y enterado el impuesto correspondiente, de acuerdo con los
plazos gue establezca la Ley o su reglamentacion™.

Como puede observarse, las disposiciones constitucionales antes franscritas, consagran la amplitud v

progresividad de los derechos humanos en Venezuela (articule 22) v los principios rectores del Sistema
Tributanio nacional (articulos 316 v 317). Estas normas configuran lo que el apelante califica “la garantia

inmeminada de razonabilidad”, v enfre cuyos principios se destaca, a los fines del asunto bajo analisis, el

principio de la justicia tnbutana para cuya realizacion se debe procurar la distnbucidon de las cargas pablicas

tomande en cuenta la capacidad econdmica de los contribuyentes, el principio de progresividad, la proteccion

de la economia nacional v 1a elevacion del nivel de vida de la poblacién.

Por su parte, el articulo 78 de de la Ley de Impuesto sobre la Fenta bajo examen prevé que los

deudores de los ennguecimientos netos o Ingresos brutos a los que se contrae el Paragrafo Octavo del articulo
27 v los articulos 32, 35, 65 v 66 siusdem, tienen la condicién de agentes de retencion y, por tanto, deben
hittp:histarion. 5] gob. veideclsionesispa/ ag0ein 009 T6-T812-2012-2011-1333.rmi
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cumplir con la obligacion de retener el impuesto en el momente del page o del abono en cuenta y enterar la
exacclon frbutara en mma oficing receptora de fondos nacionales, dentro de los plazos v en la forma que
establezea esa Ley v su Beglamento, para poder dedueir a los efectos del impuesto sobre la renta el egreso o
gasto correspondients; prevision esta ultima gque es considerada inconstitucional por el apederado judicial del
contribuyente. Sobre este particular se observa:

Esta Sala Politico-Administrativa se ha promuneiade en diversas ocasiones sobre el contenide v
alcance de la referida dispesicion legal, en el sentido de afirmar, de acuerdo con el articulo 78 de de la Ley de
Impuesto sobre 1a Renta, que el derecho a dedueir y admitiv costos en matenia de impuesto sobre 1a renta no
&3 un derecho absoluto, incondicional e ilimitado, sine que come cualquier ofre derecho en la esfera juridica
de los particulares, se encuentra cendicionade v restringido en su ejercicio a determinadas circunstancias
preestablecidas en la legislacion wvigente. (vid sentencias Nros. 01996, 00033 y 00173 de fechas 23 de
septiembre de 2001, 13 de enero de 2011 v 4 de febrero de 2011 respectivamente, casos: Inversiones
Eranfema, 5.4.. Tecnonorte, CA., e Ingeniero Dario Luge Roman).

En esta oportimidad, per cuante los alegatos presentados por la recurrente se refieren al Paragrafo
Sexto del aludido articulo 78, cuyo contemido -en su opinidn- infringe la garantia constitucional de la
capacidad contributiva en materia de impuesto sobre la renta, la prolubicion de efectos confiscatorios de los
ributes v la garantia mnominada de razonabilidad, previstas en los articulos 316, 317 v 22 de la Constitucion
de la Fepiblica Bolivanana de Venezuela, 1a Sala pasa a analizar el citado Paragrafo Sexto a fin de decidir
sobre la pertinencia de tales demmcias:

De acuerde con el Paragrafo Sexto del articulo 7% anteriormente transerito, la posibilidad de deducir
egresos © gastos sujetos a retencion, depende del cumplimiento de los sigwientes requisitos:

1. Qe se efectie la retencion integramente.
2. Que sea enterado al Tesoro Macional ] monto retenado.

3. Que el enteramiento se realice oportunaments, es decir de acuerdo con los plazos que establezea la
Ley o su Reglamentacicn.

Los tres (3) requsitos sefialados deben cumplirse en forma concurrente para que sea deducible la
erogacién ¢ el gasto. Por tamto, no basta con que se realice la retencién v el monto se entere al Fisco
Nacional, sino que tanto la retencion como el enteramuento deben efectuarse dentro de los lapsos legales y
reglamentarios establecidos

Come puede cbservarse la disposicion legal es clara v categorica: la obligacidn de efectuar la
retencién del impuesto sobre la renta respecto a un egreso o gasto cuya deduecion es permitida, condiciona
ese beneficio a que se haya cumplido con el deber de retener y enterar el monto comespondiente dentro de los
plazos establecidos en los textos normatives.

Por lo tanto, esta Sala ratifica una vez mais, los criterios expuestos en la sentencia Nro. 00175 de fecha
9 de febrero de 2011, caso: Ingeniero Dario Lugo Roman, T4, en relacion al citado articulo 78, que expresa:

“(...) &l criterio pacifice y reiferado asumide por esta Sala hasta el presente, ha sido el
establecido en la semtencia Nro. 216 dictadn por la Sala Polifico-Administrativa
Especial Tributaria de la entonces Corte Suprema de Justicia en fecha 5 de abril de
1994 jease: La Cocina, C.4.), posteriormente confirmado en los fallos Nros. 00886 de
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fecha 25 de junie de 2002 {caso: Mecanica Venezolana, C.A., MECAVENCA); 00764 de
fecha 22 de marzo de 2006, (caso: Textilana, 5.A.); 00726 de fecha 16 dz mayo de 2007,
feaso: Contfrolea, 5.4); 01564 de fecha 20 de sepiiembre de 2007 (caso: Motores
Tenezolanos, C.4, MOTORVENCA); 01860 de fecha 21 de noviembre de 2007 (caso:
Motoraute, C.AJ); 00479 del 23 de abril de 2008, icase: C.A Teneria Primere de
Octubre); 1231 del 12 de agosto de 2009, (caso: Zaramella y Pavan Consiruction
Company, 5.4.) y, mas recientemente, rafificado dicho criterio en la sentencia Nro. 320
del 9 de junio de 2010 fecaso: Colegio Universitario Monsefior Talavera. SR.L ), enire
otros, segun el cual el rechaze de la deduccion de un gasto y la admisibilidad de un
costo por falta de retencion y enteramiento tardio no fiene cardcter punitive, porgue no
&5 un castige o sancion, sine que es la consecuencia de no haber cumplido con un
requisito de admisibilidad de la deduccidn consagrado en la Ley de Impuesto sobre Ia
Renta, a los efectos de lograr una exacta determinacion de la renta sufeta a impuesto.
En esie orden de ideas, no puede sostemerse que por la circunsiancia de que Ia
deduccion del gasto y la admisibilidad del cosio sea un fencomene mdependiente de las
caracterisficas infrmsecas del mismo (como lo serian los concepios de necesidad y
normalidad, o de vinculacidn con el proceso de produccion de renias), no deba ser
considerado como un requisito de admisibilidad de la deduccion, ya que el legislador
mientras respete el blogue de la constinicionalidad fiene libertad para establecer los
requisitos que considere necesarios, para alcanzar los fines fanio fiscales como
extrafiscales de la ributacien. Asi se declara.
Asimisme, esta Alzada considera comveniente adverfir que las referidas novmas al
someter como requisito de admisibilidad de la deduccisn la obligacion de retener ¥
enterar oportunamente el ribute, no desconoce la capacidad contributiva del sujeto, ya
que ésta es un elemento tomade en cuenta por el legislador en el momento de
configurar el hecho gensrador y la base imponible del impuesto sobre la renia. ™

De manera que conforme a la junsprdencia reiterada de esta Sala, la exigencia de retencién v
enteramiente del impueste por parte de la contribuyente pagadora de egresos, constituye un reguisito legal
que al igual que el requerimiento de la nermalidad, necesidad, temitonialidad v finalidad del gasto caunsado,
debe ser observado por los contmbuyentes para tener y ejercer el derecho a deducir el gasto a los efectos de
determinar la renta neta sujeta al gravamen establecido en la Ley de Impueste sobre la Renta. Por tanto, el
rechazo de la deduccién de gastos por falta de retencidon, por enteramuento tardio o por no enterarse el
impuesto retenido, no puede considerarse una sancién, mi tampoco vielatorie de los prncipios de capacidad
confributiva v no confiscacién, previstos en los articules 316 y 317 de la Constitucién de la Fepiblica

Bolivanana de Venezuela. Asi se declara.

En el case de autos, se observa que el rechazo de la deduccion de gastos por falta de refencidn o
enteramiente tardio, es una consecuencia de no haber cumplido el Banco Plaza C.A ., con los requisitos de
admisibilidad que de manera concurrente establece la Ley de Impuesto sobre la Fenta, a fin de obtener el
beneficio fiscal de la deduccidn por lo que no constituye vielacion alguna a los principios constitucionales
sefialades por el apoderado de la refenida empresa. Asi se decide.

Con fimdamento en las consideraciones anteriores, esta Alrada desestima la demmeia de la recurrente
respecto a que el Paragrafo Sexto del articulo 78 de la Ley de Impuesto sobre la Eenta de 1994, mfringe la
garantia constitucional de la capacidad contributiva en materia de impuesto sobre la renta, la prolubicion de
efectos confiscatorios de los trbutos v la garantia innominada de razenabilidad, previstas, respectivamente,
en los articulos 316, 317 v 22 de la Constitucidn de la Repiblica Bolivariana de Venezuela de 1999; en
consecuencia, se confirma la sentencia de instancia que considerd procedente el reparo formulade per la
Administracién Tributaria por concepto de gastos no deducibles por incumplimientos de la contribuyente en
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su condicién de agente de retencion v la sancidn impuesta con base en el articulo 99 del Codige Organico
Trbutario de 1994. Asi se declara.

v) Del falso supnesto de hecho denunciado por Ia contrbuyente, por considerar la sentencia recurida que
ne presentd la documentacién que demuestra la realizacidn de los gastos rechazades por la
Admimistracion Tributama.

El apoderado judicial de la contribuyente sefiala que la sentencia apelada estd viciada de nulidad por
ilegalidad por haber incurrido el Tobunal en un falso supuesto de hecho al considerar que la empresa Banco
Plaza, CA.. no presentd los soportes que evidencian la efectiva realizacion de los gastos rechazados por la
Admimistracion Tnbutana, cuando lo clerto es que tales documentos constan en el expedients admimstrativo
que fue traido al expediente judicial formado con ocasion del juicio de mstancia que dio inicio a esta
apelacion.

Acerca del falso supuaesto de hecho en que podrian menrmir las decisiones judiciales, la Sala Politico-
Admimistrativa ha sostenido en sentencias Nros. 00183, 00039 v 00618 de fechas 14 de febrero de 2008, 20 de
enero de 2010, vy 30 de junio de 2010 respectivamente, casos: Banesce, Bance Universal CA., Alfredo
Blanca Gonzdlez y Shell de Venezuela, lo signiente:

YAl respecto, resulta menester acotar que de acuerdo a pacifica y reiterada
Jurisprudencia de esta Sala, el vicie de suposicion falsa en las decisiones judiciales se
configura, por una parts, cnands el Juez, al dictar un determinado fallo, fundamenta
s decision en hechos inexistentes, falsos o que no guardan la debida vinculacion con
el o los asuntes ebjeto de decisidn, verificandose de esta forma el denominade falso
supneste de hecho. Por otro lads, cuando los hechos que sirven de findamento a la
decizion existem, se corresponden con lo acontecido y son verdaderos, pero el dreano
Jurisdiccional al emitir su pronunciamiente los subsume en wna norma erronea o
inexistente en el derecho pesitive, o incurre em una errada inferpretacion de los
disposiciones aplicadas, se materializa el falso supuesio de derecho.. " (Destacado de
la Sala).

Al circumscribir este criterio al caso concreto, se aprecia en la sentencia recurmida que la recurrente no
logrd desvirtuar el contenide de la Resolucidn impugnada, por cuanto no se desprende de los documentos que
cursan en el expediente administrative haberse demostrado la efectiva realizacion de estos gastos; v agrega el
decisor que tampoco se observa tal realizacion de la experticia evacuada durante el procedimiento sumario.

Por cuanto el apoderado judicial de la sociedad de comercio Banco Plaza, C A, aduce que las facturas
originales no constituyen el tmico medio para la demestracién del gasto, sine que “em atencion al principio
de libertad probatoria que informa los procedimientos que nos ecupan, su representada -fal como ecwrrio en
el case bajo andlizis- puede valerse de otros medios probatorios, come lo son las netas de crédito, vouchers
de chegues, contrates, asienios contables v demas documentos aportados en el procedimiento administrativo
de fiscalizacion y durante el proceso judicial de primera fnstancia”, ¥ demmeia que la sentencia recurnida
pretende justificar su emado critenio sobre la comprobacion de los gastos con base -imicamente- en las
facturas originales. por la emrada interpretacion del articule 22 de la Ley de Impuesto sobre 1a Fenta de 1994 v
la falta de aplicacién del articulo 395 del Codige de Procedimiento Civil, esta Sala procede a determinar,
conforme a los articulos antes citados, si los comprobantes diferentes a las facturas originales que fiueron
presentados por la contribuyente v constan en el expediente admimistrative, pueden considerarse legalmente
valides. A tales efectos la Sala estima pertinente transcribir los articulos 82 de la Ley de Impuesto sobre la
Fenta de 1994 v 393 del Codige de Procedimiento Civil los cuales disponen:
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Leyv de Impuesto sobre la Renta de 1994,

Articule 82, Les contribuyentes estan obligados a levar en forma ordenada y ajustados
a principios de contabilidad generalmente aceptados, los libros y regisiros que esta ley,
su Reglamento v las demas leyes especiales determinen, de manera que consiifiyan
medios integrados de conrel v comprobacidn de todes sus biemes activos y pasivas,
muebles ¢ immuebles, corporales o incorporales, relacionadss o no con el
enrigquecimiento que se declara, a exhibirlos a los funcionarios fiscales competentes y o
adoptar normas expresas de contabilidad que con ese fin s establezean.

Las anotacienes o asientos que se hagan en diches libros y registros deberan estar
MMMRMWM@ELLM&IMH&W
surgird el valor probatorie de aquellos ™ (Subrayado de la Sala).

Cadigo de Procedimiento Civil.
“Arficulo 395, Son medios de prusba admisibles en juicio aguellos que determing el

Codigo Civil, el presente Codigo v ofrar leves de lo Repiblica,

Pueden también las partes valerse de cualguier ofve medio de prusba no prohibido
expresamente por la ley, y que consideren conducente a la demostracion de sus
pretensiones. Estor medios se promoverdn v evacuardn aplicande por analogia los
disposiciones relativas a los medios de pruebas semejantes contemplados en el Codigo
Civil, y en su defecto, en la forma que sefiale el Juez. " (Subrayado de esta Alzada).

Como puede observarse, el articulo 22 antes transcrito establece la obligacion general para todos los
conftribuyentes de llevar los libros y registros que las normas legales y reglamentarias determinen, para lo
cual prevé lineamientos sobre la forma como los mismos deben llevarse para que constituyan medios
itegrales de control v comprobacion. En relacion a los comprobantes, la referida disposicion exige que las
anotaciones o asientos que se hagan en los libros v registros deben estar apoyados en los comprobantes
comrespondientes, v que de la fe que tales comprobantes merezean surgira el valor probatorio de los libros v
registros.

Asi las cosas, resulta necesario precisar el alcance de la expresion  “comprobantes
correspondientes ™, tespecto a lo cual se aprecia que en matenia de impueste sobre la renta la formula
legalmente establecida para determinar la renta neta consiste en restar a los ingresos brutos los costos v
deducciones previstas en los articulos 23 v 27 de esa ley especial. En cuanto a las deducciones, el Paragrafo
Décimo Sexto del citado articulo 27 preveé que “El Reglomento de esa Ley establecera los coniroles
necesarios para asegurar que las deduccionss autorizadas en este arficule, sean gfectivamente justificadas y
respondan a gastos realmente utilizados. " (Destacado de esta Sala).

En igual sentido, el articulo 83 de la Ley de Impuesto sobre la Fenta sefiala que “Los emisores de

comprobantes de ventas o de prestacion de servicios realizados en el pais, deberan imprimir en los mismos

su mimero de Registro de Informacion Fiscal 4 todos los efectos previstos en estg Ley, solo se aceptaran

gstos comprobantes como prueba de haberse efecmade el desembolse, cuande aparezca en ellos el numero
de Registro de Informacicn Fiscal del Emisor. ™ (Subrayado de la Sala).

De manera que conforme a las disposiciones legales citadas, los llamades “romprobantes
correspondientes” serdn aquellos que aseguren que las deducciones legalmente autorizadas estén
efectivamente justificadas v respondan a gastos realmente utilizados; y, ademss, se requiere que los emisores
de esos comprobantes de ventas o de prestacién de servicios realizados en el pais cumplan con las exigencias
formales establecidos en las leyes y reglamentos fiscales.
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En este sentide. la Sala estima importante destacar los sigmientes documentos que constan en el
expediente administrativo:

1) El Acta de Reparo identificada con letras v mimeros GRTI-RC-DF-0178/2002-3]1 de fecha 19 de
diciembre de 2002, la cual indica que se procedid a formular el repare con base en el articulo 22 de la Ley de
Impuesto sobre la Fenta de 1994, porque durante la etapa de la fiscalizacion la empresa investigada no aportd
pmuebas fehaclentes que soporten la deduccidn, no obstante de habérseles selicitado a través de reiteradas
Actas de Requerimiento (folios 1.261 al 1.295 de la pieza Nro. § del expediente).

2) La Resolucion Culminaioria del Sumario Administrative distinguida con lefras y mimeros GCE-54-R-
2004-00]1 de fecha 23 de enero de 2004, que confimé parcialmente el reparo formulade por comprobacidn
msuficiente. En dicha Resolucidn, se revocd la cantidad de Bs. 277.631.312.17) v se confirmé el rechazo de
Bs. 73056214 43, indicandose expresamente que esa decision se adoptd “basandose em la documentacion
probaforia gue cursa en el expediente administrative ¥ en la experticia contable practicada durante el
Sumario  Adminisirative, confirmande las canfidades de Bs. 1346002000 (Bs. f1246002); Bs
1.517.604,77 (Bs. f1.517,60); Bs. 47420 780 66 (Bs. 7 47429 70 y Bs. 11 548 800,00 (Bs. £ 11 548 80), que
comprenden gastos por honorarios profesionales, alquilerer, prestacién de servicios, fransporte, publicidad y
propaganda, mantenimiente y reparaciones, cuya deduccion se rechazd por comsiderarse como gasios
soportados en decumentos distintos a la fachura, gasios soportados en facturas sin sopories originales y las
dos iilfimas cantidades, por concepio de gastos sin comprobacion™ (folios 60 al 214) de la pieza Nro. 1 del
expediente.

3) Los resultados de la experticia contable promovida por la contribuyente para constatar los hechos
contenidos en el Acfa de Reparo, de lo cual se dejd expresa constancia en la Reselucion Culminatoria del
Sumario Adminisirativo v se resefia, que el informe de experticia indica lo siguiente:

“[..2) Con relacicn a lo solicitado en este pefitorio, el experto solicitd la documentacidn
de respalds de los gastos relacionados en el Anexe § del Acta de Reparo, fales como

facturas, comprobantes de diario, comprobantes de pago, vouchers y notas de crédito y
otros documentos, con el objeto de verificar ln comprobacion de dichos gastos ™.

De lo expuesto observa esta Sala que en confrario a lo sefialado por el apelante, no se le exigié a la
confribuyente solamente facturas originales como inico medio para la demestracion de los gastos, sino que el
experto solicitd v examind diversos tipos de documentos para verificar la comprobacion de los gastos cuya
deduccion se rechazd en la refenda dcfa de Reparo por comprobacion msuficiente. Almmos de los
comprobantes resultaron adecuados v la Admimistracién Tributaria los aceptd, pero ofros no, como fue el
caso de los referidos a los gastos de honoranios profesionales, prestaciones de servicios y pagos por servicios
y mantenimiento, respecto de los cuales se confirmé el repare en la citada Resolucion.

En consecuencia, queda desvirtuado el alegato del apoderado del contribuyente en el sentide de que los
prenombrados gastos estan respaldados “por ofros medios legitimos distinfos de facturas originales, a lo luz
de los resultados de la experficia contable antes referida™, por cuanto la Administracién Tnbutaria en la
Resolucion Culminatoria del Sumario Administrative ajustd el reparo formmlade por comprobacidn
msuficiente, vy basindose en los resultados de la experticia contable revocd la cantidad de Bs.
277.631.312.17, y confirmé el rechazo de Bs. 73.956.214.43. Asi se declara.
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Por las consideraciones expuestas, esta Sala Politico-Administrativa declara que, en la presente causa

no se configura el vicie demunciado por el apoderade de la empresa conmbuyente de falso supuesto en la

sentencia judicial recumda, por errada interpretacion del articulo 22 de la Ley de Impuesto sobre la Fenta de

1094 vy falta de aplicacicn del articulo 393 del Codigo de Procedimiento Civil, pues en el fallo de instancia se
apreciaron todos los soportes probatorios que cursan en el expediente. Asi se declara.

En consecuencia, se desestima tal alegato v se ratifica la decisidn del Tribunal de la causa que
confimé el reparo formulado por la Administracion Tnbutaria por concepto de “Gastos no procedentes por
Comprobacion Insuficiente ™. Asi se decide.

vit Ausencia de base legal por errada interpretacian del arficnle 97 del Codige Qvgianice Tributarie de
1994, falta de aplicacion del articule 73 del citade Codige y del arficule 60 del Codige Penal de 1994, en
concordancta con el articnlo 49 numeral 2 de la Constifucisn.

El apoderado judicial de la empresa confribuyente denuncia que la sentencia judicial apelada se
encuentra viciada de nulidad por ausencia de base legal, al incurmir en una errada interpretacién del articulo
97 del Codige Organice Trbutario de 1904, al considerar que la nmlta por supuesta contravencién no
raquiere del elemento de culpabilidad. Igualmente. denuncia gque come consecuencia del refendo wvicio el
Tribunal de primera instancia obwvié aplicar el articule 73 del Coédigo Orgénico Trbutario de 1994 y el
articulo §0 del Codigo Penal en concordancia com el articule 49, numeral 2 de la Constimcion de la
Fepiblica Bolivariana de Veneznela. Al respecto, se observa:

La disposicion contenida en el articulo 97 del Codigo Organico Tnbutarie de 1994 se ha analizado en
diversas sentencias de esta Sala Politico- Admunistrativa, entre ellas, en el fallo Nro. 01233 del 13 de octubre
de 2011 caso: Hipocampus Hotels & Resorts, C 4., donde establecio lo siguiente:

(...} Indica la representacion fiscal que la jueza a quo incuryio en el vicio de ervdnea
interpretacion del articulo 97 del Codige Crganica Tributaria de 1994, por hacer recaer
sobre la Administracion Tributaria -y ne en la contribuyente- la carga de probar los
elementos para la findamentacion de la multa aplicada, como es: la existencia de una
accion U omision gue ne constinya ninguna omra mfraccion tipificada en el aludido
Cadigo, v que esa accion u omision couse una disminucion ilegitima de ingresos
tributarios. mclusive, mediante la obfencion mdebida de exomsraciones u ofros
bengficios fizcales.

Asimisme, explica -contrariamente a lo afirmado por la Sentenciadora- que los repares
formulados se basaron no solamente en los datos aportados por la recurrents, sine
también en la informacion obtenida por los fiscales actuantes quienes acudisron a
distintas fuentes durante la investigacion; razén por la cual -a su decir- la eximente de
responsabilidad penal tributaria contenida en numeral 3 del articulo 39 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de 1991 no opera en el caso de autos.

.. OMISSTs .

Ahora bien, visto que los reparos fiscales impuestos por la Administracion Tributaria
fiteron declarados procedentes por el Tribunal de primera instancia, es clare que -en
principio- también resultarion procedemtes las multas impuestas a la sociedad de
comercio confribuyente sobre la base de los arficulos 99 y 97 de los Codigos Tributarios
de 1892 y 1984, aplicables ratione temporis. No obstante, dade que la representacion en
Juicio de la rvecwrente invoco In eximente de responsabilidad pemal tributaria en
numeral 3 del articulo 89 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1991 - segin la cual
no procede o aplicacion de pena alguna cuande &l reparo haya side formulado sobre la
base de lo informacion aportada por el contribuyente en su declavacisn-, resulta
imperative analizar la atenuante a fin de determinar si, en el presente caso, son
procedentes las multas aplicadas a la contibuyente por la Adminisiracion Tributaria

nitphistorico. is] gob. veldecisiones/spalagosioiia TE-Ta12-2012-2011-1333. himil 23T

111



25052018 Q0a75-7812-2012-2011-1323.himil

sobre la base de los ariiculos 99 y 97 de los Céodigos Organicos Tributarios de 1992 y
1994 . omissis...

Al ser asi, para que proceda la eximente de responsabilidad en estudio se requiere que
las modificaciones propuestas por el fiscal en el cuadro del formulario de la
declaracicn respectiva, deriven de la consideracion de los datos fanto singulares como
globales suminisirados por el contribuyente bajo juramento en su declaracion, y no de
aquellos repares que provengan de filentes distintas, extrafios o ese documenio, que
revelen la configuracion de omisiones involuniarias de ventas, de estimaciones de oficio
o de oculiamiento premeditado (Tid Semtencias Nro. 01704 de fecha 7 de scubre
de2004, case: Cotécnica Caracas, C_4., Nro. 01909 del 22 de noviembre de 2007, caso:
Glassven C.A., Nro. 496 del 26 de abril de 2011, caso: Cadafe, entre ofras). ”

Conforme al crferio jurisprudencial antes franscrto, por cuanto en el caso concreto los reparos
fiscales formulades por la Admimistracion Tobutaria fueron declarados procedentes por el Trbunal de
mstancia, tambien debia confirmarse la multa impuesta a la empresa contribuyente, y asi lo decidio el fallo
del Tobunal de ménto que declard procedente la imposicion de la sancién prevista en el articulo 97 del
Codigo Orgamico Trbutario de 1994,

No obstante lo expuesto, se observa que el apoderado judicial del contribuyente alega que conforme a las
mievas comentes doctrinanas tanto del dereche penal tmbutano como del derecho admumistrative
sancionador, puede afirmarse que no existe infraccion tmbutaria si la conducta tipificada en la norma no
puede ser atmbuida al sujeto agente, a titulo de dolo o culpa, v denuncia que el Tribunal de la causa obvid
aplicar el articule 73 del Cédigo Orginico Tnbutaric de 1994 vy el articulo 60 del Cédigo Penal. Concluye
sefialande “(__.) en definitiva, come quiera que ante la ausencia de prueba de cargo que demuesire mas alla
de toda duda razonable que mi representadn ha cometido el ilicito que se le prefends imputar, resulfa
indizpensable declarar inocente a Banco Flaza, CA., en razdn de la impretermitible aplicacion del numeral
2 del arficulo 49 Constitucional ” Respecto a lo anterior, esta Alzada formula las consideraciones siguientes:

El Codige Orgénico Tnbutario de 1994, aplicable al caso bajo andlisis. regula las infracciomes y
sanciones, estableciéndose el principio general en el articule 72 eiusdem segim el cual toda “accicn u
omision vielatoria de novmas tributarias es punible conforme a este Codige”, disposicién esta que se
conserva en el encabezamiento del articule 80 del Codigo Organico Tributario vigente del 2001; mientras gque
el articulo 73 mvocado por el apelante {que distmgue entre infracciones tnbutanas dolosas y culposas) fue
eliminade en este nuevo texto del 2001.

No cbstante lo expuesto, resulta inmegable, v asi lo ha reconocido esta Alzada en diversas oportunidades,
la estrecha vinculacién gue tiene la normativa tributana que regula las infraceiones e llicitos mbutanies con el
derecho penal aungque no pueden desconocerse las caracteristicas particulares que esas mnfracciones
presentan, ¥ prueba de ello es que el articulo 71 del Codigo Organice Trbutanio de 1994 prevé que a falta de
disposiciones especiales de este titulo, se aplicaran supletoriamente los principios ¥ normas de derecho penal,
pero exige que estos “sean compatibles con la naturaleza y fines del derecho tributario.”

En este orden de ideas, no es pertinente la demmeia que formula la conmbuyente sobre una supuesta
desaplicacién del articulo 60 del Codigo Penal en que habria incurmido la sentencia apelada, por cuanto el
citado articulo establece: “En los casos previsios en los arficulos anteriores, el Ministerio Piblico, por medio
de los drganos de policia de mvestigaciones, debera realizar la actividad necesaria para la adguisicion y
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conservacion de los elementos de conviceion, aun cuando el imputade no se encuentre en el terviforic de la
Republica. ™

Independientemente de que el contenide del articulo transcrito no guarda relacion con el asunto bajo
analisis, en todo caso se observa que los principios ¥ normas de derecho penal se aplican supletoriamente en
el ambito tributario; es decir, a falta de disposicion expresa que regule el asunto de que se frata, lo cual no
ocure en el caso de autos. El articule 97 del Codigo Organico Tnbutario de 1994 indica expresaments las
circunstancias que deben conmcumr para la configuracion del supueste tipificado en dicho articuls y la
aplicacion de la sancion comespondiente, las cuales son:

1}  Que el incumplimiento en que haya mewmndo la contribuyente no constituya ninguna de las otras
mfraceiones tipificadas en ese Cadigo;

2} Que se cause una disminucion ilegitima de ingresos tributarios, nclusive mediante la obtencién
mdebida de exeneraciones u ofros beneficios fiscales.

De acuerdo con el citado articule 97, la dismimcidn de los ingresos tnbutarios se puede causar por aceion
u omision de parte de la contribuyente, sin exigir que deba calificarse si la conducta activa u omisiva es
dolesa o culposa.

En el caso bajo andlisis, del expediente administrative se evidencia gue se formularon diversos reparos
a la empresa Banco Plaza, C.A | por haber determinado la actuacion fiscal violaciones a normas tmbutarias,
algunas por accién y ofras por omision. Por eso, en la Resolucidn Culminatoria del Sumario Administrativo,
vistos los descargos de la confribuyente, se confirmaron parcialmente las objeciones fiscales, se relacionan
los reparos con sus respectivos conceptos y moentos, realizandose la determinacion fiscal para el gjercicio
comprendido entre el 1% de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1998, en la cual se establece un monto a
pagar adicional al sefialado en su declaracion fiscal comrespondiente a ese ejercicio.

En wvista de lo expuesto, la Administracion Trnbutania concluyé haberse constatado “unma ilegifima
disminucicn de los ingresos tributarios, calificada come contravencicn segin la citada norma legal” v
decidio en relacion a la sancion aplicar a la contmbuyente los articules 97 v 74 de Codige Organico Tnbutano
de 1994, por resultar mas beneficioso para la empresa.

En consecuencia, como los diferentes aspectos atinentes a la aplicacién de la sancién pecuniana por
confravencion estan regulados en el articule 97 de Codigo Organico Trbutario de 1994, en concordancia con
el articulo 74 efusdem, que fueron las normas aplicadas por la Admimistracion Tobutana, el Tobunal de la
causa no incumd en la ermada interpretacion del citado articulo 97 denunciada por la recurrente, ni tampoco
en la omision de aplicar el articulo 73 del citado Codigo que dispone: “Las infracciones fributarias pueden
ser dolosas o culposas. Las presunciones sobre infencion o culpa establecidas en este codigo admiten prueba
en contrario. Ellas se refieren al conocimiento por parte del infractor de los fines y resultados de su accidn u
omisicn ", pues esa disposicién no resultaba aplicable en el presente caso. Asi se decide.

Finalmente, cbserva esta Alzada gque tampoco resulta pertinente la demmncia sobre una supuesta
desaplicacion del articulo 49, mumeral 2 de la Constitucion de la Fepuablica Bolivariana de Venezuela, por
viclacion del principio de presuncién de inocencia, por cuanto de la revision del expediente admimistrativo se
evidencia que en el caso de autos, se cumplid con el debido proceso, la empresa contribuyente tuvo
oportunidad de conocer cudles eran los hechos que se le imputaban como incumplimiento a los deberes
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fiscales, aparece claramente expresado el basamento legal de las actuaciones v se evidencia que la reparada
participd activamente en el procedimiento de fiscalizacion, ejerciendo todos los recursos legalmente
establecidos, tanto en sade admimistrativa como judicial. Asise declara.

Por las razones expuestas. esta Sala Politico-Administrativa desestima la denuncia del apederado fiscal
de la empresa Bancoe Plaza, C.A | atinente a que la sentencia reciurida esta viciada de nulidad por ausencia de
base legal por errada interpretacidn del articule 97 del Codigo Orginico Tnbutaric de 1994, v que comeo
consecuencia del referide vicio el Tnbunal de instancia obwio aplicar el articulo 73 efusdem v el articulo 60
del Codigo Penal, en concordancia con el articule 49 mumeral 2 de la Constitucion de la Eepublica
Bolivariana de Veneruela. Asise decide.

Por consiguente, se confirma la sentencia judicial apelada en euanto a la procedencia de la imposicién
de la sancicn prevista en el articule 97 del Codige Orgamico Tnbutano de 1994, Asi se declara.

Con fimdamento en todas las consideraciones sefialadas, esta Alzada declara sin lugar la apelacién
incoada por el apoderado judicial de la empresa recurrente, contra la sentencia definitiva Nro. 030/2011
dictada por el Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripeién Judicial del Area
Metropolitana de Caracas en fecha 13 de junio de 2011, En consecuencia, se confirma la decision judicial
impugnada en los seis (6) puntos apelades por el apederado judicial de la sociedad de comercie Banco Plaza,
C.A. Asi se decide.

De la revision de la sentencia por consulta.

Por cuanto en lineas precedentes fue declarado desistido el recurso de apelacion ejercide por la
representacién fiscal, v wvisto que el Tribunal de la causa declaré parcialmente con lugar el recurse
contencioso tributario meoado por la recurrente, debe esta Alzada evaluar la posibilidad de revisar en
consulta el falle dictade por el Tnbunal de ménto, conforme a la prerrogativa prevista en el articule 72 del
Decreto con Eango, Valor ¥ Fuerza de Ley Organica de la Procuraduria General de la Eepuiblica de 2008, en
cuante a los pronunciamientos del Tribunal de instancia desfavorables a los intereses del Fisco Nacional,
consistentes en haber declarado improcedentes los reparos formulados por la Administracién Tnbutaria por
conceptos de: i) deduccion de la provision para prestaciones sociales efectuada por la empresa contribuyente;
y i} deduccion por vencimiente de los Bonos de la Deuda Pablica Nacional.

En orden a lo anterior, esta Mixima Instancia ha precizado gque en el ordenamiento juridico
venezolano, la institucion de la consulta ha sido estatiida come un mecamsme de control judicial en matenias
cuya vinculacién con el orden piblice, constitacional y el inferés general amentan wm doble grado de
cogmicidn. De esta forma, constituye un medic de revision judicial o de examen de la adecuacion al derecho,
mas no un supuesto de impugnacion o atagque a las decisiones judiciales. (vid., sentencia Nro. 812 de fecha 22
de junio de 2011, caze: C.4., Radio Caracas Television).

Conviene, asimismo, puntualizar que la consulta obligatoria de wn fallo judicial, cuando es concebida
como una prermogativa procesal a faver del Estado, presupone una flexibilizacion al principio de igualdad
entre las partes en litigio; sin embarge, su principal finalidad no es repertar al beneficiario ventajas excesivas
frente a su oponente. smo lograr €] ejercicio de un control por parte de la Alzada sobre aspectos del fallo que
por su entidad inciden negativamente en principios que interesan al orden piblico y a la tutela de los derechos
e intereses patrimeoniales de la Fepublica.
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Ahora bien, a fin de someter a consulta la mencionada sentencia debe verificarse antes si. en el caso
concreto, se cumplen los requisitos plasmados en las sentencias Nros. 003566, 00812 y 00911 dictadas por esta
Sala Politico-Administrativa en fachas 2 de marzo de 2008, 9 de julio v 6 de agosto de 2008, casos: dgencias
Generales Conaven, 5.4, Banesco Banco Universal C. A e Importadora Munde del 2000, CA,
respectivamente, asi como en el falle Nro. 2.157 del 16 de noviembre de 2007, emanado de la Sala
Constitucional de este Alto Trbumal, caso: Nestlé de Femezueln C.4. Tales requisitos son:

1.- Que se trate de sentencias defimtivas o mterlocutorias que caunsen gravamen imeparable, es decir,
revisables por la via ordinana del recurso de apelacion.

2- Que la cuantia de la causa exceda de cien umidades tmbutamas (100 U.T.) cuando se trate de
personas natirales; y de quinientas unidades trbutanas (300 UT) cuando se frate de personas juridicas.

3.- Que las sentencias definitivas o interlecutorias que causen gravamen ireparable resulten contrarias
a las pretensiones de la Fepiblica.

Al circunsenibir el emunciado criteno junsprudencial al caso bajo analisis, la Sala constata que el fallo
de autos: a) se frata de una sentencia defimitrva; b) la cuantia de la presente causa asciende a la cantidad de
Bs. 1.233.112.984.00, actualmente Bs. 1.253.112.98, equivalente al monto de 1648832 UT, las cuales
exceden sobradamente las quinientas unidades tmbutanas (500 U.T) exizidas como elemento cuantitative
para la facha en que se dictd la decision del Trbunal de la cansa (13 de junio de 2011), de acuerde con lo
establecido en la Providencia Administrativa distingiuda con letras y nimeros SNAT/ 20110009 de facha 24
de febrero de 2011, suscrita por el Supenintendente Nacional Aduanere y Tnbutario del SENIAT, publicada en
la Gaceta Oficial de la Fepiblica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.623 de ignal fecha, mediante la cual se
reajustd el valer de la unidad fributania de sesenta v cinco (Bs. 65,00) a setenta y seis (Bs. 76,00), aplicable
para la fecha en que fue dictado el refendo fallo; v c) la sentencia objeto de consulta resultd parcialmente
confrana a las pretensiones de la Repiublica.

De lo antes expuesto se determina que la causa bajo examen reine los elementos necesarios para que
esta Sala conozea en consulta los sigmentes aspectos:

i} Dela deduceisn de provision para prestaciones sociales.

La sentencia judicial apelada declaré mmprocedente el reparo formulade por concepto de “Provisicn
para prestacienes seciales no incluida en la Conciliacidn de la Renfa ™, por la cantidad de Doscientos Sesenta
y Cuatro Millones Setecientos Sesenta v Tres Mil Ciento Cinco Bolivares con Treinta v Ocho Céntimos (Bs.
264.763.103,38), ahora (Bs. 264.763,11), por considerar pertinente los alegatos de la recurrente en el sentido
de que la disponubilidad fiscal de la renta de un banco no se caleula sobre la base de lo pagado, sine sobre la
base de lo causado y por tanto, los gastes deben estimarse deducibles cuando son causados v, no cuando
resultan efectivamente pagados.

De la revision del expediente adnumistrativo., esta Alrada pudo constatar que en la Resolucidn
Culminatoria del Sumario Administrative signada con letras y nimeros GCE-S4-R-2004-001 de fecha 23 de
enero de 2004, la Admimistracion Trbutaria considerd pertinente esos alegatos de la contribuyents v dejo
establecido lo siguiente: “{...) siendo fales indemnizaciones laborables para el Banco Flaza, CA.,
verdaderos gastos y no ingreses, su deducibilidad fiscal dependera de la disponibilidad de los
enriguecimisntos provenientes de créditos concedidos por €l no encontrandose razon légica alpuma para
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hacerla depender de la disponibilidad fiscal de los correlatives ingresos de los rabajadores gue las reciben,

como pretendio la fiscalizacion. ™

De manera que en la refenida Resolucion Culminatoria del Sumario se admiate que la deducibilidad de los
gastos por concepto de prestaciones sociales depende de la disponibilidad de los mismos, pero se rechaza el
alegato de la empresa contribuyente sobre el falso supuesto en el gque habria incumdo la fiscalizacion porgque
“no demostrd que las indemnizacionss correspondientes a los trabajadores con ocasion del prabajo habian
sido determinadas conforme a la ley o a contrates de rabajo. ™

No obstante lo expuesto, la recurrida sefialé que en el Acia de Reparo identificada con lefras v
nimeros GRIT-RC-DF-0178/2002-31 se indica “gque la fiscalizacion fuvo a su visia los mayores analificos de
las provisiones, de cuyo contenido observd la cuenta dememinada “Provisiones pava Anfigiledad”, con un
salde acreedor de Doscientos Sesemta y Cuatro Millones Setecientos Sesemta y Tres Mil Ciento Cinco
Boltvares con Treinta y Ocho Céntimes (Bs. 264.763.105,38) (Bs. F. 264.763 11), de lo cual se infiere que
ciertamenie la provision para prestaciones sociales se efectué y que tales indemmnizaciones comporian un
gasto para la recurrente 3, en consecuencia, es deducible a los gfectos de lo determinacion de la renta. Asi se
declara.”

Esta Sala comparte esa apreciacion del Tnbunal de la causa, pues consta en el dcta de Reparo
identificada con letras y mimeros GRIT-RC-DF-0178/2002-31 de fecha 19 de diciembre de 2002, emanada de
la Divisién de Fiscalizacién de la Gerencia Regional de Tnbutos Intemnos de la Fegidn Capital del Senvicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tnbutaria (SENIAT) que corre inserta a los folies 1.261 a
1.295 de la pieza Nro. 6 del expediente del caso.

Por las consideraciones expuestas, esta Alzada confirma la decisién recumida que eshmd
improcedente el reparo formmlado por concepte de “Provisicn para prestaciones sociales ne imcluida en la
Conciliacion de la Renta”, por cuante la provision para prestaciones sociales efactuada por la contmbuyente
en la cuenta denominada “Frovisionss para Anfigiiedad” con un saldo acreedor de Doscientos Sesenta v
Cuatro Millones Setecientos Sesenta v Tres Mil Ciento Cinco Bolivares con Treinta v Ocho Céntimos (Bs.
264.763.103,38), ahora (Bs. 264.763,11), es deducible a los efectos de la determinacion de la renta, pues esa
prevision mplica un gasto para la recumrente de acuerdo con el alegato de la contmbuyente y el enteno
aceptado por la Administracién Tributaria. Asise declara.

i) De la deduccidn per vencimiento de los Bones de ln Denda Priblica Nacienal.

Para el ejercicio fiscal de 1998, la sociedad de comercio Banco Plaza C A, incluyd a los efectos del ajuste
por inflacidn una partida denominada “Efecfo deducible por vencimiento de ED PN por la cantidad de
Chunientos Cuarenta y Dos Millones Setecientos Cincuenta y Dios Mil Ochocientos Cincuenta y Ocho
Bolivares (Bs. 542.752.232.00), ahora (Bs. 342.752.86) como una disminucion de la renta gravable, por
considerarla como un aumento del patrimonio realizado dentro del ejercicio. La fiscalizacion rechazd esa
deduccién por estimar que el vencimiento de eses titulos ne representa aumento de patrimonio, porque no
consta que esa vanacién hubiese sido aprobada en un acta de asamblea de accionistas, regisirada y publicada
de acuerdo con la Ley de Impuesto sobre la Renta, el Codigo de Comercio v la Ley General de Bancos y
Ofras Instituciones Financieras.

La sentencia del Tnbunal de instancia declard procedente la reincorporacién al patnmonio de los Benos
de la Deunda Publica Nacional que fueron exchudos para caleular el patrimonio neto al ineio del ejercicio v,
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par lo tanto, su deducibilidad como consecuencia de su vencimiente en virtud del ajuste por inflacién.

De la revision del expediente admimistrative del caso, esta Sala determind que en la Resolucion
Culminatoria del Sumario Administrative signada con lefras y nimeros GCE-S4-R-2004-001 de fecha 23 de
enero de 2004, la Admimistracion Tobutara analizd ampliamente los aumentos de capital v las fres
perspectivas diferentes en que estos pueden verse (mercantil, contable y fiscal); ¥ concluyd sefialando que, en
el caso de autos, “(...) no se frata de un aumento del capital social nominal sujete a aprobacicn por
Asamblea, registro, publicacion y pago de la tasa del diez por mil previsia en la Ley del Timbre Fisenl, como
parece entender la fiscalizacion, puesto que no ha habido capitalizacion de bemeficios, nuevos aportes de los
secios, revaluacicn de activos, ni emision de nuevas acciones para el page de acreencias. Simplemente (...)
el incremento patrimenial reafustable por inflacion a los fines fiscales se origing en la refncorperacicn al
patrimenio (21/02/98) de un active que habia sido desincorporado al imicio del gfercicio, operacion gue
evidentemenis no estaria sujeta aprobacion de Asamblea, registro y publicacién. ™

A pesar de que en la referida Resolucidn se acepta que el valor de los bonos que habian sido excludos del
patrimenic neto al mdcio del ejercicie por ser productorss de rentas exentas, debia ser reincorporado al
patrimonic a su vencimiento; sin embargo, se indica que el solo argumento de la empresa Banco Plaza, C.A.
no es suficiente para que esa instancia administrativa pueda aceptar como vilide el efecto deducible por
vencimiento de Bonos de la Denda Pablica Nacional, pues “la conpibuyente no suministrs informacion que
pernitiera determinar que el monto rechazade por la fiscalizacion (Bs. 542.752,833) formaba parte de los
bonos excluidoes al inicie del ejercicio (Bs. 2.033.870.247) gque dichos bonos le habion side efectivaments
pagados por el Estado a su vencimienio y que su equivalente habia side imvertido ahora en activos
productores de renta gravable (...).7

Como puede observarse, en la Resolucion Culminatoria del Sumario Adminisirative se reconoce que la
actuacion fiscal al formular el reparo bajo analisis, mewrTio en una errada concepeion tecrica al confundir los
términes de aumento patrimonial y aumento de capital social; no obstante, confirma el reparo porque no basta
el alegato de la empresa contmbuyente sino que esta debe aportar informaciones v pruebas que permitieran
determunar que el monte rechazade por la fiscalizacion formaba parte de los bonos exchudos al indeio del
ejercicio.

En relacion con tales particulares, esta Sala observa que durante el procedimiento de instancia el
apoederado de la sociedad mercantil consignd esas pruebas, como se indica en la sentencia judicial apelada,
pues en la oportunidad comespondiente, la recurrente promovié prueba de informes solicitando al Banco
Central de Venezuela que comunicara acerca de la procedencia de la reincorporacion del capital de los Bonos
de la Deuda Pablica Nacional en el patrimonio de la seciedad de comercio Banco Plaza, C.A.. a los fines del
ajuste regular por inflacién del patmmonio; v en fecha 2 de marzo de 20035, se recibic en el Tnbunal la
Comunicacion identificada como CJC-2005-02-075 de fecha 25 de febrero de 2003, a traveés de la cual el
ente emisor informa sobre los particulares solicitados.

Ignalmente, pudo constatar la Sala que estan incorporadas a las actas procesales, la citada Comunicacicn
distinguida con letras v mimeros CC-2003-02-075 del 25 de febrero de 2003, que contiene el Informe del
Banco Central de Venemela (folies 74 v 75 de la pieza Nro. 14 del expediente), y las ofras pruebas
documentales promovidas por la recurrente y apreciadas por el Tribunal de la causa como lo son: la copia del

asiento contable en el cual se registra el vencimiento de los titulos; copia del estade de cuenta emitido por el
Banco Central de Venezela en fecha 27 de febrero de 1998 a nombre de la empresa Banco Plaza, CA., el

de la Deuda Publica Nacicnal; copias de los avises de créditos nimeros 98-107738 y 98-107739, emitidos
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par lo tanto, su deducibilidad como consecuencia de su vencimiente en virtud del ajuste por inflacién.

De la revision del expediente admimistrative del caso, esta Sala determind que en la Resolucion
Culminatoria del Sumario Administrative signada con lefras y nimeros GCE-S4-R-2004-001 de fecha 23 de
enero de 2004, la Admimistracion Tobutara analizd ampliamente los aumentos de capital v las fres
perspectivas diferentes en que estos pueden verse (mercantil, contable y fiscal); ¥ concluyd sefialando que, en
el caso de autos, “(...) no se frata de un aumento del capital social nominal sujete a aprobacicn por
Asamblea, registro, publicacion y pago de la tasa del diez por mil previsia en la Ley del Timbre Fisenl, como
parece entender la fiscalizacion, puesto que no ha habido capitalizacion de bemeficios, nuevos aportes de los
secios, revaluacicn de activos, ni emision de nuevas acciones para el page de acreencias. Simplemente (...)
el incremento patrimenial reafustable por inflacion a los fines fiscales se origing en la refncorperacicn al
patrimenio (21/02/98) de un active que habia sido desincorporado al imicio del gfercicio, operacion gue
evidentemenis no estaria sujeta aprobacion de Asamblea, registro y publicacién. ™

A pesar de que en la referida Resolucidn se acepta que el valor de los bonos que habian sido excludos del
patrimenic neto al mdcio del ejercicie por ser productorss de rentas exentas, debia ser reincorporado al
patrimonic a su vencimiento; sin embargo, se indica que el solo argumento de la empresa Banco Plaza, C.A.
no es suficiente para que esa instancia administrativa pueda aceptar como vilide el efecto deducible por
vencimiento de Bonos de la Denda Pablica Nacional, pues “la conpibuyente no suministrs informacion que
pernitiera determinar que el monto rechazade por la fiscalizacion (Bs. 542.752,833) formaba parte de los
bonos excluidoes al inicie del ejercicio (Bs. 2.033.870.247) gque dichos bonos le habion side efectivaments
pagados por el Estado a su vencimienio y que su equivalente habia side imvertido ahora en activos
productores de renta gravable (...).7

Como puede observarse, en la Resolucion Culminatoria del Sumario Adminisirative se reconoce que la
actuacion fiscal al formular el reparo bajo analisis, mewrTio en una errada concepeion tecrica al confundir los
términes de aumento patrimonial y aumento de capital social; no obstante, confirma el reparo porque no basta
el alegato de la empresa contmbuyente sino que esta debe aportar informaciones v pruebas que permitieran
determunar que el monte rechazade por la fiscalizacion formaba parte de los bonos exchudos al indeio del
ejercicio.

En relacion con tales particulares, esta Sala observa que durante el procedimiento de instancia el
apoederado de la sociedad mercantil consignd esas pruebas, como se indica en la sentencia judicial apelada,
pues en la oportunidad comespondiente, la recurrente promovié prueba de informes solicitando al Banco
Central de Venezuela que comunicara acerca de la procedencia de la reincorporacion del capital de los Bonos
de la Deuda Pablica Nacional en el patrimonio de la seciedad de comercio Banco Plaza, C.A.. a los fines del
ajuste regular por inflacién del patmmonio; v en fecha 2 de marzo de 20035, se recibic en el Tnbunal la
Comunicacion identificada como CJC-2005-02-075 de fecha 25 de febrero de 2003, a traveés de la cual el
ente emisor informa sobre los particulares solicitados.

Ignalmente, pudo constatar la Sala que estan incorporadas a las actas procesales, la citada Comunicacicn
distinguida con letras v mimeros CC-2003-02-075 del 25 de febrero de 2003, que contiene el Informe del
Banco Central de Venemela (folies 74 v 75 de la pieza Nro. 14 del expediente), y las ofras pruebas
documentales promovidas por la recurrente y apreciadas por el Tribunal de la causa como lo son: la copia del
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par lo tanto, su deducibilidad como consecuencia de su vencimiente en virtud del ajuste por inflacién.

De la revision del expediente admimistrative del caso, esta Sala determind que en la Resolucion
Culminatoria del Sumario Administrative signada con lefras y nimeros GCE-S4-R-2004-001 de fecha 23 de
enero de 2004, la Admimistracion Tobutara analizd ampliamente los aumentos de capital v las fres
perspectivas diferentes en que estos pueden verse (mercantil, contable y fiscal); ¥ concluyd sefialando que, en
el caso de autos, “(...) no se frata de un aumento del capital social nominal sujete a aprobacicn por
Asamblea, registro, publicacion y pago de la tasa del diez por mil previsia en la Ley del Timbre Fisenl, como
parece entender la fiscalizacion, puesto que no ha habido capitalizacion de bemeficios, nuevos aportes de los
secios, revaluacicn de activos, ni emision de nuevas acciones para el page de acreencias. Simplemente (...)
el incremento patrimenial reafustable por inflacion a los fines fiscales se origing en la refncorperacicn al
patrimenio (21/02/98) de un active que habia sido desincorporado al imicio del gfercicio, operacion gue
evidentemenis no estaria sujeta aprobacion de Asamblea, registro y publicacién. ™

A pesar de que en la referida Resolucidn se acepta que el valor de los bonos que habian sido excludos del
patrimenic neto al mdcio del ejercicie por ser productorss de rentas exentas, debia ser reincorporado al
patrimonic a su vencimiento; sin embargo, se indica que el solo argumento de la empresa Banco Plaza, C.A.
no es suficiente para que esa instancia administrativa pueda aceptar como vilide el efecto deducible por
vencimiento de Bonos de la Denda Pablica Nacional, pues “la conpibuyente no suministrs informacion que
pernitiera determinar que el monto rechazade por la fiscalizacion (Bs. 542.752,833) formaba parte de los
bonos excluidoes al inicie del ejercicio (Bs. 2.033.870.247) gque dichos bonos le habion side efectivaments
pagados por el Estado a su vencimienio y que su equivalente habia side imvertido ahora en activos
productores de renta gravable (...).7

Como puede observarse, en la Resolucion Culminatoria del Sumario Adminisirative se reconoce que la
actuacion fiscal al formular el reparo bajo analisis, mewrTio en una errada concepeion tecrica al confundir los
términes de aumento patrimonial y aumento de capital social; no obstante, confirma el reparo porque no basta
el alegato de la empresa contmbuyente sino que esta debe aportar informaciones v pruebas que permitieran
determunar que el monte rechazade por la fiscalizacion formaba parte de los bonos exchudos al indeio del
ejercicio.

En relacion con tales particulares, esta Sala observa que durante el procedimiento de instancia el
apoederado de la sociedad mercantil consignd esas pruebas, como se indica en la sentencia judicial apelada,
pues en la oportunidad comespondiente, la recurrente promovié prueba de informes solicitando al Banco
Central de Venezuela que comunicara acerca de la procedencia de la reincorporacion del capital de los Bonos
de la Deuda Pablica Nacional en el patrimonio de la seciedad de comercio Banco Plaza, C.A.. a los fines del
ajuste regular por inflacién del patmmonio; v en fecha 2 de marzo de 20035, se recibic en el Tnbunal la
Comunicacion identificada como CJC-2005-02-075 de fecha 25 de febrero de 2003, a traveés de la cual el
ente emisor informa sobre los particulares solicitados.

Ignalmente, pudo constatar la Sala que estan incorporadas a las actas procesales, la citada Comunicacicn
distinguida con letras v mimeros CC-2003-02-075 del 25 de febrero de 2003, que contiene el Informe del
Banco Central de Venemela (folies 74 v 75 de la pieza Nro. 14 del expediente), y las ofras pruebas
documentales promovidas por la recurrente y apreciadas por el Tribunal de la causa como lo son: la copia del
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de la Deuda Publica Nacicnal; copias de los avises de créditos nimeros 98-107738 y 98-107739, emitidos

nitphistorico. is] gob. veldecisiones/spalagosioiia TE-Ta12-2012-2011-1333. himil 35T

119



UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ
VICERRECTORADO ACADEMICO
CONSEJO GENERAL DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

VEREDICTO

Nosotros, miembros del jurado designado para la eveluacidn del Trabajo de Grado
presentado por la ciudadana: BARBELIS DEL CARMEN SANCHEZ Cédula de
Identidad N° 20.315.725, titulado: “ANALISIS CRITICO DEL IMPACTO DE LA
ELIMINACION DEL PARAGRAFO UNICO DEL ARTICULO 32 DE LA LEY
DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEROGADA EN LA LEY DE IMPUEST(O
SOBRE LA RENTE VIGENTE,” Elaborado bajo la supervisibn del tutor, Prof.
Anthony Torcates. Cédula de Identidad N° 17.679.360, adscritoc a la linea de
investigacion Cultura Tributaria, para optar al grado académico de ESPECIALISTA
EN GESTION ADUANERA Y TRIBUTARIA, estimamos que el mismo N'ME" JECT=

requisitos académicos para ser considerado APROBADO \“
NOMBRE, APELLIDM) C.L.

Esp. Vanessa Lugo (Presidente) 10.738.912

Msc Victor Rivas (Miembro) 4875579 :

Esp. Neosotty Calzadilla (Miembra) 7.165.675

En San Diego a los seis (06) dias del mes de Octubre de dos mil dieciccho (2018)
|'

Urb, Yuma 11, calle M° 3, Municipio San Diegn, Fatado Carmbobo, Venersela. Teléfonos (0241} 871 42
40 (Mister) (0241) 8710903 dicecclonposigradoujpgmail.com

120



