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RESUMEN INFORMATIVO

La medida de abrigo es una medida de proteccion excepcional y provisional, que tiene como
objeto brindar al nifio, nifia 0 adolescente una alternativa de proteccion cuando se encuentren
amenazados o vulnerados sus derechos, hasta tanto se evalle la implementacion de otras
medidas tendientes a preservarlos o restituirlos. Por lo cual el objetivo general del presente
estudio consistio en estudiar la importancia de la medida de abrigo para garantizar los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Para ello se establecieron los siguientes
objetivos especificos: a) Analizar la importancia de la medida de abrigo como proteccion
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. b) Determinar a quienes va
dirigido la medida de proteccidn, quienes son susceptible de ser abrigados. ¢) Sefialar la
ejecucion de la medida de abrigo en entidad de atencion y familia sustituta. La interrogante
planteada en la investigacion fue: ¢es realmente necesario la medida de abrigo para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes? La investigacion se enmarca en el
tipo de investigacion documental descriptiva. También se realiz una revision bibliografica
para obtener informacion cualitativa relacionada con el tema, concluyendo que las
instituciones, 6rganos administrativos, organos judiciales, etc., tengan presente en todo
momento la importancia de la medida de abrigo y sobre todo que el nifio, nifia y
adolescente tiene derecho a una familia sustituta, cuando no sea posible estar en el seno
de su familia de origen, y que antes de institucionalizar al nifio, nifia 0 adolescente en una
entidad de atencion se debe procurar que los mismos sean abrigados en una familia
sustituta.

Descriptores: Medida de Abrigo, Consejo de Proteccion. Familia Sustituta, Entidad de
Atencion, Nifios, Nifias y Adolescentes, Familia de Origen, Violacion de Derechos.
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INTRODUCCION

La medida de abrigo es una medida de proteccidn excepcional y provisional, que tiene
como objeto brindar al nifio, nifia o0 adolescente un medio alternativo de convivencia cuando
se encuentren amenazados o vulnerados sus derechos, hasta tanto se evalle la

implementacién de otras medidas tendientes a preservarlos o restituirlos.

La medida de abrigo es necesaria para garantizar una proteccién especialisima en
aquellos casos de emergencia en los cuales los nifios, nifias y adolescentes han sufrido graves
violaciones a sus derechos humanos, se hace referencia fundamentalmente en los casos de
maltrato severo, integridad personal, abuso sexual, trato cruel, entre otros, siendo esto una de
las motivaciones que llevo a crear dicha medida de proteccion de abrigo, asi como el
programa de abrigo, frente a estos casos de emergencia en determinadas circunstancias y a

los fines de restablecer o preservar sus derechos.

Cuando se dicta la medida de proteccion por parte del consejo de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, en dicha medida debe establecerse con precision primero: La
identificacion del nifio, nifia o adolescente sobre quien recae la medida de proteccion.
Segundo: la institucion, entidad de atencion, organizacién o persona que desarrolla el
programa de proteccion de abrigo, su ubicacién o direccion y los datos de inscripcion en el
registro del consejo municipal de derechos. Tercero: el tiempo o duracion de la medida de

proteccion, cuanto tiempo va a estar incluido el nifio, nifia 0 adolescente en el programa de



proteccidn de abrigo, cuya maxima duracion no podra exceder al termino de treinta (30) dias

continua.

Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes son los 6rganos
administrativos que, en cada municipio y por mandato de la sociedad, se encargan de asegurar
la proteccion en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios
nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados. Estos Consejos son permanentes
y tendran autonomia en el ejercicio de las atribuciones previstas en la ley y demas normas

del ordenamiento juridico.

Este es un o6rgano administrativo colegiado, adscrito a la Alcaldia a la cual
corresponda, con autonomia funcional y son sus representantes funcionarios de carrera
administrativa designados por concurso publico. En los casos en los cuales el Consejo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes deba dictar una medida de proteccidn debe seguir
las siguientes instrucciones: “constara la situacion mediante informe bio-psico-social
realizado previamente por especialistas. En caso de no realizarse el estudio debido a la
urgencia que amerita el asunto deberd hacerlo inmediatamente después de aplicada la

medida”

El Tribunal de Proteccidn de Nifos, Nifias y Adolescentes, es el érgano jurisdiccional
que debido a su competencia es el encargado de conocer los asuntos referidos a Nifios, Nifias,
y Adolescentes que se encuentren residenciados en su circunscripcion judicial. Entre sus
competencias se encuentran el dictar y revisar las medidas de colocacion familiar, que se

ejecuta en familia sustituta, y colocacién en entidad de atencion.
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Para lo cual requerira la opinion del equipo multidisciplinario, tal y como se establece
en el literal ¢) del articulo 179-A de la LOPNNA, el cual reza: ¢) Emitir opinion sobre la
procedencia de proteger a un nifio, nifia o adolescente mediante colocacion familiar, asi como
sobre la idoneidad de los candidatos o candidatas a familias sustitutas, a través de informes

técnicos integrales de idoneidad, de conformidad con el literal d) del articulo 395 de esta Ley.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en el articulo 75, en
el segundo aparte indica que “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser
criados o criadas y desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible

0 contrario a su interés superior, tendran a una familia sustituta, de conformidad con la ley”.

El actual estudio se enmarca en cuatro capitulos a saber:

Capitulo 1. EI Problema, se plantea la problematica presente, se establecen los
objetivos (Generales y Especificos), posteriormente se justifica el estudio, los alcances y la

formulacién del problema.

Capitulo I1. Marco Teorico, se describen los antecedentes del estudio y se adaptan
las teorias relacionadas con la investigacion, y se nombran sus bases teoricas y legales, al

igual que las definiciones de términos basicos

Capitulo 111: Comprende el marco metodoldgico de la investigacion, compuesto por
el tipo, métodos y técnicas de investigacion, donde se muestra las fases metodologicas, y las

fuentes del conocimiento juridico.

Capitulo IV: En este capitulo se mencionan los resultados, conclusiones y finalmente

9



se presentan las referencias bibliograficas.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

A nivel internacional el tema de garantizar los derechos de los nifios nifias y
adolescente es un derecho innegable, asi lo establece la convencion internacional de los
derechos del nifio y a nivel nacional lo consagra la Ley Organica Para la Proteccion de los
Nifios Nifias y Adolescentes, establece una serie de érganos administrativos, medidas y
programas para hacer efectiva la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, una de ellas es la medidas de abrigo, que es dictada por el Organo
Administrativo denominado Consejo de Protecciony que se ejecuta o se cumple en entidad

de atencion o en el programa de abrigo familia sustituta.

Hoy en dia, se hace necesario analizar y estudiar la medida de abrigo motivado a la
cantidad de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran abrigados en las entidades de

atencion y en el programa de familia sustituta.

La medida de abrigo es necesaria para garantizar una proteccién especialisima en
aquellos casos de emergencia en los cuales los nifios, nifias y adolescentes han sufrido graves
violaciones a sus derechos humanos, se hace referencia fundamentalmente en los casos de
maltrato severo, integridad personal, abuso sexual, trato cruel, entre otros, siendo esto una de

las motivaciones que llevo a crear dicha medida de proteccion de abrigo, asi como el
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programa de abrigo, frente a estos casos de emergencia en determinadas circunstancias y a

los fines de restablecer o preservar sus derechos.

En este sentido, Cristobal Cornieles (corredactor del proyecto de reforma de ley
organica de proteccion de nifios, nifias y adolescentes y profesor de la Universidad
Bolivariana de Venezuela), es claro, cuando afirma que la medida de abrigo debe ser una
medida “transitoria, excepcional, provisional y de Gltimo recurso”. Mientras se consigue una
solucion a la situacién planteada por lo que no debe extenderse por mas de 30 dias continuos
y no debe entenderse como una medida de colocacion familiar, ya que se estaria afectando el
principio de la doctrina de proteccién integral, que es el rol primordial de la familia en la

crianza de los nifios, nifias y adolescentes.

La medida de proteccién de abrigo es la Unica medida de proteccion definida y
regulada de forma expresa en el articulo 127 de la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios,

Nifias y Adolescentes.

“Articulo 127.-Abrigo

Si en el plazo méaximo de treinta dias no se hubiere podido resolver el caso
por la via administrativa, el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes debe dar aviso al juez jueza competente, a objeto de que
dictamine lo conducente.

El abrigo es una medida provisional y excepcional, dictada en sede
administrativa por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
que se ejecuta en familia sustituta o en entidad de atencién, como forma de
transicion a otra medida administrativa de proteccion o a una decision judicial
de colocacién familiar o en entidad de atencion o de adopcion, siempre que
no sea posible el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente a la familia de origen”.

12



De este articulo se desprenden las caracteristicas especificas de la medida de

proteccion de abrigo, las cuales son:

Es una medida de proteccién excepcional.
Es una medida de proteccién de transicion.

Es una medida de proteccion provisional.

La medida de proteccion de abrigo se puede definir como una decision de caracter
excepcional de transicion y provisional dictada por el consejo de proteccion en ejercicio del
poder publico, dirigida a proteger los derechos y garantias de uno o varios nifios, nifias y
adolescentes individualmente considerados y cuyo objeto es ponerlos en resguardo bajo el
cuidado de un programa a los fines de logar su reintegro a su familia de origen o su colocacion

familiar o adopcion.

Cuando se dicta la medida de proteccion por parte del consejo de proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, en dicha medida debe establecerse con precision primero: La
identificacion del nifio, nifia o adolescente sobre quien recae la medida de proteccion.
Segundo: la institucion, entidad de atencion, organizacién o persona que desarrolla el
programa de proteccion de abrigo, su ubicacién o direccion y los datos de inscripcion en el
registro del consejo municipal de derechos. Tercero: el tiempo o duracion de la medida de
proteccion, cuanto tiempo va a estar incluido el nifio, nifia 0 adolescente en el programa de
proteccion de abrigo, cuya maxima duracion no podré exceder al termino de treinta (30) dias

continuos.
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La medida de abrigo comprende dos efectos de muchisima transcendencia, en primero
lugar, la separacion temporal de ese nifio, nifia 0 adolescente de su familia y, en segundo
lugar, la afectacion temporal del ejercicio de la custodia en relacion con el nifio, nifia o

adolescente.

Es importante mencionar el articulo 75 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, asi como el articulo 26 de la Ley Organica Para La Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes, donde se reconoce el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a vivir
y a ser criados y a desarrollarse en el seno de su familia de origen y solo excepcionalmente
cuando ello resulta imposible o contradictoria a su interés superior, tienen derecho a una
familia sustituta de conformidad con la ley. En este sentido, a los fines de no dejar dudas
acerca de la importancia otorgada a la familia como el espacio fundamental para el desarrollo
integral de las personas, de conformidad con el articulo 75 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el parrafo primero del articulo 26 de la ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescente precisa que los nifios, nifias y adolescente solo
podran ser separados de la familia en los casos en los que sea estrictamente necesario para
preservar su interés superior, de conformidad con los requisitos y procedimientos previstos

en laley.

Es por ello, que, en virtud del planteamiento del problema, presentado en la presente
investigacion, que tiene por objeto analizar la importancia de la medida de abrigo para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el Municipio Valencia del

Estado Carabobo, con la finalidad de abordar y conocer esta situacion que afecta en gran
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medida los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en un ambiente familiar idoneo a sus

necesidades.

1.1.1 Formulacién del Problema

Después del planteamiento anterior, surge la siguiente interrogante ¢es realmente

necesario la medida de abrigo para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

1.2 Objetivos de la Investigacion

1.2.1 Objetivo General

Estudiar la importancia de la medida de abrigo para garantizar los derechos de los

nifios nifias y adolescentes.

1.2.2 Objetivos Especificos

Analizar la importancia de la medida de abrigo como proteccion para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Determinar a quienes va dirigido la medida de proteccion, quienes son
susceptible de ser abrigados.

Sefialar la ejecucion de la medida de abrigo en entidad de atencion y familia

sustituta.

1.3 Justificacion de la Investigacion
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La investigacion dirigida a analizar la importancia de la medida de abrigo para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se justifica ampliamente debido a
que se brinda desde una perspectiva juridicay social, la problematica que a diario viven los
consejos de proteccion de nifios nifias y adolescentes, para garantizar los derechos de los
nifios nifias y adolescentes cuando son vulnerados sus derechos a la integridad personal,
salud, vida, proteccion contra el abuso sexual y trato cruel, donde a veces es necesario abrigar

al nifios, nifias y adolescentes para garantizar estos derechos.

En Venezuela a través de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se garantiza el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes a vivir, ser criado
y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Sin embargo, se precisa que cuando ello
sea imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho a una familia sustituta y es
especifica que la adopcion tiene efectos similares a la filiacion y siempre sera en beneficio

del adoptado.

Por otro lado, desde el punto de vista académico, la investigacion es relevante tanto
para los Consejeros De Proteccion y para la Universidad José Antonio Paez (UJAP), como
para las universidades en general, ya que aportara contenido tedrico con el objeto de
enriquecer la literatura existente y que podra ser utilizado por otros investigadores que estén

interesados en la temética.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

En toda investigacion el marco tedrico sirve para plasmar una investigacion
documental en busca de una guia tedrica y experiencias de otros investigadores para ordenar
su propia investigacion. En este sentido Sampieri, Fernandez y Batista, (2001). EI marco
tedrico “precisa y organiza las ideas y conceptos contenidos en la seccion introductoria de
manera que los mismos puedan ser manejados y convertidos en acciones concretas”. Es por
ello, que ayuda a prevenir errores que se han cometido en otros estudios, orienta sobre como
habra de realizase el estudio, amplia el horizonte del estudio y guia al investigador para que
se centre en su problema, evitando desviaciones del planteamiento original. Este capitulo esta

conformado por los antecedentes, las bases teodricas y la definicion de términos basicos.

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Son un conjunto de trabajos relacionados con la investigacion que se esta realizando
y sirven como base de la misma. Los antecedentes de la investigacion podrian ser libros,
antologias, articulos de publicaciones periddicas, monografias, tesis y disertaciones,
documentos oficiales, reportes de asociaciones, trabajos presentados en conferencias o
seminarios, articulos periodisticos, testimonios de expertos, peliculas, documentales y

videocintas. En funcidn a esto se consultaron los siguientes trabajos de investigacion.

Bucci, M. (2017) en su trabajo de grado titulado “Andlisis de las causales de
vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes” realizado en la Universidad Nacional

de Centro de la Provincia de Buenos Aires, este trabajo hace referencia, como propdsito
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analizar las causales por las que se decide adoptar una medida de abrigo, En lineas generales
puede decirse, que es una medida de proteccion excepcional de derechos, que tiene como
objeto brindar al nifio, nifia o adolescente un ambito alternativo al grupo de convivencia
cuando en éste se encuentren amenazados o vulnerados sus derechos, hasta tanto se evalue
la implementacion de otras medidas tendientes a preservarlos o restituirlos, de manera que
promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a través
de su contencion en el nucleo familiar, mediante la implementacion de planes y programas

de prevencidn, asistencia e insercion social.

Amaya, T. (2008) realizo un trabajo de investigacion para optar al grado de
especialista de la nifiez y la adolescencia. Universidad de Zulia, Titulado “medidas de
proteccion dictadas para garantizar el derecho a la integridad fisica de nifios, nifias y
adolescentes en el municipio Maracaibo del estado Zulia”. la presente investigacion tuvo
como objetivos analizar las medidas de proteccién dictadas por el consejo de proteccion del

nifio, nifia y adolescente, del municipio Maracaibo del estado Zulia.

El aporte de este antecedente fue destacar la funcidn del consejo de proteccion del
municipio Maracaibo, como 6rgano administrativo integrante del sistema de proteccion,
responsable de conocer y decidir los casos que por denuncia ellos atienden, cuando se
produce en perjuicio de uno o varios nifios, nifias y adolescentes, la amenaza o violacién al
derecho a la integridad fisica, especialmente cuando son victimas los nifios, nifias y
adolescentes del referido municipio para lo cual se puede asignar una familia sustituta, bajo

medida de abrigo, mientras se solventa la situacion.
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Perfecti, E, (2008) en su trabajo de grado que lleva por titulo “Situacion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes que se encuentran en situacion de Colocacion Familiar o en
Entidad de Atencion” de la Universidad Catdlica Andrés Bello, para obtener titulo de
Especialista en Derecho de Familia y del Nifo. Este trabajo hace referencia al uso practico
de lamedida de abrigo y la colocacidn familiar como instrumentos de proteccion consagrados
en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, han dado pie a varias

discusiones en el plano doctrinal.

De este trabajo de grado se consider6 como aporte lo relacionado con la medida de
proteccion de abrigo y la medida de proteccién de colocacion familiar, que se vincula con el
presente trabajo de grado haciendo la analogia, las semejanzas y diferencias entre ambas

medidas de proteccién.

Por su parte Vargas (2010) en su trabajo de grado titulado “Efectos Juridicos de la
Nueva Doctrina de Proteccion Integral en Nifios, Nifias y Adolescentes” realizado en la
Universidad José Antonio Paez, en ese trabajo se ve reflejada la aplicacién de los Principios
de la Doctrina de Proteccidn Integral, el cual hace referencia al Interés Superior del Nifio y

el rol fundamental de la Familia.

En cuanto a la relacion que tienen ambas investigaciones es que la Doctrina de
Proteccion Integral busca el Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente, brindandole la
mayor Proteccion posible, por ende, a la institucion de la Familia tanto de origen como a la

sustituta.
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En el mismo orden de ideas, se consulté el trabajo de grado realizado por Leon en el
afio 2019 titulado “Importancia De La Familia Sustituta Como Garantia Del Derecho A
Ser Criado En Una Familia Que Tiene Los Nifios, Nifias Y Adolescentes”, de la
Universidad José Antonio Paez, este trabajo hace referencia una perspectiva juridicay social
la problematica que a diario vive la familia sustituta que es aquella que no siendo la familia
de origen acoge por decision judicial a un nifio, nifia o adolescente privado permanentemente
o0 temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre 0 madre, o0 porque estos
se encuentran afectados en la titularidad de la patria potestad o en el ejercicio de la custodia
y responsabilidad de crianza comprende las modalidades de colocacion familiar, la tutela 'y

la adopcion.

Asi mismo, Oviedo, (2013) en su trabajo de grado titulado “Entidades de atencion
que ejecutan medidas de proteccién para nifios, nifias y adolescentes (NNA)” hace
referencia Cuando se esta convencido de que los Nifios, Nifias y Adolescente deben tener
prioritaria atencion; particularmente si se trata de uno afectado por una situacién donde sus
derechos han sido vulnerados, es necesario que se establezcan una serie de parametros que
permitan orientar el proceso para la aplicacion de la medida de abrigo o colocacion familiar,
como lo es, actuar con prontitud y eficiencia, considerando el sentido del tiempo infantil y
no el del adulto; lo que en estos casos puede ser vital. La transicion, el cambio, la espera, la
incertidumbre, pueden generar inseguridad, dolor y miedo, que son experiencias de dificil
superacion. Cuando la autoridad competente toma la decision, ya sea en sede administrativa
o judicial, para separar a un nifios, nifias y adolescentes de sus padres, se suele recurrir a otros

miembros de la familia de origen o a una familia sustituta o entidad de atencién. Para ello es
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imprescindible incluir la asistencia vio-psicosocial-educativa. Todo esto, para lograr que el
Nifios, Nifas y adolescentes supere satisfactoriamente la situacion a los fines de que en un

futuro lograr la reinsercion en su familia de origen.

2.2 Bases tedricas

En la presente investigacion fue necesario tomar en consideracion los criterios
desarrollados por diferentes especialistas en la tematica, a fin de definir las bases tedricas en
la que sustentara el estudio. A continuacion, se resefian los conceptos mas pertinentes

relacionados con el objeto de estudio.

2.2.1 La familia

La familia es el medio natural y primordial en el cual debe transcurrir el desarrollo
integral de los NNA. Siendo ésta el marco ideal para el didlogo, la negociacion y la
participacion. Debiéndose convertir, en la primera etapa de la experiencia democrética de

cada miembro.

Cuando existen circunstancias sobrevenidas en las cuales los padres no pueden

atender a sus hijos, deben ser consideradas otras personas para su atencion.

La promulgacion de los diferentes tratados y leyes en materia de Nifios, Nifias y
Adolescentes examina entre otros aspectos el hecho de que estos sean criados en el seno de
una familia. Entendida esta como el “grupo fundamental de la sociedad y medio natural para

el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros”.

El articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifos establece:
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“Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o
Cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho
a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2.2.2 Derecho a ser criado en una familia.

Segun lo consagrado en el articulo 26 de la LOPNNA. “Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su
familia de origen. Excepcionalmente, en los casos en que ello sea imposible o contrario a su
interés superior, tendrén derecho a vivir, ser criados o criadas y desarrollarse en una familia
sustituta, de conformidad con la ley. La familia debe ofrecer un ambiente de afecto,
seguridad, solidaridad, esfuerzo comun, comprension mutua y respeto reciproco que permita

el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

El rol de la familia debe cumplir las siguientes funciones:

Orientadora

Permisible.

Compartir la crianza,

El cuidado y desarrollo de los hijos.

Proteger a los Nifios, Nifias y Adolescentes contra cualquier tipo de abuso y
maltrato.

Fomentar valores de respeto hacia sus miembros y hacia la sociedad.

Es por ello que se han incorporado términos como familia de origen, familia sustituta

y familia ampliada.
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2.2.2 Medida de Abrigo

La palabra abrigo hace alusion a la proteccion, el resguardo, seguridad y afecto que

debe brindarse al Nifios, Nifias y Adolescentes que lo requiera.

La medida de abrigo puede ser una forma de transicion a otra medida administrativa
de proteccion o a una decisiéon judicial de colocacién familiar o en entidad de atencion o de

adopcion.

Aspectos que deben considerarse:

Provisionalidad. Ya que tiene un maximo de 30 dias de validez. De no poder
resolverse la situacién que la origind, debe darse aviso y remitirla al Tribunal
de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes para que dictamine lo
conducente.

Excepcionalidad. Debe aplicarse cuando no exista otra medida a través de la
cual se pueda garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Instancia. Este tipo de medida es dictada en sede administrativa por el Consejo
de Proteccion. Este como 6rgano administrativo es el Unico que puede dictar
este tipo de medidas y el procedimiento que corresponde al establecido en la
Ley de Procedimientos Administrativos y simplificados en los “Lineamientos
para el funcionamiento de los Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes” establecidos por el Instituto Autonomo Consejo Nacional de

Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (IDENNA).
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Puede ser ejecutada en familia sustituta o en entidad de atencion.

Su transitoriedad se debe a que puede ser sustituida, modificada, revocada o
dar lugar a una decision judicial.

Caracter trascendental. Ya que afecta derechos tan importantes como el de
“mantener relaciones personales y contacto directo con sus padres, su familia

y la comunidad a la que pertenece”

El establecimiento de este tipo de medida viene dado por la necesidad de que los
Nifos, Nifias y Adolescentes puedan ser cuidados y cuidadas, mientras se dictan otro tipo de
medidas de proteccion, previa revision del caso. Ya que permite buscar otras alternativas
dentro del ndcleo familiar que permita “el reintegro de ese Nifios, Nifias y Adolescentes a su
familia de origen, o que, por el contrario, se llegara a la conclusién de que sea necesaria la

colocacion”

2.2.3 Ejecucion de medidas de proteccion en entidad de atencion un nifios, nifias y

adolescentes.

Seré remitido a una entidad de atencion mediante el cumplimiento de la medida de
abrigo, emitida por el Consejo de Proteccion como érgano administrativo, o la medida de
colocacion familiar en entidad de atencion, que es dictada por el Tribunal de Proteccion de
Nifos, Nifias y Adolescentes. La entidad de atencion designada debe asegurar una adecuada
proteccion integral, garantizando el cumplimiento de derechos y deberes de los Nifios, Nifias
y Adolescentes. Es por ello que se establece en la LOPNNA algunos de los medios idoneos

para su cumplimiento, como lo son: el registro, la inscripcion y las inspecciones. Siendo asi,
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que “a través de los procedimientos de registro de las entidades de atencion e inscripcién de
los programas ante los Consejos de Derechos que se aseguran que los mismos estan
formulados desde la perspectiva de la Doctrina de Proteccion Integral” y dentro de lo
establecido en la LOPNNA. A través de la inspeccion periddica por parte de los 6rganos
competentes, ya sea Defensoria del Pueblo o IDENNA, incluyendo segun mi criterio al
Consejo Municipal de Derechos ante el cual formalizaron la inscripcion, que se aseguran que

la ejecucion de programas sea ajustada a derecho.
2.2.4 Entidades De Atencion

Las entidades de atencidn son instituciones de interés publico que ejecutan proyectos,
medidas y sanciones. Estas pueden ser constituidas a través de cualquier forma de
organizacion o asociacion publica, privada o mixta, que permita la ley. Las entidades de
atencion, creadas por organismos del sector publico, son publicas, a los efectos de esta
Ley...” Dicha norma establece algunos aspectos: Instituciones de interés publico: referidas a
gue se busca el beneficio del conjunto de la poblacién o los habitantes de una region o pais.
Las actividades que ejecutan son: los proyectos, medidas y sanciones. Este aspecto dependera
del tipo de entidad de atencion. Ya que existen dos: Las entidades de atencion del Sistema
Rector Nacional para la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (sélo ejecutan
las medidas de abrigo y colocacion) y Las entidades de atencion del sistema penal de
responsabilidad del adolescente (ejecutan la sancion socioeducativa de semi-libertad y

privacion de libertad). Ambas en cumplimiento de decisiones de la autoridad competente.

2.2.5 Diferencia entre la medida de abrigo y el programa de atencion.
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La LOPNNA establece dos instituciones distintas: la medida de proteccion de abrigo;

y el programa de abrigo.

Los programas de proteccion han sido definidos expresamente por el legislador como
“la secuencia de acciones desarrolladas por personas o entidades con fines, pedagogicos, de
proteccion, capacitacion, insercion social, fortalecimientos de relaciones afectivas y otros
valores, dirigidos a nifios, nifias y adolescentes “(art 123 LOPNNA). Asimismo, se sefiala
que tienen por objeto “desarrollar politicas y permitir la ejecucion de las medidas “de
proteccion, al tiempo que se establece una lista enunciativa de los mismos (art 124

LOPNNA).

Desde esta perspectiva, los programas son una secuencia de actividades que tienen
por objeto promover, garantizar o restablecer los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes (que es el contenido de la proteccion integral), los programas pueden ser
desarrollados por entidades de atencién (publicas, privadas o mixtas) o personas naturales y
deben estar inscritos ante el consejo de derechos del nifios, nifias y adolescente que sea

competente.

El programa de abrigo esta previsto como un tipo de programa de proteccion,
indicandose que el mismo es para atender a los nifios, nifias y adolescentes que necesiten, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 127 de esta ley y art 124 lopnna. En otras palabras, se
trata del programa donde se ejecuta la medida de proteccion de abrigo, es el espacio donde

el nifio, nifia 0 adolescente va a ser enviado temporalmente para ser cuidado.
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En base a estas consideraciones generales, podemos sefialar dos de las diferencias
fundamentales entre la medida de proteccion de abrigo, por una parte, y el programa de

abrigo, por la otra:

a) La medida de abrigo es una decision de obligatorio cumplimiento dictada por la
autoridad competente en ejercicio del poder publico, mientras que el programa de
abrigo es simplemente una secuencia de acciones realizadas a favor de los nifios,
nifias y adolescentes por entidades de atencién (publica, privada o mixta) o por
personas naturales.

b) La medida de proteccion es la orden de proteger al nifio, nifia o adolescente para
llevarlo a resguardo y que sea debidamente cuidado, mientras que el programa de
abrigo es el lugar en donde esa orden va a ser cumplida o ejecutada. La regla
general es que la Unica forma en que un nifio, nifia 0 adolescente pueda ingresar a
un programa de abrigo a través de una medida de abrigo, salvo la excepcion

“revista en el art 185 de la LOPNNA.

2.2.6 Efectos De La Medida De Abrigo

La medida de abrigo genera una serie de efectos juridicos sobre los derechos de los
nifio, nifia o adolescente a quien va dirigido, asi como sobre sus relaciones con su padre, 0

madre, representantes o responsables. Algunos efectos juridicos mas importantes:

a) Se afecta el derecho a ser criado en una familia.
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Una vez dictada de la medida de abrigo se ve afectado el derecho del nifio, nifia y
adolescente a vivir, ser criado o criada y a desarrollarse en el seno de su familia de origen,
toda vez que dicha medida implica que este sea llevado al cuidado de otras personas, bien

sea una familia sustituta o una entidad de atencion.

La afectacion de este derecho se encuentra prevista expresamente en el art 75 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el art 26 de la ley organica para la
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, Unica y exclusivamente en aquellos casos en que:
a) es imposible que el nifio, nifiay adolescente sea criado en su familia de origen por ejemplo,
porque han muerto todos sus integrantes o se desconoce el paradero de los mismos; y b)
cuando criarse en su familia de origen es contrario a su interés superior , por ejemplo, porque
han violado gravemente y de forma reiterada sus derechos. Como se observara, la aplicacion
de la medida de abrigo implica alguno de estos dos supuestos, por tanto, la afectacion de este
derecho se encuentra dentro de las restricciones legitimas previstas al mismo en el
ordenamiento juridico. En todo caso, debe aclararse que, mientras dure la medida de abrigo,
el nifio, nifia y adolescente no esta disfrutando plenamente de este derecho, razon por la cual
debe procederse lo antes posible a garantizarlo a través de las acciones de reintegracion
familiar que esta obligado a desarrollar el programa correspondiente, asi como mediante las

decisiones que debe dictar el consejo de proteccion.

b) Se afecta el ejercicio de la responsabilidad de crianza (custodia)

la medida de abrigo supone que el nifio, nifia o adolescente sea resguardado bajo el

cuidado de una familia sustituta o una entidad de atencion. De alli que esta decision implique
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una afectacion excepcional, transitoria y provisional del ejercicio de la guarda, sea esta legal

0, de hecho, pero no sobre su titularidad.

Por otra parte, debe preciarse que la medida de abrigo en nada afecta el régimen de
representacion del nifio, nifia y adolescente o la administracion de sus bienes. En este sentido,
debe sefialarse que tampoco afecta en modo alguno la obligacion alimentacion de
manutencion, puesto esta “subsiste aun cuando exista privacion o extincion de la patria

potestad, 0 no se tenga la custodia “(art 366 LOPNNA).

2.2.7 Supuestos Generales De Aplicacion

El articulo 130 de ley organica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
establece los criterios generales para la imposicion de las medidas de proteccion de la

siguiente forma:

La medida de proteccion puede ser impuestas aisladas o conjuntamente, de forma

simultanea o sucesiva.

En la aplicacion de las medidas se debe preferir las pedagogicas y las que fomentan
los vinculos con La familia de origen y con la comunidad a la que pertenece el nifio, nifia y

adolescente.

La imposicion de una o varias de las medidas de proteccion no excluye la posibilidad
de aplicar, en el mismo caso y en forma concurrente, las sanciones contempladas en esta ley.
Cuando la violacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes implique infracciones

de caréacter civil, administrativo o penal.
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Por otra parte, los criterios especificos para la imposicion de la medida de abrigo se

desprenden de su caracter excepcional, asi como de su propio objeto. Es importante subrayar

que segun el articulo 130 de la ley organica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes,

al momento de decidir cudl medida debe de aplicarse a un caso concreto, deben optarse de

forma preferente por aquellas que fortalezcan los vinculos con la familia de origen y con la

comunidad a la que pertenece el nifio, nifia y adolescente. De alli que la medida de abrigo

tenga un caracter estrictamente excepcional, de ultima recurso, pues implica una separacion

del nifio, nifia 0 adolescente de su familia, tal y como se desprende de los art 127 y 185 de la

ley organica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

A) Amenaza o violacién gravisima de los derechos y/o garantias

B)

Ese caracter excepcional de la medida de abrigo conlleva a que esta debe
reservarse para las situaciones mas graves, para aquellos casos en los cuales las
amenazas y/o violaciones de los derechos revisten tal gravedad que justifican la
afectacion del derecho del nifio, nifia y adolescente a vivir, ser criado o criaday a
desarrollarse en el seno de su familia de origen.

Amenaza o violacion del derecho a la vida, la salud y/o la integridad personal.

El objeto de la medida de abrigo se limita a llevar al nifio, nifia o0 adolecente para
que sea cuidado en una familia sustituta o en una entidad de atencion en
situaciones de emergencia. De alli que esta medida solo sea idonea para proteger
un conjunto limitado de derechos y/o garantias, especificamente el derecho a la
vida, a la salud o a la integridad personal. Por otra parte, debido al caracter

excepcional de la medida de abrigo, consideramos que solo en estos casos que
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C)

revisten especial gravedad se justifica afectar el derecho a vivir, ser criado o criada
y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.

Adicionalmente, comparto la opinion de que los demas derechos pueden ser
protegidos a través de otras medidas, que resultan mas congruentes para asegurar
el contenido y alcance de los mismos. Por ejemplo, si el problema es que el padre
y la madre son negligentes en la crianza del nifio, nifia y adolescente y esto afecta
su derecho a la identidad, a la educacion y al deporte, las medidas adecuadas
deben ser aquellas para preservar estos derechos tales como: incluirlos en
programa de apoyo y orientacion e intimarlos a inscribir al nifio, nifia, y
adolescente en el registro civil de nacimiento.

Situaciones de emergencia

Debido al caracter excepcional de la medida de abrigo, consideramos que debe
conservarse para los casos de estricta emergencia, en los cuales existe una
verdadera urgencia de resguardar al nifio, nifia o adolescente bajo el cuidado de
una familia sustituta o una entidad de atencion. Esta medida debe aplicarse
fundamentalmente en aquellas situaciones en las cuales de no trasladar al nifio,
nifia o adolescente del lugar donde se encuentra viviendo, sus derechos a la vida,
salud y/o integridad personal serian gravemente amenazados o vulnerados por
quienes se encuentran en su entorno. Por el contario, si no existe este apremio,
seguramente es factible aplicar otra medida o conjunto de medidas para proteger

al nifio, nifia o adolescente dentro de su familia y/o comunidad.

D) Ausencia de otras medidas que brinden igual proteccion.
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Como se ha sefialado, el articulo 130 de la LOPNNA establece que deben
preferirse aquellas medidas de proteccion de cardcter pedagogicos y que
fortalezcan los vinculos familiares y comunitarios del nifio, nifia o adolescente.
Por otra parte, también se ha insistido en el caracter excepcional de la medida de
abrigo.

Por esta razon, sostenemos que la medida de abrigo debe considerarse el ultimo
recurso, por lo tanto, si es posible asegurar igual proteccion de los derechos y/o
garantias a traves de cualesquiera otras medidas, deben preferirse estas antes que

la de abrigo.

2.2.8 Supuestos De Aplicacion De La Medida De Abrigo De Caracter Inmediato

La medida de abrigo puede ser aplicada como una de las medidas de caracter
inmediato previstas en el art 296 de la ley organica para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, las cuales pueden ser dictadas por el consejo de proteccion inmediatamente

después del inicio del procedimiento administrativo. Esta disposicion establece que:

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento del hecho, el consejo
competente constatara la situacion, escuchara a las partes involucradas, al nifio, nifia y
adolescente de ser posible, si la urgencia del caso asi lo requiere, dictara las medidas
provisionales de caracter inmediato que sean necesarias para garantizar los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.

Esta norma establece los requisitos concurrentes y especificos necesarios para que

sea procedente dictar una medida de abrigo de caracter inmediato.
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Entonces cuales son todos los supuestos que deben existir para aplicar esta medida

A) Cumplir con los supuestos generales para la aplicacion de la medida de abrigo.
Para poder dictar una medida de abrigo provisional es menester que se
verifiquen los cuatros supuestos generales tipicos de la medida de abrigo, a
saber: a) amenaza o violacion gravisima de los derechos y/o garantias, b)
amenaza o violacion del derecho a la vida, la salud y/o la integridad personal;
c) situaciones de emergencia y d) ausencia de otras medidas que brinden igual
proteccion.

B) Constatar la situacion
El art 296 de la ley organica para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes
establece que el consejo de proteccion para poder dictar una medida de abrigo
de carécter inmediato constatara la situacion esto es, que debe comprobar la
veracidad de la amenaza y/o violacion gravisima a los derechos a la vida, salud
o integridad personal del nifio, nifia y adolescente.

¢) Escuchar a las partes.

d) escuchar si es posible al nifio, nifia y adolescente.

e) Urgencia del caso.

f) Lapso de veinticuatro (24) horas.

2.3 Bases Legales

2.3.1 Constitucion De La Republica Bolivariana De Venezuela.

Articulo 75 De los derechos sociales y de las familias.
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El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la sociedad y como el
espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la comprension
mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccion a la
madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de
origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcion tiene efectos similares a la filiacion
y se establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con la ley.

La adopcidn internacional es subsidiaria de la nacional.

Acrticulo 78 Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran
protegidos por la legislacién, organos y tribunales especializados, los cuales respetaran,
garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucién, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y demés tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y
ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad
absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones que les conciernan. EI Estado promovera su incorporacion progresiva
a la ciudadania activa y creard un sistema rector nacional para la proteccion integral de los

nifos, nifas y adolescentes.

2.3.2 La Convencion sobre los derechos del nifio. Si bien todos los derechos que

ésta Convencion contempla son aplicables a todos los Nifios, Nifias y Adolescentes, muchos
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de estos derechos son importantes explicita y directamente para el acogimiento fuera del
hogar, es decir, para nifios, nifias y adolescentes, privados del cuidado de sus padres, entre
ellas: - la prioridad de los esfuerzos para permitir que el nifio se mantenga o regrese bajo el
cuidado de sus padres: Articulo 5 “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada
0 de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencig”.

Acrticulo 10 De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a
tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la familia
sera atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traera

consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

Acrticulo 3 las condiciones de acogimiento.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean

necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
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u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nUmero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una

supervision adecuada.

2.3.4 Ley organica para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes

Articulo 26. Derecho a ser Criado en una Familia. Todos los nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir, ser criados y desarrollarse en el seno de su familia de origen.
Excepcionalmente, en los casos en que ello sea imposible o contrario a su interés superior,
tendran derecho a vivir, ser criados y desarrollarse en una familia sustituta, de conformidad
con la Ley. Paragrafo Primero: Los nifios y adolescentes solo podran ser separados de la
familia en los casos en que sea estrictamente necesario para preservar su interés superior, de
conformidad con los requisitos y procedimientos previstos en la Ley. Paragrafo Segundo: En
cualquier caso, la familia debe ofrecer un ambiente de afecto y seguridad, que permita el
desarrollo integral de los nifios y adolescentes. Paragrafo Tercero: El Estado, con la activa
participacion de la sociedad, debe garantizar programas y medidas de proteccion especiales

para los nifios y adolescentes privados temporal o permanentemente de la familia.

Acrticulo 125. Definicion de las medidas de proteccion. Las medidas de proteccion

son aquellas que impone la autoridad competente cuando se produce en perjuicio de uno o
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varios nifios, nifias o adolescentes individualmente considerados, la amenaza o violacion de
sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos. La amenaza o violacion
a que se refiere este articulo puede provenir de la accion u omision del Estado la sociedad,
los particulares, los padres, representantes, responsables o de la propia conducta del nifio o

del adolescente.

Articulo 127. Abrigo. El abrigo es una medida provisional y excepcional, dictada en
sede administrativa por el Consejo de Proteccion de los nifios, nifias y del Adolescentes, que
se ejecuta en familia sustituta o en entidad de atencion, como forma de transicion a otra
medida administrativa de proteccién o a una decision judicial de colocacion familiar o en
entidad de atencién o de adopcidn, siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia o
adolescente a la familia de origen. Si en el plazo maximo de treinta dias no se hubiere podido
resolver el caso por la via administrativa, el Consejo de Proteccidn debe dar aviso al juez

competente, a objeto de que éste dictamine lo conducente.

Articulo 296. Medidas Provisionales de Caracter Inmediato. Dentro de las
veinticuatro horas siguientes al conocimiento del hecho, el Consejo competente constatara la
situacion, escuchara a las partes involucradas, al nifio, nifia 0 adolescente de ser posible, y si
la urgencia del caso asi lo requiere, dictara las medidas provisionales de caracter inmediato

gue sean necesarias para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 130. Aplicacion. Las medidas de proteccion pueden ser impuestas aislada o
conjuntamente, en forma simultanea o sucesiva. En la aplicacion de las medidas se debe

preferir las pedagdgicas y las que fomentan los vinculos con la familia de origen y con la
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comunidad a la cual pertenece el nifio, nifia o el adolescente. La imposicion de una o varias
de las medidas de proteccion no excluye la posibilidad de aplicar, en el mismo caso y en
forma concurrente, las sanciones contempladas en esta Ley, cuando la violacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes implique infracciones de caracter civil,
administrativo o penal. Articulo 131. Modificacion y Revision. Las medidas de proteccion,
excepto la adopcion, pueden ser sustitutas, modificadas o revocadas, en cualquier momento,
por la autoridad que las impuso, cuando las circunstancias que las causaron varien o cesen.
Estas medidas deben ser revisadas, por lo menos cada seis meses a partir del momento en
que son dictadas, para evaluar si las circunstancias que las originaron se mantienen, han
variado o cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas, complementarlas o revocarlas, segun

sea el caso.

El articulo 181 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes: “Las
entidades de atencidn son instituciones de interés publico que ejecutan proyectos, medidas y
sanciones. Estas pueden ser constituidas a través de cualquier forma de organizacion o
asociacion publica, privada o mixta, que permita la ley. Las entidades de atencion, creadas

por organismos del sector publico, son publicas, a los efectos de esta Ley...”
Consejo de Proteccidn del Nifio, Nifia y del Adolescente:
Definido en el Articulo 158 de la LOPNNA como:

“Los Consejos de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes son los 6rganos
administrativos que, en cada municipio y por mandato de la sociedad, se encargan de asegurar

la proteccion en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de uno o varios
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nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados. Estos Consejos son permanentes
y tendran autonomia en el ejercicio de las atribuciones previstas en la ley y demas normas

del ordenamiento juridico”.

Este es un drgano administrativo colegiado, adscrito a la Alcaldia a la cual
corresponda, con autonomia funcional y son sus representantes funcionarios de carrera
administrativa designados por concurso publico. En los casos en los cuales el Consejo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes deba dictar una medida de proteccidn debe seguir
las siguientes instrucciones: “constara la situacion mediante informe bio-psico-social
realizado previamente por especialistas. En caso de no realizarse el estudio debido a la
urgencia que amerita el asunto deberd hacerlo inmediatamente después de aplicada la

medida”

Tribunal de Proteccion del Nifio, Nifia y del Adolescente.

Es el organo jurisdiccional que debido a la competencia de Nifios, Nifias y
Adolescentes es el encargado de conocer los asuntos referidos a Nifios, Nifias, y Adolescentes
que se encuentren residenciados en su circunscripcion judicial. Entre sus competencias se
encuentran el dictar y revisar las medidas de colocacion familiar, que se ejecuta en familia

sustituta, y colocacion en entidad de atencion.

Para lo cual requerira la opinion del equipo multidisciplinario, tal y como se establece
en el literal ¢) del articulo 179-A de la LOPNNA, el cual reza: ¢) Emitir opinion sobre la

procedencia de proteger a un nifio, nifia o adolescente mediante colocacion familiar, asi como
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sobre la idoneidad de los candidatos o candidatas a familias sustitutas, a través de informes

técnicos integrales de idoneidad, de conformidad con el literal d) del articulo 395 de esta Ley.

2.4 Definicion de Términos Béasicos

A continuacion, se presentan un conjunto de términos relacionados con la presente

investigacion, con la finalidad de facilitar al lector la comprension del tema objeto de estudio:

Adopcidn: se entiende como adopcion el acto juridico mediante el cual se crea un vinculo
de parentesco entre una o dos personas, de tal forma que establece entre ellas una relacion de

paternidad o de maternidad.

Atencion de emergencia: surge cuando se hace necesaria la asistencia inmediata.

Colocacién familiar: Es una medida legal dictada por un Juez del Tribunal de Proteccién
del Nifio y del Adolescente, la cual permite que una familia sustituta que, no siendo familia
de origen, le brinde un hogar a un nifio(a) o grupo de hermanos, incorporandolo como un

miembro en forma transitoria o definitiva de su familia.

Consejo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes: es el organismo especializado en
infancia que tiene como finalidad promover, proteger y garantizar los derechos de todas/os

las/os nifias, nifios y adolescentes.

40



Derecho a ser criado en una familia: es el conjunto de normas juridicas que regulan los
asuntos que afectan a los miembros de una familia, entendida como una institucion natural y

social.

Familia de origen: es la que esta integrada por el padre y la madre, o por uno de ellos y sus

descendientes, ascendientes y colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad.

Familia sustituta: aquella que, no siendo la familia de rigen acoge, por decision judicial, a
un nifio o a un adolecente privado permanentemente o temporalmente de su medio familiar,
ya sea por carecer de padre y de madre, o porque estos se encuentran afectados en la
titularidad de la patria potestad o en el ejercicio de la guarda. La familia sustituta puede estar
conformada por una 0 mas personas y comprende las modalidades de: colocacion familiar,

la tutela y la adopcion.

Integridad personal: Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad personal.
Este derecho comprende la integridad fisica, siquicay moral. Derecho a ser Protegidos contra

Abuso y Explotacion Sexual

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes es
un tratado internacional de la ONU que compromete a los Estados parte a llevar adelante
acciones para cumplir con el pleno ejercicio de los derechos basicos de las nifias, nifios y

adolescentes.

41



Las entidades de atencion: son instituciones de interés publico que ejecutan proyectos,
medidas y sanciones. Estas pueden ser constituidas a través de cualquier forma de

organizacion o asociacion publica, privada o mixta, que permita la ley.

Los Derechos humanos: son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,

lengua, o cualquier otra condicion.

Medida de abrigo: es una medida de proteccion excepcional de derechos, que tiene como
objeto brindar al nifio, nifia 0 adolescente un dmbito alternativo al grupo de convivencia

cuando en éste se encuentren amenazados o vulnerados sus derechos.

Medida de proteccion: son aquellas que se interponen en favor de nifios, nifias y
adolescentes, cuando ellos se encuentran en situaciones de peligro por diferentes motivos.
Por lo mismo se requiere que éstos sean intervenidos de manera inmediata por un juez, de

modo que se pueda velar por su integridad fisica o psicoldgica.

Nifios, Nifias y Adolescentes: es todo ser humano menor de 18 afios de edad. Nifio es “toda
persona con menos de doce afios de edad y adolecente como “toda persona con doce afos o

mas y menos de dieciocho afios de edad”.

Programa de abrigo: es una medida de proteccion excepcional de derechos, que tiene como
objeto brindar al nifio, nifia 0 adolescente un dmbito alternativo al grupo de convivencia
cuando en éste se encuentren amenazados o vulnerados sus derechos, hasta tanto se evalue

la implementacion de otras medidas.
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Violacion de derechos: cuando una persona incumple las obligaciones de garantizar que
tales derechos se disfruten sin discriminacion o su obligacion de respetarlos, protegerlos y

realizarlos.

CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico, indica los pasos, técnicas, procedimientos Yy
recomendaciones, que en forma logica han de seguirse en toda investigacion. También se
puede decir que es el conjunto de acciones destinadas a describir y analizar el fondo del
problema planteado, a través de procedimientos especificos que incluye las técnicas de
observacion y recoleccion de datos, determinando el “como” se realizara el estudio. En este
sentido se presenta a continuacion el tipo y el disefio de la investigacion, asi mismo se

nombran las técnicas e instrumentos a ser aplicados en la investigacion.

3.1 Tipo de Investigacion

Para los autores Ramirez (1999) y Hurtado (2001) los niveles de la investigacion se
refieren al grado de profundidad del conocimiento que se quiere alcanzar con la investigacion
0 que aborda un objetivo o fendmeno, estos clasificando los niveles de investigacion en

Exploratoria, Descriptiva y Explicativa. En cualquiera de los casos el investigador debe
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adoptar la tipologia es recomendable justificar el nivel adoptado, asi como el disefio de la

investigacion que adoptara.

Segun el nivel de investigacion de mi proyecto se encuentra en el marco de la
Investigacion Descriptiva, Arias, Fidias (2006) dado que consiste en la caracterizacion de un

hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura 0 comportamiento.

El disefio de la investigacion es la estrategia general que adopta el investigador para
responder al problema planteado, descrito asi por Arias, Fidias (2006) Nuestro proceso de
investigacion lo he realizado con la busqueda y analisis de informacién extraida de fuentes
como: libros, Internet, material impreso, entre otras cosas, las cuales han sido registradas por

otros investigadores, por tal motivo es catalogado el proyecto como Documental.

3.2 Métodos y Técnicas de Investigacion.

En funcion de los objetivos definidos en el presente estudio, donde se plantea el
analisis sobre “la importancia de la medida de abrigo para garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes”, en la cual se empled una serie de métodos y técnicas de
recoleccion de la informacion, orientadas de manera esencial a alcanzar los fines propuestos.
En el analisis de las fuentes documentales, se utiliz6 la técnica de observacién documental,
presentacion documental, resumen analitico y analisis critico como punto de partida en el
analisis de las fuentes documentales, mediante la lectura general de textos y leyes, que

respondan a los objetivos planteados y es de interés para la investigacion.
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Algunas de las técnicas operacionales para el manejo de las fuentes documentales que
se emplearon estan orientados a introducir los procedimientos y formalidades instrumentales
de la investigacion documental en el manejo de datos ubicados en estas, requeridos en la
presente investigacion, tales como: bibliografias de citas, notas referencial bibliogréaficas, y
de ampliacion de textos, construcciones y presentacion de indices, presentacion de trabajos

escritos.

3.3 Fases Metodologicas o de Investigacion

Fase 1: Analizar la importancia de la medida de abrigo como proteccion para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes: Para el desarrollo de esta fase
se procedio a estudiar la medida de abrigo establecida en la ley orgéanica para la proteccion

de nifios, nifias y adolescentes.

Fase 2: Determinar a quienes va dirigido la medida de proteccion, quienes son
susceptible de ser abrigados: En esta fase, se debe tener en cuenta el contenido del Art. 2
de la LOPNNA, quien es nifio y quien es adolecentes, porque son ellos los susceptibles a ser
abrigados, cuando se vulnere su derecho a la integridad personal, o el derecho a ser criado en

una familia.

Fase 3: Sefalar la ejecucion de la medida de abrigo en entidad de atencion y familia
sustituta: Para desarrollar esta fase se debe prevalecer y tomar en cuenta que antes de abrigar
a un nifio o nifia en una entidad de atencion, debe primero agotarse la posibilidad de que sea
abrigado en una familia sustituta, para evitar la institucionalizacién de los nifios, nifias y

adolescentes.
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3.4 Fuentes del Conocimiento Juridico

Anibal Bascufidan Valdez, sefiala como fuente de conocimiento juridico a "todo
instrumento racionalmente aprehensible que nos ofrece los datos concretos requeridos para
una conceptuacion cientifica como un conjunto de datos y actos que dan nacimiento a un
orden normativo y sirven para analizar, evaluar y comprender los fendmenos socio-juridico

de un lugar determinado.

Como investigadora me inclino a dirigir el problema juridico desde una perspectiva
legalista 0 dogmatica, por lo que el objeto a investigar fue basado en material documental y
legislativo; empleando fuentes juridicas directas como la Constitucion de la Republica
Bolivariana de VVenezuela, la Convencidn Internacional Sobre los Derechos del Nifio, la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, o indirectas como los principios

generales del derecho y la analogia.

Fuentes del conocimiento juridico, La ley, la Doctrina, la Jurisprudencia, la realidad
social-juridica que permiten subsumir los hechos que se producen en la vida real. La
primordial fuente considerada es la realidad social juridica: Los factores de la sociedad. Los

hechos de la vida diaria como factores determinantes para la creacion de normas.

En el Trabajo de Grado desarrollado se abordé el tema de estudios tomando en cuenta
una oOptica donde convergen factores tales como: los sociales, juridicos, econémicos, entre

otros.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“IMPORTANCIA DE LA MEDIDA DE ABRIGO PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.

4.1 Resultados:

En el presente trabajo de investigacion no se muestran resultados, por cuanto la misma

se trata de una investigacién documental.

La finalidad es que las instituciones, 6rganos administrativos, organos judiciales,
etc., tengan presente en todo momento la importancia de la medida de abrigo y sobre todo
que el nifio, nifia y adolescente tiene derecho a una familia sustituta, cuando no sea posible
estar en el seno de su familia de origen, y que antes de institucionalizar al nifio, nifia o
adolescente en una entidad de atencion se debe procurar que los mismos sean abrigados en

una familia sustituta.

Fase |.

Primer Objetivo Especifico.
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Analizar la importancia de la medida de abrigo como proteccion para garantizar

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La medida de proteccién de abrigo, es una medida de proteccion que solo debe ser
aplicada en los casos en los cuales sea estrictamente necesario, debido a que con ella se afecta
el derecho a ser criado en el seno de la familia de origen. Consiste en abrigar a un nifio, nifia
o0 adolescente, en el seno de una familia sustituta o en una entidad de atencion, por un plazo
maximo de treinta dias, si no se resuelve la situacion en el lapso sefialado, el Consejo de
Proteccion debe remitir el caso al dérgano jurisdiccional para que dicte la medida de

colocacion familiar o en entidad de atencion.

Con ocasion de las multiples discusiones que se llevaron a cabo por los que
intervinieron en la redaccion de la LOPNA, se evaluo detenidamente la conveniencia de
consagrar una medida de proteccion que aun cuando recayera directamente sobre la persona
de un nifio, nifia o adolescente, pudiera ser dictada en sede administrativa por los Consejos
de Proteccion, en todos aquellos casos en que por la inminencia del riesgo y la breve duracion
en el tiempo podria tener una medida. Como consecuencia de esto surgio la institucion
contenida en el articulo 127 de la Lopna, la cual es la medida de Abrigo, este articulo en su
primera parte la define como “una medida provisional y excepcional, dictada en sede
administrativa por el Consejo de Proteccion de nifios, nifias y adolescentes, que se ejecuta en
familia sustituta o en entidad de atencion, como forma de transicion a otra medida
administrativa de proteccion o a una decision judicial de colocacion familiar o en entidad de

atencion o de adopcion, siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente
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a la familia de origen* no se trata de una colocacion familiar o en entidad de atencién, sino
de ejecutar otra medida de proteccion que se denomina “abrigo”, valiéndose para ello de
familias sustitutas dispuestas a colaborar con esta clase de medidas, las cuales deben haber
sido previamente seleccionadas y capacitadas, o bien de entidades de atencién, cuya
disponibilidad haya sido también determinada con anterioridad. La duracion de esta medida
no puede ser superior a los treinta dias, tal como lo preve la segunda parte de la norma citada,
la cual establece, si vencido el plazo no se resuelve el caso por via administrativa el Consejo

de Proteccidn debe dar aviso al juez competente para que este dictamine lo conducente.

La LOPNNA establece dos instituciones distintas: la medida de proteccion de abrigo;

y el programa de abrigo.

Los programas de proteccion han sido definidos expresamente por el legislador como
“la secuencia de acciones desarrolladas por personas o entidades con fines, pedagdgicos, de
proteccidn, capacitacion, insercion social, fortalecimientos de relaciones afectivas y otros
valores, dirigidos a nifios, nifias y adolescentes “(art 123 LOPNNA). Asimismo, se sefiala
que tienen por objeto “desarrollar politicas y permitir la ejecucién de las medidas “de
proteccion, al tiempo que se establece una lista enunciativa de los mismos (art 124

LOPNNA).

Desde esta perspectiva, los programas son una secuencia de actividades que tienen
por objeto promover, garantizar o restablecer los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes (que es el contenido de la proteccion integral), los programas pueden ser

desarrollados por entidades de atencién (publicas, privadas 0 mixtas) o personas naturales y
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deben estar inscritos ante el consejo de derechos del nifios, nifias y adolescente que sea

competente.

El programa de abrigo esta previsto como un tipo de programa de proteccion,
indicandose que el mismo es para atender a los nifios, nifias y adolescentes que necesiten, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 127 de esta ley y art 124 lopnna. En otras palabras, se
trata del programa donde se ejecuta la medida de proteccion de abrigo, es el espacio donde

el nifio, nifia 0 adolescente va a ser enviado temporalmente para ser cuidado.

Cabe destacar que esta importante medida de proteccion esta establecida en la
Convencidn sobre los derechos del Nifio, en la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuelay en la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes:

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio dispone en el articulo 20. 1)
Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia
especiales del Estado. 2) Los Estados partes aseguraran, entre otras cosas, la colocacién en
otra familia, la Kafala del derecho isldamico, la adopcion, o de ser necesario la colocacion en

instituciones adecuadas de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

En el articulo 9, se establece lo siguiente: 1) Los Estados partes velaran porque el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de
decision judicial, las autoridades competentes determinen de conformidad con la Ley y
procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria al interés superior del nifio. Tal

determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el
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nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de los padres o cuando estos viven separados
y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio. 2) En cualquier
procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a

todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que en su articulo 75
expresa que: “El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la sociedad y
como espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las relaciones
familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun,
la comprensién mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara
proteccién a la madre, al padre o a quien ejerza la jefatura de la familia. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o criados y a desarrollarse en el seno de su
familia de origen. Cuando ello sea imposible o contrario a su interés superior, tendra derecho
a una familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcion tiene efectos similares a la
filiacién y se establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con

la ley. La adopcion internacional es subsidiaria de la nacional.”

La lopnna, define el concepto de familia sustituta en el articulo 394 “Se entiende por
familia sustituta aquella que, no siendo la familia de origen, acoge por decision judicial a un
nifo, nifia o adolescente privado permanente o temporalmente de su medio familiar, ya sea
por carecer de padre y de madre, o porque estos se encuentran afectados en la titularidad de

la Patria Potestad o en el ejercicio de la Responsabilidad de Crianza.”
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La familia sustituta puede estar conformada por una o mas personas y comprende las

modalidades de colocacion familiar, la tutela y la adopcién.”

Importante es considerar el articulo 124 que se refiere a los tipos de programas para
desarrollar politicas y permitir la ejecucion de medidas en el literal c) se refiere directamente
a la familia sustituta y dice: “De Colocacion Familiar.: para garantizar la colocacion de nifios,
nifias y adolescentes en familias sustitutas mediante un proceso de seleccion, capacitacion y

apoyo a quienes se dispongan a incorporarse en el programa”

El érgano competente, para dictar la medida de abrigo esta establecido en el articulo
129, el cual establece que es el Consejo de Proteccion quien dicta la medida de abrigo y el
articulo 131 se refiere a la modificacion y revision de las medidas de proteccién. “Las
medidas de proteccidn, excepto la adopcidn, pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas,
en cualquier momento por la autoridad que las impuso, cuando las circunstancias que la
causaron varien o cesen. Estas medidas deben ser revisadas por lo menos cada seis meses a
partir del momento en que fueron dictadas, para evaluar si las circunstancias que las
originaron se mantienen, han variado o cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas,

complementarlas o revocarlas, segin sea el caso”.

El Derecho que tiene todo nifio, nifia y adolescente a vivir y ser criado en una familia,
estd contemplado en el articulo 26 de la Lopnna, cuando establece “Todos los nifios, nifias y
adolescentes, tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su
familia de origen. Excepcionalmente, en los casos en que ello sea imposible o contrario a su

interés superior, tendran derecho a vivir, ser criados o criadas y desarrollarse en una familia
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sustituta de conformidad con la Ley. La familia debe ofrecer un ambiente de afecto,
seguridad, solidaridad, esfuerzo comun, comprension mutua y respeto reciproco que permita

el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.”

La definicion de lo que es el abrigo esta contemplado en el articulo 127 el cual
expresa: “El abrigo es una medida provisional y excepcional dictada en sede administrativa
por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que se ejecuta en familia
sustituta o en entidad de atencion, como forma de transicion a otra medida administrativa de
proteccion o a una decision judicial de colocacion familiar o en entidad de atencion o de
adopcion, siempre que no sea posible el reintegro del nifio, nifia 0 adolescente a la familia de
origen. Si en el plazo mé&ximo de treinta dias no se hubiere podido resolver el caso por la via
administrativa, el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes debe dar aviso al

juez o jueza competente, a objeto de que determine lo conducente.”

Antes de que un nifio, nifia o adolescente vaya a una entidad de atencion, se debe
procurar primero que sea abrigado en familia sustituta, es por ello que el articulo 398 referido
a la prelacion establece: “a los efectos de la colocacion debe agotarse las posibilidades de
que la misma sea en una familia sustituta y de no poder lograrse, se hara en la entidad de
atencion mas apropiada a las caracteristicas y condiciones del respectivo nifio, nifia y

adolescente”.

Fase 2.

Seqgundo Obijetivo Especifico.
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Determinar a quienes va dirigido la medida de proteccidon, quienes son

susceptibles de ser abrigados.

La familia desde sus mas remotos tiempos, ha estado expuesta a situaciones que
conllevan a la separacién de algunos de sus miembros, a veces en forma temporal, pero en
muchas ocasiones definitivamente, es por ello que dentro de estas perspectivas se debe contar
con programas de Familia Sustitutas y Entidades de Atencion para atender a los nifios, nifias
y adolescentes, provenientes de familias disfuncionales, que son victimas de maltrato o de

abandono, etc.

A tal efecto, el articulo 1 de la Lopnna, nos establece que “Esta Ley tiene por objeto
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentren en el territorio nacional,
el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y garantias a través de la proteccion
integral que el Estado, la sociedad y las familias deben brindarles desde el momento de su

concepcion”.

El articulo 2 de la misma Ley nos establece, quienes son los sujetos a proteger, a
quienes va dirigida la proteccion integral “Se entiende por nifio o nifia toda persona con
menos de doce afios de edad. Se entiende por adolescente toda persona con doce afios 0 mas

y menos de dieciocho afios de edad...”

Basta que un nifio, nifia 0 adolescente se encuentre en el territorio nacional, para que
sea protegido y se le garantice el ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias a través de la proteccion integral, cuando sus derechos sean vulnerados o violados,

si son victimas de maltrato o de abandono, etc.
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En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se garantiza el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes a vivir, ser criado y a desarrollarse en el seno de su familia
de origen. Sin embargo, se precisa que cuando ello sea imposible o contrario a su interés
superior, tendran derecho a una familia sustituta y se especifica que la adopcion tiene efectos

similares a la filiacién y siempre sera en beneficio del adoptado.

La Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, ha desarrollado
en la seccion segunda del capitulo 111, del titulo 1V, lo referente a la Familia Sustituta, pero
es necesario recordar que el marco legal se fundamenta en la Doctrina de la Proteccion
Integral, conformada por un conjunto de instrumentos juridicos internacionales y por su

antecedente fundamental la “Convencion Internacional de los Derechos del Nifio”.

Los principios rectores de la Doctrina de la Proteccion Integral establecen claramente;
que el nifio es sujeto de derechos, que la consideracién del interés superior del nifio es
ineludible, que la prioridad absoluta, la participacion y el rol fundamental de la familia

garantizan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En tal sentido el articulo 26 de la Lopnna, nos establece: “Todos los nifios, nifias y
adolescentes, tienen derecho a vivir, ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su
familia de origen. Excepcionalmente, en los casos en que ello sea imposible o contrario a su
interés superior, tendrén derecho a vivir, ser criados o criadas y desarrollarse en una familia
sustituta de conformidad con la Ley. La familia debe ofrecer un ambiente de afecto,
seguridad, solidaridad, esfuerzo comun, comprension mutua y respeto reciproco que permita
el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes”
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Excepcionalmente, en los casos en que los nifios, nifias y adolescentes no puedan
criarse y desarrollarse en el seno de su familia de origen o sea imposible o contrario a su
interés superior tendran derecho a vivir, ser criados o criadas en una familia sustituta, que

pueden temporalmente hacerse cargo de estos nifios, nifias y adolescentes.

Las familias sustitutas y las entidades de atencion, no solo le brindaran un techo, sino
que ademas deben proporcionarles amor, educacion, recreacion y salud de acuerdo con lo
establecido en la Convencion de los Derechos del Nifio y en la Ley Organica para la

Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Si bien es cierto que la familia de origen, tiene la obligacién de brindar en forma
prioritaria el goce pleno y efectivo de los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes, tal como lo establece el articulo 5 de la Lopnna, pero cuando esto sea imposible

o0 contrario al interés superior, tendra derecho a una familia sustituta.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y ser criados en su familia
de origen, pero cuando es su propia familia quien los maltrata, abandona o viola sus derechos,

tienen derecho a ser abrigados en una familia sustituta o en una entidad de atencion.

Fase 3.

Tercer Objetivo Especifico.

Sefalar la ejecucion de la medida de abrigo en entidad de atencion y familia

sustituta.
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El abrigo, aparte de ser una medida de proteccion también es un programa, que se
puede ejecutar en el programa de familia sustituta o en el programa de abrigo que ejecutan
las entidades de atencion. La Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes consagra claramente dos tipos de programas, los cuales estan establecidos en
el articulo 124 en los literales “c” y “h”, los cuales son el Programa de Colocacion Familiar
y el Programas de Abrigo, respectivamente, la esencia de estos programas es proveer a los

nifios, nifias y adolescentes de una Familia Sustituta y de una Entidad de Atencion iddnea a

sus necesidades.

El programa de Abrigo en Familia Sustituta y en Entidad de Atencidn, se realiza 'y
ejecuta en via Administrativa, ante el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
mediante la medida de Abrigo, en cambio el Programa de Colocacion Familiar o en Entidad
de Atencion, se realiza y ejecuta en la via Judicial, ante el Tribunal de Proteccién de Nifios,
Nifias y Adolescentes, mediante la medida de Colocacion Familiar o Colocacion en Entidad

de Atencioén.

Ambos programas una vez ejecutada la medida de abrigo, tienen como finalidad
proveer al nifio, nifia o adolescente de una familia sustituta, que comienza con la medida de
abrigo dictada por el Consejo de Proteccién, después cuando el caso pasa al tribunal esa
medida de Abrigo se convierte en Colocacion Familiar o Colocacion en Entidad de Atencion

y puede incluso llegar a la Adopcion.

Que son las Entidades de Atencion: Las entidades de atencion son instituciones de

interés publico que ejecutan proyectos, medidas y sanciones. Estas pueden ser constituidas a
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través de cualquier forma de organizacion o asociacion pablica, privada o mixta, que permita
la Ley. Las entidades de atencion, creadas por organismos del sector publico, son publicas.

A los efectos de esta Ley.

Que es una Familia Sustituta: Se entiende por familia sustituta aquella que, no siendo
familia de origen, acoge por decision judicial, a un nifio, nifia o adolescente privado
permanente o temporalmente de su medio familiar, ya sea por carecer de padre y de madre,
0 porque estos se encuentren afectados en la titularidad de la Patria Potestad o en el ejercicio

de la Responsabilidad de Crianza.

El consejo de proteccion después de haber impuesto una medida de abrigo, puede
decidir modificarla, sustituirla o, inclusive, revocarla. Esta competencia se encuentra prevista

y regulada de la siguiente manera:

Articulo 131 modificacién y revision.

Las medidas de proteccion, excepto la adopcion, pueden ser sustituidas
modificadas o revocadas, en cualquier momento, por la autoridad que las
impuso, cuando las circunstancias que la causaron varien o cesen.

Estas medidas deben ser revisadas, por lo menos cada seis meses a partir del
momento en que son dictadas, para evaluar si las circunstancias que las
originaron se mantienen, han variado o cesado, con el fin de ratificarlas,

sustituirlas, complementarlas o revocarlas, segun sea el caso.
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La revocacion de la medida de abrigo procede generalmente cuando es posible
reintegrar al nifio, nifia o adolescente a su familia de origen 0 a sus
responsables. Piénsese fundamentalmente en los casos:
Cuando se ha ubicado a los familiares o responsables de los nifios,
nifias y adolescentes extraviados.
Cuando se verifica en el procedimiento administrativo que no era
procedente una medida de abrigo de caracter inmediato que ya fue
impuesta.
Cuando se constata que la familia de origen o sus responsables ofrecen
las condiciones de seguridad y afecto necesarias para devolver al nifio,

nifia o adolescente a su cuidado.

La sustitucién de la medida de abrigo procede cuando es factible reintegrar al nifio,
nifia o adolescente a su familia de origen o responsables, pero bajo la condicion de que se

apliguen otras medidas que aseguren su debida proteccion.

La modificacidn de la medida de abrigo se limita a cambiar la forma en que se ejecuta,
sea en familia sustituta o en entidad de atencion. Por ejemplo, una medida de abrigo en
entidad de atencidn, de ser posible deberia ser modificada a una medida de abrigo en familia

sustituta.

Es importante subrayar que la norma en comento no admite la prorroga de la medida

de abrigo, se limita exclusivamente a su modificacion, sustitucion y revocacion. Por tanto,
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resulta completamente ilegal cualquier decision que tenga por objeto alargar el plazo maximo

de treinta dias previsto para la medida de abrigo.

La familia sustituta puede estar conformada por una o mas personas y comprende las

modalidades de colocacion familiar o en entidad de atencién, la tutela y la adopcion.

Para el buen desarrollo y ejecucién de un programa de familia sustituta, las familias

gue conforman dicho programa deben considerar y tener claro los siguientes aspectos:

a) El nifio, nifia o adolescente tiene derecho a ser criado en su familia de origen;

b) Si ha sido privado temporalmente de su medio familiar, porque su interés superior

asi lo exija, tiene derecho a la proteccion y asistencia del Estado.

c) La colocacién familiar requiere de una decision judicial.

d) El nifio, nifia o adolescente debe ser oido, antes de asignarle una determinada

familia,

e) La colocacién familiar en familia sustituta es una medida temporal que finaliza en

forma voluntaria o por revocacion de la medida,

f) No es familia de origen,

g) La familia sustituta puede estar conformada por una 0 mas personas de comprobada

idoneidad,
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h) La familia sustituta idonea tiene caracteristicas que garantizan la proteccion
bioldgica, psicologica, social educativa moral y cultural de los nifios, nifias y adolescentes a

quienes se otorga la medida;

i) Las familias sustitutas aprobadas como iddneas deben estar inscritas en el programa

de colocacion familiar de los consejos de Proteccion,

J) Las Familias Sustitutas deben estar debidamente capacitadas para atender a un nifio,

nifia o adolescente en situacién de maltrato o de otra situacién de conflicto o abandono,

k) Las familias Sustitutas deben ser permanentemente supervisadas,

I) De interrumpirse la colocacion en la Familia Sustituta, ser debe dejar constancia

escrita de los motivos de esa decision,

m) De ser los motivos de interrupcion de la Colocacion Familia Sustituta por

incapacidad, malos tratos, esta familia debe ser eliminada del Registro de Elegibles,

n) Por carecer de un Registro de elegibles, solo excepcionalmente se procedera a la
colocacion familiar en una familia, la cual deberd ser inscrita inmediatamente en el Programa
de Colocacion Familiar para recibir la Capacitacion y la Supervision necesaria para

garantizar los derechos de ese nifio, nifia 0 adolescente.

fi) el Consejo de Proteccion debe tener un Registro de Familias Sustitutas Elegibles,

capacitadas, el que debera actualizarse permanentemente,

61



0) Finalizando el tiempo establecido de la Colocacion en Familia Sustituta, el nifio,

nifia 0 adolescente deberia regresar con sus padres biologicos,

p) Los padres bioldgicos deben recibir orientacion acerca de sus responsabilidades

bio-psico-sociales-y educativas para con sus hijos,

Una vez ejecutada la medida de abrigo y vencido el lapso de los treinta dias, y ante la
imposibilidad de la reinsercion familiar es cuando debera considerarse la posibilidad de una
adopcion, previamente habiendo agotado el procedimiento de colocacién familiar, y una vez

verificada la adaptabilidad por la oficina de adopciones del Idenna.

Es importante considerar el articulo 124 que se refiere a los tipos de programas para
desarrollar politicas y permitir la ejecucion de medidas en el literal c) se refiere directamente
a la familia sustituta y dice: “De Colocacion Familiar.: para garantizar la colocacion de nifios,
nifias y adolescentes en familias sustitutas mediante un proceso de seleccion, capacitacion y

apoyo a quienes se dispongan a incorporarse en el programa”

Asimismo, el articulo 129, esta referido al rgano competente, establece que es el juez
quien debe decidir la medida de colocacion familiar y el articulo 131 se refiere a la
modificacion y revisién de las medidas de proteccién. “Las medidas de proteccion, excepto
la adopcidn, pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas, en cualquier momento por la
autoridad que las impuso, cuando las circunstancias que la causaron varien o cesen. Estas
medidas deben ser revisadas por lo menos cada seis meses a partir del momento en que fueron

dictadas, para evaluar si las circunstancias que las originaron se mantienen, han variado o
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cesado, con el fin de ratificarlas, sustituirlas, complementarlas o revocarlas, segin sea el

caso”.

En este sentido el articulo 177, se reitera la Competencia de la Sala de Juicio: “El juez
designado por el presidente de la sala de juicio, segn su organizacion interna, conocera en
primer grado de las siguientes materias: colocacion familiar y en entidad de atencion”. La
colocacion familiar es una medida de proteccion que solo puede ser dictada por el Tribunal

de Proteccidn considerando que el derecho del nifio es ser criado por su familia de origen.

Es muy importante mencionar el articulo 398 referido a la prelacion y establece: “a
los efectos de la colocacion debe agotarse las posibilidades de que la misma sea en una
familia sustituta y de no poder lograrse, se haré en la entidad de atencion mas apropiada a las
caracteristicas y condiciones del respectivo nifio, nifia y adolescente”. Lo que se quiere con
este articulo es que el nifio, nifia 0 adolescente, este 0o permanezca en una familia sustituta,
ante de ir a una entidad de atencion, ya que de esta manera se esta garantizando el derecho

que tienen los nifios, nifias y adolescentes a vivir y ser criado en una familia.

Las personas a quienes puede otorgarse la colocacion familiar, esté establecido en el
articulo 399 que refiere: “La colocacion familiar puede ser otorgada a una sola persona, 0 a
una pareja de conyuges. Estas personas deben poseer las condiciones que hagan posible la

proteccion fisica del nifio, nifia o adolescente y su desarrollo moral, educativo y cultural”.

Cuando los padres realizan la entrega directamente a un tercero esto esta regulado en
el articulo 400 el cual establece: “Cuando un nifio, nifia o0 adolescente ha sido entregado para

su crianza por su padre o su madre, o por ambos, a un tercero apto para ejercer su guarda, el
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juez, previo el informe respectivo, considerara esta como primera opcion para el

otorgamiento de la colocacion familiar de ese nifio, nifia o adolescente.”

La capacitacion y la supervision esta considerada en el articulo 401 “Las personas a
quienes se otorgue un nifio, nifia o adolescente en colocacion familiar deben estar inscritas
en un programa de colocacion familiar en el cual se les capacite y supervise.
Excepcionalmente se puede otorgar dicha colocacidn a quienes no estuvieran inscritos en uno
de estos programas, en cuyo caso deberian proceder a inscribirse de inmediato, a los fines

indicados.”

Se debe llevar un registro de las familias a las cuales se les ha otorgado colocacion
familiar, el articulo 402 nos ubica en el Registro: “El Consejo de Proteccion debe llevar un
registro de las personas a quienes se les ha otorgado colocaciones familiares y de aquellas

que resulten elegibles para ello, asi como de los programas respectivos.”

La prioridad en las decisiones nos las establece el articulo 403. “Las decisiones
relativas a un nifio, nifia o adolescente, tomadas por la persona que ejerza la custodia de los

mismos en virtud de una colocacion, priva sobre la opinion de sus padres”.

Es muy importante mencionar el articulo 404, el cual establece la interrupcion de la
colocacidn: “Si la persona a la cual se ha concedido un nifio, nifia o adolescente en colocacion
familiar no pudiere o no quisiere continuar con el ejercicio de la misma debe informar de ello
al juez que dicto la medida, a fin de que este decida lo conducente. En ningln caso el nifio,

nifia o adolescente puede ser entregado a terceros sin previa autorizacion judicial”.
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La revocatoria de la colocacion familiar estad contemplada en el articulo 405 el cual
establece: “La colocacion familiar o en entidad de atencidn puede ser revocada por el juez en
cualquier momento, si el interés superior del nifio, asi lo requiere, previa solicitud del
colocado, si es adolescente, del padre o la madre afectados en la patria potestad o en el
ejercicio de la responsabilidad de crianza, sus parientes, del ministerio publico y de cualquier

persona gue tenga conocimiento directo de los hechos o circunstancias que la justifiquen.”

Este marco legal ubica con precision los aspectos a considerar para el programa de
colocacion en familia sustituta destinado a los nifios, nifias o0 adolescentes a quienes pueda

en una debida circunstancia garantizar su proteccion.

4.2 Conclusiones.

Con respecto al estudio de las fases de investigacion del presente trabajo de grado, se

[leg6 a las siguientes conclusiones:

1) Cuando el padre y la madre abandonen, maltraten, expongan a situaciones de
peligro a su propio hijo o hija, y cuando sea contrario a su interés superior, tienen derecho a
ser abrigados en una familia sustituta o en una entidad de atencion, de conformidad con la

Ley.

2) En cada municipio, los sistemas de proteccion deben contar con programas de

abrigo en Familia Sustituta y en Entidades de Atencion, para atender a los nifios, nifias y
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adolescentes, provenientes de familias disfuncionales, que son victimas de maltrato o de

abandono.

3) Lamentablemente muchas personas desconocen la existencia del programa de
abrigo en familia sustituta, es por ello que ante la carencia de familias sustitutas que abriguen

a los nifios, nifias y adolescentes, se tienen que abrigar en entidades de atencion.

4) Excepcionalmente, en los casos en que los nifios, nifias y adolescentes no puedan
criarse y desarrollarse en el seno de su familia de origen o sea imposible o contrario a su
interés superior tendran derecho a vivir, ser criados o criadas en una familia sustituta o en

una entidad de atencién.

5) Las familias sustitutas y las entidades de atencién no solo le brindaran un techo a
los nifios, nifias y adolescentes, sino que ademas deben proporcionarles amor, educacion,
salud y recreacién de conformidad con lo establecido en la Convencidn Internacional de los

Derechos del Nifio y en la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

6) Las familias inscritas en el programa de abrigo de familia sustituta o en el programa
de colocacién familiar, sea uno u otro programa lo importante es que al nifio, nifia o
adolescente se le garantice el derecho a ser criado en una familia sustituta y de esta manera

evitar que los mismos sean institucionalizados en una entidad de atencion.

7) La familia sustituta puede estar conformada por una sola persona, 0 a una pareja

de cényuges, lo importante es que estas personas deben poseer las condiciones que hagan
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posible la proteccion fisica del nifio, nifia 0 adolescente y su desarrollo moral, educativo y

cultural.

8) Las personas a quienes se otorgue un nifio, nifia o adolescente en colocacion
familiar deben estar inscritas en un programa de colocacion familiar en el cual se les capacite

y supervise.

9) Excepcionalmente se puede otorgar abrigo y colocacién a familias quienes no
estuvieran inscritos en uno de estos programas, en este caso deberian proceder a inscribirse

de manera inmediata.

4.3 Recomendaciones.

En funcion del analisis interpretado de la consecucion de los objetivos planteados y
de los analisis del marco tedrico segun lo expresado en la documentacién recopilada en la
investigacion del Trabajo de Grado presentado y dado el aporte surgido de ello, se llegd a las

siguientes recomendaciones:

1.- Realizar una campafia informativa para lograr la captacion de personas o familias
que estén interesadas en formar parte del programa de familias sustitutas, ya que muchas

personas o familias desconocen la existencia de este programa.

2.- Dictar talleres, charlas, conversatorios, foros, para capacitar a las familias que
estén interesadas en formar parte del programa de familia sustituta, explicandoles claramente
en que consiste dicho programa., tanto el programa de abrigo como el programa de

colocacion familiar.
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3.- Brindar ayuda econdmica y atencion psicologica a los nifios que estan abrigados

en las Entidades de Atencion.

4.- En cuanto al abrigo prolongado, se debe procurar que el nifio, nifia o adolescente,
no permanezca tanto tiempo, (meses o0 afios) con la familia sustituta de abrigo, ya que esto

crea lazos y nexos de apego entre el nifio y la familia sustituta.

5.- Tomar en cuenta la afectacion psicoldgica que se le puede causar a un nifio, nifia
o0 adolescente si el juez decide cambiarlo a otra familia sustituta de colocacion familiar,
cuando ya tiene bastante tiempo con esta familia, esto crea un dafio psicoldgico en los nifios,

nifias o adolescentes y también a la familia sustituta.

6.- Que los Consejeros de Proteccion y los Jueces de Proteccion cumplan con sus
funciones y atribuciones, que estan claramente definidas en la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, para que tomen decisiones justas en pro del

interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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