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RESUMEN INFORMATIVO

En este trabajo se expone un tema de estudio novedoso, en virtud de que nuestro
ordenamiento juridico vigente consagra una proteccion especial a los nifios, nifias y
adolescentes, en consonancia con la doctrina de proteccion integral y en pro de los
principios del interés superior del nifio, nifia y adolescente. Sin embargo, esta proteccion
ha sido vulnerada por el fenbmeno migratorio y el éxodo que se vive en la actualidad en
nuestro pais, muchos padres emigran y dejan a sus hijos dentro del territorio nacional al
cuidado de familiares o terceros sin una situacion legal definida. Es por esto que el
objetivo general es analizar las repercusiones juridicas para los nifios, nifias y
adolescentes cuyos padres emigran dejandolos al cuidado de familiares o terceros sin
proteccion legal establecida. Si bien en esta investigacidon dogmatica juridica la técnica
usada es esencialmente documental con revision de diversas referencias bibliogréficas y
textos legales, que permitieron concluir que los nifios, nifias y adolescentes son mas
vulnerables y muchas veces no entienden la situaciéon vivida por lo cual se sienten
abandonados por el padre o la madre, ademas se ven perjudicados juridicamente cuando
sus padres emigran, puesto que existe un vacio en la persona que ejerce la
responsabilidad de crianza, por lo cual la solucion a este problema es la aplicacion en
sede judicial de la figura de la colocacion familiar, buscando de esta manera otorgar la
responsabilidad de crianza de manera temporal, mientras se aclara o resuelve la
situacion de afectacion al nifio, nifia o adolescente.

Descriptores: Exodo; Nifios, nifias y adolescentes; Colocacién Familiar
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INTRODUCCION

Con la aprobacién de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, en
el afio 1989, hay un antes y un después en materia de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, configurando esta convencion un hito importantisimo el cual tuvo como
consecuencia que los estados americanos que ratificaron dicha convencion, iniciaran un
proceso de adecuacion de su ordenamiento juridico el cual estaba basado en la doctrina
de la Situacion Irregular, a los nuevos lineamientos que establece la doctrina de la
proteccion integral.

La Proteccion integral da una nueva vision de la infancia, se enfoca en el interés
superior del nifio, los reconoce como sujetos de derecho, eliminando de esta forma la
figura de sujetos tutelados por el Estado como anteriormente era establecido, también
convierte las necesidades en derechos los cuales son inherentes al ser humano, en si
este nuevo paradigma tiene como finalidad propiciar y garantizar el desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes aprovechando al maximo sus capacidades.

Doctrinarios consideran a la familia como la célula fundamental de la sociedad,
aunado a ello la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio reforzada con la
legislacion patria, es decir, la Ley Orgénica para la proteccibn de nifios, nifias y
adolescentes (LOPNNA) reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como un sector
fundamental de la poblacién que debe recibir del adulto toda la atencion necesaria para
su pleno desarrollo, a la vez que se le garantiza el derecho a participar activamente en
todo lo que le concierne.

Es sabido en el mundo entero la crisis en diversas areas que hoy presenta nuestro
pais, en el cual un numero significativo de nifios, nifias y adolescentes se ven afectados
por el abandono de sus padres, quienes ante tal crisis deciden abrir camino en otros
paises dejando a sus hijos bajo el resguardo de abuelos, tios, vecinos entre otros

terceros.



Segun reportaje de la agencia EFE publicado en el periédico El Nacional el 04 de

marzo de 2018 sefiala que:

La crisis econémica y social que vive el pais se hace inocultable, nifios
gue quedaron desamparados después de que sus padres emigraran a
otro pais a buscar nuevas formas de ingresos y los dejaran a cargo de
personas que no pueden mantenerlos. Hay un aumento en el nimero de
nifios que quedaron a cargo de un familiar o de algun vecino porque los
padres se estan yendo hacia otros paises a trabajar.

Cuando el nucleo familiar se separa temporalmente porque una madre, un padre
o0 ambos deciden patrtir y establecerse fuera del pais, dejando a sus hijos mientras lo
logran, es importante garantizar el equilibrio, estabilidad emocional, la proteccion y el
resguardo de los nifios, nifias y adolescentes durante el tiempo que transcurra antes de
reencontrarse con sus padres, tratando de disminuir las consecuencias que esa
separacion causa en los hijos asi como el impacto emocional y el limbo juridico en el cual
guedan como consecuencia de no tener representante legal.

La migracion no solo impacta en cuanto a la desintegracion familiar, sino también
es causa de problemas de orden legal que afrontan las personas que quedan a cargo de
esos nifos, nifias y adolescentes. La migracion trae consigo una serie de implicaciones
de caracter sociologico, psicoldgico, econdémico, cultural y legal. Aqui analizaremos las
implicaciones juridicas y sus consecuencias en los nifios, nifias y adolescentes,
resaltando la responsabilidad que asume la persona que queda a cargo del cuidado de
los hijos.

La investigacion que recaba lo antes mencionado, esté estructurada de la siguiente
manera:

En el Capitulo I: El Problema; en el cual se encuentra contenido el planteamiento
del problema, los objetivos de la investigacion, la justificacion, los alcances y las

limitaciones.



En el Capitulo II: Marco Tedrico; en el cual se identifica los antecedentes de la
investigacion, asi como las bases teoricas y bases legales, la identificacion de términos
béasicos.

En el Capitulo lll: Marco Metodologico; donde se contempla el tipo de
investigacion, los métodos y técnicas de investigacion juridica, las fases metodoldgicas o
de la investigacion y las fuentes de conocimiento juridico.

Por ultimo, en el Capitulo IV: Se presentan los resultados, las conclusiones y las

recomendaciones.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema:

Es sumamente necesaria la existencia de un ordenamiento juridico que establezca
unos parametros a seguir con ciertos limites, para asi lograr el desarrollo humano. Por lo
cual el ordenamiento juridico vigente consagra una proteccion especial a los nifios, nifias
y adolescentes, en consonancia con la doctrina de proteccion integral y en pro de los
principios del interés superior del nifio, nifla y adolescente. La Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, tiene como objeto garantizar a todos los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentren dentro del territorio nacional el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos y garantias, asimismo se establece que deben ser
garantizados con prioridad absoluta de manera imperativa.

En dicha ley se establece el derecho a desarrollarse en el seno de su familia de origen
y en el caso de que esto sea imposible, tienen derecho a vivir, ser criados y desarrollarse
en una familia sustituta, siempre con apego a la ley. Asi como también se establece el
derecho a un nivel de vida adecuado que asegure su desarrollo integral, el cual
comprende: Alimentacion nutritiva, vestido, vivienda.

Todos los derechos mencionados anteriormente se encuentran establecidos en
nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, en virtud de la crisis econdémica, social y
politica que se vive actualmente, la cual ha desencadenado una oleada migratoria nunca
antes vista, dichos derechos en diversas oportunidades son violados teniendo como
consecuencia el riesgo a los nifios, nifias y adolescentes, causando asi un desequilibrio
juridico.

La migracion de venezolanos ha alcanzado niveles sin precedentes en estos ultimos
afos, se desconoce el niumero exacto de ellos, y esto, esta afectando a nifios, nifias y
adolescentes. Aunque algunos padres migran con sus hijos, hay otros que emigran solo
padre y madre, y los hijos quedan al cuidado de familiares o terceras personas; también



existen casos en los que los hijos son enviados a otro pais con uno de los padres mientras
que el otro permanece en el pais natal y esto siempre tiene repercusion sobre ellos. De
€S0S procesos migratorios, uno de los aspectos que estad generando gran preocupacion
es como los afecta la situacion legal en la que quedan hasta que ocurra la reagrupacion
familiar.

Esta problematica que estd sucediendo con mucha frecuencia en los actuales
momentos, ha generado la inquietud que se formula como tema de investigacion y dentro
de esta situacion problematica la inquietud de la autora se centra sobre la situacién legal
de los nifios, nifias y adolescentes que son dejados dentro del territorio nacional con

terceros sin una situacion legal definida.

1.2 Formulacién del Problema

De la situacion anteriormente planteada se evidencia que es necesario en resguardo
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecer soluciones y plantear
alternativas enmarcadas dentro de la normativa legal vigente y los principios
fundamentales que la rigen, para que no queden sometidos a un estado de indefension

y desprotegidos juridicamente, siendo este el motivo, surge la siguiente interrogante:

¢, Cémo ha afectado el proceso de migracion en Venezuela desde el punto de vista
juridico a los nifios, nifias y adolescentes que quedan al cuidado de familiares o terceros?

1.3 Objetivos de la Investigacion
Segun Arias (2006) los objetivos de investigacion expresan lo que se desea indagar
y conocer para dar respuesta a un problema planteado, quedando establecido en los

siguientes términos.

1.3.1 Objetivo General



Analizar las repercusiones juridicas para los nifios, niflas y adolescentes cuyos
padres emigran dejandolos al cuidado de familiares o terceros sin proteccion legal

establecida.

1.3.2. Objetivos Especificos

- Identificar las consecuencias juridicas que tiene para la vida de los nifios, nifias y
adolescentes la emigracion de sus padres, sin proteccion legal establecida.

- Determinar las implicaciones que tiene para la estabilidad de los nifios, nifia y
adolescentes la situacion que genera la emigracion de los padres.

- Establecer posibles soluciones dentro del marco juridico vigente para los nifios,
nifias y adolescentes cuyos padres emigran dejandolos al cuidado de familiares o

terceros.

1.4 Justificacion

Esta investigacion tiene como finalidad la de ser un aporte a una realidad que se vive
cotidianamente en la sociedad venezolana, el objetivo principal es analizar las
repercusiones juridicas para los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres emigran
dejandolos al cuidado de familiares o terceros, observando la situacién real de ellos y
dandole relevancia desde el punto de vista social ya que representa una problematica
social. Esto puede ser util para resolver algunos de los problemas de origen legal que se
presentan. La importancia de esta investigacion desde el punto de vista académico
radica, entonces, en el aporte que pudiera tener en un futuro inmediato, como base para
futuras investigaciones en la materia y para ampliar el conocimiento de los futuros

profesionales.



1.5 Alcance

En virtud de que la investigacion esta centrada en las repercusiones generadas a los
nifios, nifias y adolescentes por la migraciéon de sus padres y uno de los objetivos es
establecer posibles soluciones dentro del marco juridico vigente, esta investigacion esta
destinada a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes separados o separadas de su

familia de origen, producto del éxodo de sus padres

1.6 Limitaciones

La limitante de mayor peso fue la falta de informacién por tratarse de una situacion
actual aun no profundizado su estudio, siguiendo este mismo orden de ideas por ser
materia de niflos nifias y adolescentes priva el principio de confidencialidad. La falta de
estadistica en relacion a este tipo de investigaciones por tratarse de un tema innovador
fue una limitante de gran peso, la escasa doctrina, de igual forma el poco tiempo
estipulado para la revision bibliogréafica, el abordaje absoluto del tema y su respectivo
andlisis para la presentacion de los resultados.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Para realizar investigaciones, se requiere indagar en trabajos previos relacionados
con el area de estudio, con la finalidad de estructurar las bases tedricas o antecedentes
de las mismas. Para Arias (2004) los antecedentes reflejan los avances y el estado actual
del conocimiento en un area determinada y sirven de modelo o ejemplo para futuras
investigaciones. Es por esto que se realizé una recopilacion de investigaciones o trabajos
previos relacionada con el tema a tratar, que se constituyen como antecedentes:

Como primer antecedente para esta investigacion, se encuentra la tesis de Arnal,
Elis, Perozo Maria, Toro Alexandra, Victora Irvis (2016), en su trabajo titulado “La
colocacion familiar y el derecho de los nifios y nifias a crecer en familia” para optar
al grado de Licenciatura en Trabajo Social en la Universidad Central de Venezuela.
Sefialan en su trabajo que la colocacion familiar, “es una medida de proteccion temporal
que permite restituir el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a crecer en el seno de
una familia, brindandoles la oportunidad de contar con los cuidados y/o atencion
individualizada que requieren para su desarrollo integral”

Estas autoras hacen interesantes aportes en cuanto al tema de interés de la
presente investigacion. Cabe destacar en cuanto al tema del enfoque del programa de
Colocacion Familiar y agregan la necesidad de cobertura a nivel nacional, lo cual radica
en poder favorecer integralmente a los nifios y nifias privados de cuidados parentales y
contribuir con el futuro de la sociedad, de tal manera que las familias venezolanas y el
cumplimiento de sus funciones tengan un impacto positivo en la vida de los nifios sin
cuidados parentales o riesgo de perderlos, quienes posteriormente, se convertiran en el
futuro de la sociedad.

El aporte que dejo este trabajo a la investigacion fue la definicion de algunos

conceptos como colocacion familiar, permiti6 comprender la explicacion del paradigma



de la situacion irregular versus paradigma de la proteccion integral, ademas del papel del
Estado en materia de la proteccion infantil.

Como segundo antecedente se ubica la investigacion desarrollada por Perfetti,
Erna (2007) titulada “Situacién, de Nifios, Nifias y Adolescentes que se Encuentran
en Colocacion Familiar o en Entidad de Atencion (2004- 2005)” para optar al grado
de especialista en derecho de familia y del nifio en la Universidad Catolica Andrés Bello.
Siendo una monografia que refleja el analisis juridico-psicolégico de la situacion familiar
y juridica de nifios, nifias y adolescentes privados temporalmente de su medio familiar de
origen nuclear. Sefiala en su investigacion que la finalidad de la colocacion familiar es
proteger a aquellos nifios, nifias y adolescentes privados de su familia de origen; mientras
no procede su integracién o reintegracion al medio familiar al cual pertenece su adopcion.

El aporte de esta investigacion se encuentra en el conocimiento de la situacion de
los nifios, nifias y adolescentes en colocacién familiar y los principios que estipulaba la
Ley Tutelar de Menores en materia de situacion irregular explicando los esquemas de
institucionalizacién, judicializacion y discriminacién que aplicaban.

Finalmente, se muestra el tercer antecedente de Hurtado, Maria (2012), titulado
“Impacto del interés superior del nifio, nifia y adolescente frente a derechos de
terceras personas e igualmente legitimos” para optar al grado de licenciado en
derecho en la Universidad José Antonio Paez. Sefiala en su trabajo que “el interés
superior del nifio tiene por finalidad asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes e incluso asegurar la vigencia real y efectiva de sus derechos y garantias”.
En sus resultados establecio que “el desconocimiento del principio del interés superior
del nifio, nifia y adolescente ocasiona una incertidumbre, acerca de cdmo ayudaran a la
solucion de los problemas que se presentan en su entorno, sin generar conflicto alguno
entre sus derechos e intereses, donde deben prevalecer siempre los primeros”

El aporte de la presente investigacion radica en el conocimiento de los requisitos
indispensables para determinar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, de
igual forma la finalidad de este principio y las normas juridicas vigentes en nuestro pais

que rigen dicho principio.



2.2 Bases Teoricas

Las bases tedricas representan orientaciones conceptuales seleccionadas por el
investigador para sustentar la categoria objeto de estudio y sus respectivas sub
categorias y unidades de analisis. Segun Tamayo y Tamayo (2007), toda investigacion
requiere un conocimiento presente de la teoria que explica el area de fenbmenos de
estudio, por ello, recurre a un “conjunto de proposiciones légicamente articuladas que

tienen como fin la explicacién y prediccion de las conductas de un area determinada”.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los derechos del nifio ha sido aceptada por 194 Estados,
siendo el tratado internacional mas ratificado de la historia, los Estados que la componen
tienen que rendir cuentas sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifio,
formado por 18 expertos en derechos de la infancia procedentes de paises y
ordenamientos juridicos diferentes. ElI 20 noviembre es el Dia Universal del Nifio, que
cada afo recuerda la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989. Venezuela
ratifico la Convencion al afio siguiente, el 29 de agosto de 1990.

Al ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se transformaron las
necesidades de la nifiez en derechos y Venezuela asumié con la infancia y la
adolescencia el compromiso de brindarles proteccion integral, la cual esta conformada
por la proteccion social y proteccion juridica. Tal como lo sefiala UNICEF en su articulo

“25 aniversario de UNICEF en Venezuela”:

La proteccion social se logra a través de un conjunto de actividades
dirigidas a propiciar las condiciones necesarias para el desarrollo de la
personalidad, para satisfacer las necesidades béasicas y para garantizar
derechos fundamentales de la nifiez y juventud. La proteccién juridica
implica legislar para hacer exigibles los derechos consagrados en la
Convencion, mediante la creaciébn de instancias administrativas y

10



judiciales que intervengan en caso de que esos derechos sean
vulnerados.
De igual forma como es mencionado en la exposicion de motivos de la derogada

Ley Orgénica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente:

Cuando en Venezuela se ratifica dicha convencion se vivié en el pais una
realidad juridica anémala: la vigencia simultanea de dos leyes, la Ley
Tutelar de Menores y la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio, totalmente antagoénicas entre si regulando el mismo tema y para
superar esta situacion y para honrar los compromisos internacionales,
Venezuela se ve ante la necesidad de ajustar su legislacion interna a los
principios y normas contenidas en el mencionado tratado internacional.
Creando asi la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente. EI 10

de diciembre del afio 2007, la cual fue reformada y promulgada en el afio 2009.

Para Espinoza, Carlos (2010) “La reforma contempld tres importantes materias:
administrativa, sustantiva y adjetiva. Las dos primeras entraron en vigencia con su
promulgacion y la reforma procesal debid entrar en vigencia seis meses después de su

publicacion, siendo diferida su vigencia”

En el ambito que nos interesa las principales reformas a la LOPNNA fueron las

siguientes:

- Incorporacion del Principio de corresponsabilidad (Articulo 4-A) donde el Estado,
las familias y la sociedad son corresponsables en la defensa y garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual, tomaran en cuenta su
interés superior, en las decisiones y acciones que les conciernan

- Moadificacidbn en la denominacién de las instituciones familiares las cuales
reconozcan y visibilicen a los nifios, niflas y adolescentes como sujetos plenos de

derechos. Se reforma el término de la “guarda” por el de “responsabilidad de

11



crianza”, “régimen de visitas” por el de “régimen de convivencia familiar” y
“obligacion alimentaria” por “obligacion de manutencién”.
- Moadificacién en la naturaleza juridica y estructura del Consejo Nacional de

Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente

Interés superior del nifio, nifay adolescente

El interés superior del nifio es un principio fundamental que orienta todo cuanto
concierne a la materia atinente al Derecho de la Nifiez y de la Adolescencia. En esencia,
ha sido el principio rector dominante desde la aparicion de la aludida rama especial del
Derecho dirigida a regular las diversas situaciones de los menores de edad.

Como hace mencion Wills, Lourdes (2012):

En la actualidad, la Ley Organica de Proteccién al Nifio, Nifia y
Adolescente no se limita a definir el interés superior del nifio como un
principio de interpretacion, sino que establece en forma imperativa los
elementos que deben ser tomados en cuenta para su determinacién por
el funcionario respectivo.

La ley es precisa al sefialar que dicho principio de interpretacion y aplicaciéon de la
norma juridica, el cual es obligante para poder tomar las decisiones relativas referentes
a los nifios, niflas y adolescentes, lo cual trae como beneficio el aseguramiento en el

desarrollo integral del nifio y adolescente.

Este desarrollo integral se materializa cuando se permite al menor de edad lo
siguiente:
- Que los nifios opinen libremente.
- Que exista el verdadero equilibrio entre los derechos y garantia del menor de edad

y sus deberes.

12



- Que exista el respectivo equilibrio entre los derechos de las demas personas y los
derechos y garantias de los menores de edad.

- Debe tenerse en cuenta que cuando exista discrepancia entre los derechos y
garantias de los menores de edad frente a los derechos de los adultos, van a

prevalecer la de los menores de edad.

FenOmeno migratorio
Delgado, Yamileth en su investigacion “Venezuela y migracién: El trabajo como

agente de cambio” define la migracién como:

Un fenbmeno que ha caracterizado a las sociedades humanas a lo largo
de la historia, pero como tema es en este siglo que ha pasado a ocupar
un lugar de primer orden en la agenda internacional debido a las
repercusiones econémicas y sociales que hacen que se convierta en un
indicador de la realidad socioeconomica.

Ella en su investigacion realza la migracion laboral, la cual considera que se ha
convertido en el factor principal o determinante en virtud de las grandes cantidades de
remesas que cada afio envian a sus paises de origen los trabajadores migrantes,
contribuyendo tanto al crecimiento econémico de éstos, asi como al sostenimiento de sus
propias familias. Los trabajos desarrollados por los inmigrantes pueden ser desde
puestos especializados, asi como también trabajos que implican escasa retribucion,
pobres condiciones laborales y discriminacion, actividades que los trabajadores
nacionales rechazan y se niegan a realizar. El factor trabajo se presenta entonces como
agente fundamental del cambio que estd sucediendo en Venezuela en lo que a
migraciones se refiere, debido al creciente nimero de trabajadores que aspiran realizarse
en condiciones que hagan posible su aspiracion de alcanzar un futuro estable.

La migracién internacional la define Baubdck (citado por Rivas, 2004) como la
“Relocalizacion de individuos entre estados-nacion”, los cuales juegan un papel

importante no solo al configurar los patrones migratorios, sino cuando influyen en los
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tipos, magnitud y densidad de las redes de migrantes. Para Delgado de Smith (2007), la
migracion se entiende como “todas las maneras con que los ciudadanos de cualquier
nacion satisfacen la siempre existente necesidad de cambiar de lugar de residencia”.

Venezuela, reconocida histéricamente como pais de puertas abiertas, recibié a
numerosos flujos poblacionales compuestos tanto de europeos como de
latinoamericanos. En nuestra poblacidn esta presente una rica variedad étnica producto
de la constante mezcla de nacionalidades. Para Taylhardat (2003), son muchos los
venezolanos que llevamos en nuestra sangre y en nuestros apellidos la marca indeleble
de nuestros antepasados inmigrantes. En palabras de Alvarez de Flores (2006), “El
cultivo de los principales rubros agricolas, el cacao y el café durante el periodo colonial
marcan el inicio de la presencia de migrantes econémicos en el pais”. En esa Venezuela
colonial, el comercio exterior estaba representado por los comerciantes esparioles y
canarios, quienes constituian el grupo mayoritario de migrantes para esa época.

En la actualidad la historia es otra, la tasa de emigracion ha aumentado desde que
se acelerd la crisis econdmica en el pais. Todos los indicadores sefialan que son los
jovenes en edad productiva y con capacitacion profesional los que mas se han decantado
por abandonar el pais en blsqueda de mejores oportunidades, tanto laborales como en
calidad de vida.

Ya hay doctrinarios que comparan el éxodo de nuestro pais con procesos como
los experimentados a raiz del conflicto en Siria y de la expulsiéon de la comunidad
rohingya, en Myanmar. Explica Beatriz Borges, responsable de la linea de investigacion
de migrantes y refugiados del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catolica
Andrés Bello, lo siguiente:

Observamos una migracion forzosa que, en el lenguaje de la cooperacion
humanitaria, se define como el movimiento fuera del lugar de origen con
caracter temporal o permanente, que por lo general tiene dos
caracteristicas: que es a gran escala y que tiene un caracter involuntario;
las personas no se van porque quieren, sino porque es la Unica respuesta
que consiguen ante factores extremos.
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La verdadera magnitud del éxodo es dificil de calcular. El Observatorio de la Voz
de la Didspora Venezolana calcula que la cifra supera los 2,7 millones de personas. Una
encuesta de Consultores XXI sefiala que el nUmero estaba por encima de los 4 millones

de personas en diciembre de 2017, lo que equivale a 12% de la poblacién

Hijos con sentimiento de abandono

Los nifios sin duda alguna son los mas afectados cuando uno de sus padres decide
emigrar, muchos nifios por su corta edad no entienden la situacion vivida y simplemente
se sienten abandonados bien sea por el padre o la madre. Abel Saraiba, psic6logo de
Cecodap, sefalo en el foro “Nifiez en orfandad”, realizado por organizaciones integrantes
de la Red por los Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (Redhnna), el
pasado 25 de abril del presente afio que “La decision de dejar a los hijos para cruzar la
frontera en busqueda de estabilidad econdémica genera sentimientos encontrados en los
nifos, quienes son los mas vulnerables y afectados ante los cambios que el aparente
abandono genera”.

Numeros sefalados por la Encuesta sobre Condiciones de Vida Venezuela 2017
(ENCOVI) presentado en la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB), en fecha 21 de
febrero de 2018 (Ver Anexo A), apuntaron que mas de un millébn de venezolanos
emigraron entre 2012 y 2017.Mientras que 616.426 hogares indicaron en el mismo
estudio que al menos un familiar se encuentra fuera del pais, aun asi, no se disponen de
datos sobre la cantidad de nifios que fueron dejados atrds en Venezuela, pero no se
puede desestimar.

El anteriormente psicologo citado, Abel Saraiba, advierte que: “La vivencia
de abandono, miedo, soledad e incertidumbre que estos nifios atraviesan es un drama
real, invisibilizado y que marca una vida”. Esto en virtud de que no es facil para ningun
nifio, nifla o adolescente tener que vivir sin su mama o papa, no tener a quien contarle
como le fue en la escuela, quien asista a sus actos escolares, contarle sus miedos, y

vivencias o cuando este triste 0 molesto.
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Los padres migran, los hijos se quedan: ¢Qué pasa con ellos?

La mayoria de los migrantes han decidido abandonar el pais buscando una calidad
de vida, sin embargo, para algunos se vuelve mas dificil cuando tienen hijos y es por esto
qgue optan por irse sin ellos como primera opcién, para asi establecerse sin ellos y luego
llevarlos, siendo esta la real preocupaciéon ya que en el tiempo en que los hijos se quedan
en nuestro territorio nacional bajo el resguardo de un familiar o tercero estan en un limbo

legal, el cual tiene serias consecuencias.

“Si la nifia o el nifio estan a cargo de la abuela y hay que someterlos a una cirugia de
emergencia, ¢quién autoriza el uso de la anestesia? ¢Quién es el responsable de la
inscripcion en el colegio?” Con estas preguntas, Carlos Trapani, coordinador de los
Centros Comunitarios de Aprendizaje (Cecodap), ha planteado en diversas entrevistas,
algunos de los problemas reales que afrontan las familias venezolanas que hoy se estan

fracturando por la crisis.

En el conversatorio realizado en fecha 26 de abril del 2018 denominado “Situacion de
la familia venezolana a consecuencia de la migracion” organizado por la Comision
Permanente de la Familia de la Asamblea Nacional (AN) que preside la diputada Mariela
Magallanes, Carlos Trapani aseguré que la figura de entregar poderes a terceros, muy
utilizada en las actuales circunstancias, no es lo mas recomendable, porque la patria
potestad la tienen mama y papa, y en todo caso es una jueza o un juez el que debe hacer

cualquier cambio.
El profesor y abogado Carlos Trapani comenté:

Nos preocupa mucho la parte juridica: cual es la situacion juridica de
los que se quedan en el pais, porque hay padres que se van y dejan
poderes a otras personas, aunque las facultades legales son
indelegables: no se puede recurrir a un poder para que otras personas
asuman las responsabilidades que tienen los padres. Las notarias estan
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procesando estos poderes, aun cuando su rol deberia ser orientar a las
familias.

La recomendacion de Cecodap, puestas en esta situacion, es que la familia pida
ayuda para que un tribunal de proteccion aplique la colocacion familiar. A su juicio, esta
no es una figura extrema: por el contrario, es peor que la nifia o el nifio estén sujetos a la
inestabilidad juridica. "La colocacién familiar es una medida temporal que se puede

revisar, se puede revocar", asegurd Trapani.

Colocacion familiar o en entidad de atencion

La colocacion familiar o en entidad de atencion tiene por objeto otorgar la
responsabilidad de Crianza de un nifio, nifia o adolescente, de manera temporal y
mientras se determina una modalidad de protecciébn permanente para el mismo. La
Responsabilidad de Crianza debe ser entendida de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
358 de esta Ley. Ademas de la Responsabilidad de Crianza, puede conferirse la

representacion del nifio, nifia o adolescente para determinados actos.

Barrios (2000) la define como:

Una medida de proteccion aplicable en aquellos casos de nifios o
adolescentes privados temporalmente de su familia de origen, y que solo
puede ser dictada por un tribunal de proteccion de nifio y del adolescente.
Constituye, por tanto, una de las modalidades de familia sustituta prevista
por la LOPNNA.

Entonces, la colocacion tiene por objeto otorgar la guarda de un nifio o
adolescente, de manera temporal y mientras se establece una modalidad de proteccion
permanente para el mismo, ya sea porque se resuelve o aclara la situacion de afectacion
de sus padres respecto a ellos o porque resulta posible la apertura de la tutela o el

otorgamiento de la adopcion

Procedencia de la colocacion familiar
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- Sea imposible abrir o continuar la Tutela.

- Se haya privado a su padre y madre de la Patria Potestad o ésta se haya
extinguido.

- La proteccion de nifios, nifias y adolescentes separados o separadas de su familia
de origen. A los efectos del articulo 394-A, toda persona que tenga conocimiento
de un nifio, nifla o adolescente que carezca de sus progenitores 0 se encuentre
separado o separada de ellos, ya sea porque se desconoce su identidad o su
paradero deberd informarlo al correspondiente Consejo de Proteccién de Nifios,

Niflas y Adolescentes, tan pronto sea posible.

Personas a quienes puede otorgarse la colocacion familiar

La colocacién familiar puede ser otorgada a una sola persona, 0 a una pareja de
conyuges y por parejas conformadas por un hombre y una mujer, que mantengan una
union estable de hecho que cumpla los requisitos establecidos en la ley. Estas personas
deben poseer las condiciones que hagan posible la proteccion fisica del nifio, nifia o
adolescente, y su desarrollo moral, educativo y cultural. Ademas de estar inscritas en un
programa de colocacion familiar.

Cuando un nifio, nifia o adolescente ha sido entregado o entregada para su crianza
por su padre o su madre, o por ambos, a un tercero apto o apta para ejercer la
Responsabilidad de Crianza, el juez o jueza, previo el informe respectivo, considerara
ésta como la primera opcion para el otorgamiento de la colocacién familiar de ese nifio,
nifia o adolescente, esta figura es considerada una especie de delacidon voluntaria tacita
o presunta de la colocacién familiar.

En tal sentido, segun comenta Villalobos Romero, el juez “para determinar la
modalidad de familia sustituta procedente en cada caso debe auxiliarse con el equipo
multidisciplinario y éste tiene el deber de emitir opinién”. Por su parte, Barrios (2000)
indica:

Deben ser oidos por el tribunal antes de decidir la modalidad de familia
sustituta que convenga en cada caso, incorporandose los respectivos
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informes en el expediente correspondiente, para asi garantizar que todos
los aspectos importantes han sido tomados en cuenta y que el tribunal
estaba en debido conocimiento.

Procedimiento de la colocacion familiar

Como lo indica el profesor Edison Lucio Varela Caceres, en el afio 2016,
en su articulo denominado “La colocacion familiar como medida de proteccion de
los nifios y adolescentes”: La colocacién es una medida que solamente puede
ser dictada por el tribunal de proteccion de nifios, nifias y adolescentes,
representando asi un asunto de naturaleza contenciosa, que se sustancia bajo el

procedimiento ordinario, establecido en el articulo 452 de la LOPNNA.

Cabe destacar que el procedimiento ordinario posee algunas especificaciones
cuando se trata de colocacion, asi lo explica en su articulo el ut supra

mencionado profesor Edison Varela:

Fijacion de la audiencia preliminar por inviabilidad de la notificacion.

- Se puede dictar la colocacién provisional como medida preventiva.

- Improcedencia de la fase de mediacion, tampoco opera la homologacion
de acuerdos extrajudiciales.

- La apelacion unicamente tiene efectos devolutivos.

- Carece de recurso de casacion.

- Tiene recurso de control de legalidad con efectos devolutivos.

Extincién de la colocacion familiar

Esta medida es siempre temporal, por lo cual se extingue o cesa por la
mayoridad, emancipacion, muerte o revocatoria. Esta ultima puede proceder en
razon que los progenitores recuperen la patria potestad o responsabilidad de

crianza, siendo este Ultimo supuesto un caso factible en la presente investigacion.
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Revocatoria de la colocacion familiar

La colocacion familiar o en entidad de atencion puede ser revocada por el juez o
jueza, en cualquier momento, si el interés superior del nifio, nifia o adolescente asi lo
requiere, previa solicitud del colocado o colocada si es adolescente, del padre o la madre
afectados en la Patria Potestad o en el ejercicio de la Responsabilidad de Crianza, sus
parientes, del Ministerio Publico, y de cualquier persona que tenga conocimiento directo

de los hechos o circunstancias que lo justifiquen.

2.3. Bases Legales

Segun Villafranca D. (2002) “Las bases legales no son mas que se leyes que
sustentan de forma legal el desarrollo del proyecto” explica que las bases legales “son
leyes, reglamentos y normas necesarias en algunas investigaciones cuyo tema asi lo

amerite”

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio en el afio de 1989

A través de la misma, se logro transformar necesidades en derechos, siendo este
el punto fundamental ya que antes el nifio tenia necesidad a la salud y a la educacion.
Después de la convencién tiene derecho a la salud y a la educacién, abandonando asi el
concepto del nifio como sujeto tutelado por el Estado, representado por el Juez de

Menores, a un nifio sujeto de derechos habilitado para demandar, actuar y proponer.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
0 Cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser

20



necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atenciéon a
la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifioy a su
origen étnico, religioso, cultural y lingdistico.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y,
en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria
gue sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencion primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricibn en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifilos, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion
de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres
y la educacion y servicios en materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 27
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1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades
y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En patrticular,
cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados
Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de
cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a
fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y
reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con
la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.
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3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir
a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar
el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

De los articulos anteriormente citados, se evidencia el paradigma de la Proteccion
Integral ya que se establecen garantias y derechos exigibles por los nifios, nifias y
adolescentes, como por ejemplo que todos aquellos nifios, niflas y adolescentes que
estén privados de su medio familiar tienen derecho a la proteccion del Estado, por lo cual
el Estado se convierte en garante absoluto de dichos derechos y garantias, por lo cual
debe legislar para hacerlos exigibles, como en el presente caso.

Ademas, los Estados partes reconocen el derecho a los nifios, niflas y
adolescentes del disfrute del mas alto nivel posible de salud, de igual forma a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, también se
reconoce el derecho a la educacion en condiciones de igualdad. Es por todo lo
anteriormente mencionado y fundamentado en esos articulos el motivo por el cual el
Estado venezolano adopta las medidas adecuadas para velar con el fiel cumplimiento de

la Convencion mencionada previamente.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 36.860 del
30 de diciembre de 1999

Configurada como la norma suprema del Ordenamiento Juridico venezolano,
establece una serie de derechos, entre ellos en su Titulo Ill: Derechos de la Familia,
Capitulo V; de los derechos sociales y de las familias, establece lo siguiente:

Articulo 75

El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la sociedad
y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las
personas. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos
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y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la comprensién mutua y el
respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado garantizara proteccion
a la madre, al padre o0 a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados o
criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello
sea imposible o contrario a su interés superior, tendran derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la ley. La adopcion tiene efectos
similares a la filiacion y se establece siempre en beneficio del adoptado
o la adoptada, de conformidad con la ley. La adopcién internacional es
subsidiaria de la nacional.

Articulo 76

La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea cual
fuere el estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho
a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos o hijas que deseen
concebir y a disponer de la informacion y de los medios que les aseguren
el ejercicio de este derecho. El Estado garantizara asistencia y proteccion
integral a la maternidad, en general a partir del momento de la
concepcion, durante el embarazo, el parto y el puerperio, y asegurara
servicios de planificacion familiar integral basados en valores éticos y
cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos o hijas, y éstos o éstas
tienen el deber de asistirlos o asistirlas cuando aquel o aquella no puedan
hacerlo por si mismos o por si mismas. La ley establecera las medidas
necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de la obligacion
alimentaria.

Articulo 78

Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y estaran
protegidos por la legislacién, érganos y tribunales especializados, los
cuales respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta
Constitucion, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y demas
tratados internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la
Republica. El Estado, las familias y la sociedad aseguraran, con prioridad
absoluta, proteccion integral, para lo cual se tomara en cuenta su interés
superior en las decisiones y acciones que les conciernan. El Estado
promovera su incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y creara
un sistema rector nacional para la proteccién integral de los nifios, nifias
y adolescentes.

Articulo 79

24



Los jovenes y las jovenes tienen el derecho y el deber de ser sujetos
activos del proceso de desarrollo. El Estado, con la participacion solidaria
de las familias y la sociedad, creara oportunidades para estimular su
transito productivo hacia la vida adulta y, en particular, para la
capacitacion y el acceso al primer empleo, de conformidad con la ley.

La Constitucion hace mencidon en estos articulos a los principios basicos que
fundamentan la familia, también establece la proteccion de la familia por el Estado, en
virtud de ser considerado la célula fundamental de la sociedad y de suma importancia
para el desarrollo del individuo en sociedad.

Aunado a ello se establecen las obligaciones entre padres e hijos, el padre y la
madre tienen el deber compartido e irrenunciable de crear, formar, educar y asistir a sus
hijos.

Finalmente, la Carta Magna reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derecho y los protege en base a lo garantizado en el ordenamiento juridico,
especialmente en la Constitucion, asegurando con prioridad absoluta la Proteccion
Integral. Ciertamente se establecen derechos, pero también deberes, como lo es ser

sujetos activos del proceso de desarrollo.

Ley Organica Parala Proteccidon de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 39.330, en fecha 17 de diciembre de 2009.

Esta Ley se configura como la ley especial para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes dentro del marco del ordenamiento juridico vigente, enmarcada dentro de
la doctrina de proteccion integral de los mismos. Desarrollandose dentro de la misma un

articulado de gran relevancia para la presente investigacion.

Articulo 26

Todos los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados
o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.
Excepcionalmente, en los casos en que ello sea imposible o contrario a
Su interés superior, tendran derecho a vivir, ser criados o criadas y
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desarrollarse en una familia sustituta, de conformidad con la ley. La
familia debe ofrecer un ambiente de afecto, seguridad, solidaridad,
esfuerzo comuan, compresion mutua y respeto reciproco que permita el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo Primero. Los nifios, nifias y adolescentes so6lo podran ser
separados o separadas de su familia de origen cuando sea estrictamente
necesario para preservar su interés superior. En estos casos, la
separacion solo procede mediante la aplicacion de una medida de
proteccion aplicada por la autoridad competente y de conformidad con
los requisitos y procedimientos previstos en la Ley. Estas medidas de
proteccion tendran caracter excepcional, de ultimo recurso y, en la
medida en que sea procedente, deben durar el tiempo mas breve posible.
Paragrafo Segundo. No procede la separacion de los nifios, nifias y
adolescentes de su familia de origen por motivos de pobreza u otros
supuestos de exclusién social. Cuando la medida de abrigo, colocacion
en familia sustituta o en entidad de atencion, recaiga sobre varios
hermanos o hermanas, éstos deben mantenerse unidos en un mismo
programa de proteccién, excepto por motivos fundados en condiciones
de salud. Salvo en los casos en que proceda la adopcién, durante el
tiempo que permanezcan los nifios, nifias y adolescentes separados o
separadas de su familia de origen, deben realizarse todas las acciones
dirigidas a lograr su integracion o reintegracion en su familia de origen
nuclear o ampliada.

Paragrafo Tercero. El Estado, con la activa participacion de la sociedad,
debe garantizar programas y medidas de proteccion especiales para los
nifos, nifias y adolescentes privados o privadas temporal o
permanentemente de la familia de origen.

Articulo 396

La colocacion familiar o en entidad de atencién tiene por objeto otorgar
la Responsabilidad de Crianza de un nifio, nifia o adolescente, de
manera temporal y mientras se determina una modalidad de proteccion
permanente para el mismo. La Responsabilidad de Crianza debe ser
entendida de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 358 de esta
Ley.Ademéas de la Responsabilidad de Crianza, puede conferirse la
representacion del nifio, nifia o adolescente para determinados actos.

Articulo 358

La Responsabilidad de Crianza comprende el deber y derecho
compartido, igual e irrenunciable del padre y de la madre de amar, criar,
formar, educar, custodiar, vigilar, mantener y asistir material, moral y
afectivamente a sus hijos e hijas, asi como la facultad de aplicar
correctivos adecuados que no vulneren su dignidad, derechos, garantias
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o desarrollo integral. En consecuencia, se prohibe cualquier tipo de
correctivos fisicos, de violencia psicolégica o de trato humillante en
perjuicio de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 397

La colocacion familiar o en entidad de atencion de un nifio, nifia o
adolescente procede cuando:
a) Transcurrido el lapso previsto en el articulo 127 de esta Ley, no se
haya resuelto el asunto por via administrativa.
b) Sea imposible abrir o continuar la Tutela.
c) Se haya privado a su padre y madre de la Patria Potestad o ésta se
haya extinguido.

Articulo 397-C

De no localizarse a los progenitores o, habiéndoselos localizado sin que
sea posible la integracion o reintegracion familiar, cumplido el lapso de
treinta dias continuos previsto en el articulo 127 de esta Ley, el
respectivo Consejo de Proteccion de Nifos, Niflas y Adolescentes,
remitird el expediente del procedimiento administrativo al Tribunal de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, a fin de que el juez o jueza
de mediacion y sustanciacion proceda a dictar la correspondiente medida
provisional de colocacion en otra familia sustituta o en otra entidad de
atencion, debidamente inscritas en el registro que a tal efecto lleve la
autoridad competente. ElI Tribunal de Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes debera entregar copia certificada del expediente al
Consejo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 399

La colocacion familiar puede ser otorgada a una sola persona, 0 a una
pareja de conyuges y por parejas conformadas por un hombre y una
mujer, que mantengan una union estable de hecho que cumpla los
requisitos establecidos en la ley. Estas personas deben poseer las
condiciones que hagan posible la proteccion fisica del nifio, nifia o
adolescente, y su desarrollo moral, educativo y cultural.

Articulo 400

Cuando un nifio, nifia 0 adolescente ha sido entregado o entregada para
Su crianza por su padre o su madre, o por ambos, a un tercero apto o
apta para ejercer la Responsabilidad de Crianza, el juez o jueza, previo
el informe respectivo, considerara ésta como la primera opcion para el
otorgamiento de la colocacién familiar de ese nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 401
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Las personas a quienes se otorgue un nifio, nifia o adolescente en
colocacién familiar deben estar inscritas en un programa de colocacion
familiar, en el cual se las capacite y supervise. Excepcionalmente se
puede otorgar dicha colocacion a quienes no estuvieren inscritos o
inscritas en uno de estos programas, en cuyo caso, deberan proceder a
inscribirse de inmediato, a los fines indicados.

Articulo 401-A

Para que a una persona o pareja pueda concedérsele una colocacién
familiar por un Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
debe inscribirse en un programa de colocacién familiar, a fin de ser
previamente evaluada bio-psico- social y legalmente, para determinar su
idoneidad. Una vez determinada tal idoneidad, la persona debe ser
capacitada por el mencionado programa, mediante cursos de formacion
y orientacién para familias sustitutas en modalidad de colocacién familiar.
Concluida la capacitacién, se le incorporara al registro de elegibles en
materia de colocacion familiar. Copia de este registro debe remitirse al
Tribunal de Proteccidon de Nifios, Nifias y Adolescentes, a los Consejos
Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y a los
Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. El registro de
elegibles se debe actualizar cada tres meses.

Articulo 401-B

En todos los casos, una vez decidida la colocacion familiar de un nifio,
nifia o adolescente con la persona o pareja que seleccione el juez o
jueza, el o la responsable del correspondiente programa de colocacién
familiar, debe hacer seguimiento de dicha colocacion, realizando una
evaluacion integral y elaborando el respectivo informe bio-psico-social-
legal. De los resultados de este seguimiento debe informar al respectivo
juez o jueza de mediacidn y sustanciacién cada tres meses. Asi mismo,
dicha informacion debe remitirse a la correspondiente oficina de
adopciones del Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, a los fines del articulo 493-D de esta Ley.

Articulo 402

El Consejo de Proteccion debe llevar un registro de las personas a
quienes se les ha otorgado colocaciones familiares y de aquéllas que
resultan elegibles para ello, asi como de los programas respectivos.

Articulo 403

Las decisiones relativas a un nifio, nifia o adolescente, tomadas por la
persona que ejerza la Responsabilidad de Crianza de los mismos en
virtud de una colocacién, privan sobre la opinion de sus padres y madres.
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Articulo 404

Si la persona a la cual se ha concedido un nifio, nifla o adolescente en
colocacién familiar, no pudiere, 0 no quisiere, continuar con el ejercicio
de la misma, debe informar de ello al juez o jueza que dicté la medida, a
fin de que éste decida lo conducente. En ningun caso el nifio, nifia o
adolescente puede ser entregado a terceros sin previa autorizacion
judicial.

Articulo 405

La colocacién familiar o en entidad de atencion puede ser revocada por
el juez o jueza, en cualquier momento, si el interés superior del nifio, nifia
o adolescente asi lo requiere, previa solicitud del colocado o colocada si
es adolescente, del padre o la madre afectados en la Patria Potestad o
en el ejercicio de la Responsabilidad de Crianza, sus parientes, del
Ministerio Publico, y de cualquier persona que tenga conocimiento
directo de los hechos o circunstancias que lo justifiquen.

Todos estos articulos desarrollan un amplio contenido sobre el tema objeto de
estudio en este caso se describen normas juridicas sobre la colocacion, la cual es una
medida de caracter temporal dictada por el juez o jueza y que se ejecuta en familia
sustituta o en entidad de atencién. Asi mismo la LOPNNA describe los siguientes

aspectos:

2.4. Definicion de términos basicos:

Colocacién familiar: La colocacion es una medida de caracter temporal dictada por el

juez o jueza y que se ejecuta en familia sustituta o en entidad de atencion.

Deberes: Es el cumplimiento de las obligaciones que las leyes de la republica dictan a

través de las leyes.

Derechos: Son inherentes a la persona humana en consecuencia son: De orden publico,

intransigibles, irrenunciables, interdependientes entre si e indivisibles.

29



Emigracidn: Consiste en dejar el pais o lugar de origen para establecerse en otro pais o
region, especialmente por causas econdémicas o sociales. Forma parte del concepto mas
amplio de las migraciones de poblacién, las cuales abarcan tanto la emigracion (salida
de personas de un pais o regién para establecerse en otras partes) como la inmigracion

(personas llegadas de otras partes).

Exodo: Emigracion de un pueblo, o desde los pueblos a las ciudades como consecuencia

de alguna situacién puntual o motivacién concreta.

Familia: Grupo de personas formado por una pareja (normalmente unida por lazos
legales o religiosos), que convive y tiene un proyecto de vida en comun, y sus hijos,

cuando los tienen.

Garantias: Medio o forma de seguridad que genera en el beneficiario soporte, resguardo,

proteccion.

Instituciones: Son establecimientos o fundaciones que se crean a favor de una cosa,

para lograr fines especificos.

Interés superior del nifio: Es un conjunto de acciones y procesos enfocados en
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y
afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible a los
nifos.

Se trata de una garantia de que las nifias y los nifios tienen derecho a que, antes
de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que promuevan y protejan
sus derechos y no las que los conculguen. Asi se tratan de superar dos posiciones
extremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones

referidas a los nifios y nifias, por un lado, y el paternalismo de las autoridades por otro.
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Lapsos: Es el espacio de tiempo, y en el tema que ocupa tiene que ver con el tiempo
que dura una medida de proteccién temporal, vencido este plazo que la ley dictamina se
debe tomar una decisiébn de forma inmediata a los fines de restituir los derechos

violentados en contra de los beneficiarios que la ley protege.

Medidas: Evaluacién de una magnitud segun su relacién con otra magnitud, de la misma
especie adoptada como unidad. Las medidas de proteccion son aquellas que impone la
autoridad competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios nifios, nifias o
adolescentes individualmente considerados, la amenaza o violacion de sus derechos o

garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos.

Seguridad: Situacién en la que una persona u objeto se encuentra cubierto de un riesgo.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de Investigacion

Finol y Camacho, (2008) dicen que “al momento de clasificar una investigacion, se
debe tomar en consideracion el problema planteado y los objetivos a alcanzar”; Esta
investigacion es de tipo juridica dogmatica, la cual consiste segun Witker (1995): “Es
aquella que concibe el problema Juridico desde una perspectiva estrictamente formalista,
descontando todo elemento factico o real que se relacione con la institucidon, norma
Juridica o estructural legal”. (p 59)

Asi mismo la presente investigacién contiene elementos de una investigacion

juridica dogmatica, de caracter propositivo.

Segun, Witker (1995): “Caracter Propositivo: Cuando analizan sus elementos
legislativos y proponen derogaciones, adiciones o reformas a un cuerpo juridico Métodos

y Técnicas de Investigacion Juridica
3.2. Métodos y Técnicas de Investigacion Juridica

Para Witker (1995): “Es el propio de los aplicadores del derecho via exégesis,
sistematizacion o finalidad de significado y sentido del orden normativo (l0gico-
deductivo). Buscan demostrar problemas y, por tanto, su hipétesis se plantea al interior

de leyes, codigos, etc.” (p. 66)

La técnica usada o implementada para la investigacion juridica dogmatica es

esencialmente documental.

3.3 Fases de la Investigacion

Segun Sabino (1999):
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La fase metodoldgica de la investigacion documental, es el estudio de
problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de
su naturaleza, apoyandose fundamentalmente en los trabajos previos
desarrollados sobre la problematica planteado o relacionados
directamente con ella, informacion y datos divulgados por medios
impresos o0 audiovisuales, permitiendo realizar conceptualizaciones,
reflexiones, conclusiones o recomendaciones acerca de la tematica
abordada en la investigacion.

La documentacion y andlisis de la investigacion se fue nutriendo, bajo la

orientacion de las siguientes fases fundamentales:

Fase I Identificar las consecuencias juridicas que tiene para la vida de los nifios,
nifas y adolescentes la emigraciéon de sus padres, sin proteccién legal establecida.

Con esta fase se busca investigar en el ordenamiento juridico venezolano las
consecuencias juridicas que acarrea para los nifios, niflas y adolescentes la emigracion
de ambos padres. Esto se lograra realizando una investigacion documental exhaustiva
de todo el ordenamiento juridico vigente relacionado con el tema con el fin de identificar

en las normas dichas consecuencias juridicas.

Fase Il: Determinar las implicaciones que tiene para la estabilidad de los nifios,
nifas y adolescentes la situacion que genera la emigracion de los padres.

En esta siguiente fase se realizard una busqueda con el fin de identificar lo que
conduce a la inestabilidad de los nifios, nifias y adolescentes en el &mbito emocional,
tomando en cuenta la salud y la educacion. Para el avance de esta fase se hara un
analisis a diferentes fuentes documentales, tales como revistas, textos, encuestas,

entrevistas y doctrinarios tanto nacionales como internacionales.

Fase Ill: Establecer posibles soluciones dentro del marco juridico vigente para los
ninos, nifas y adolescentes cuyos padres emigran dejandolos al cuidado de

familiares o terceros.

33



Se busca a través de este objetivo especificar cuales son las posibles soluciones
dentro del marco juridico vigente, las cuales favorezcan a los nifios, nifias y adolescentes
cuando ambos padres emigran. Esta fase se llevara a cabo revisando el ordenamiento
juridico vigente aplicable al caso y tomando en cuenta la opinién de doctrinarios que han
estudiado previamente la presente problemética planteada. Una de las posibles

soluciones planteadas es la colocacion familiar.
3.4. Fuentes de Conocimiento Juridico.

En la presente investigacion, las fuentes de conocimientos implementadas fueron
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la Constitucién, la Ley Organica

para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, la doctrina y la realidad socio-juridica.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados

Dentro del presente capitulo se analizan los resultados obtenidos después de haber
ejecutado cada uno de los objetivos especificos de la presente investigacion, que estan
directamente relacionados con cada uno de los aspectos de relevancia del tema, luego
se presentan las conclusiones y las recomendaciones.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en el afio 1989 tuvo como
consecuencia un antes y un después en esta materia, en virtud de que se transformaron
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes en derechos, convirtiéndolos en sujetos
de derecho y excluyendo a la derogada doctrina de la situacién irregular, por la vigente
doctrina de la proteccion integral. Es por esto que las naciones que suscribieron y
ratificaron dicha convencién estan obligadas a cumplir con estos derechos y Venezuela
no es la excepcion por lo que fue promulgada en fecha 10 de diciembre del afio 2007 la
Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, posteriormente reformada y
promulgada en el afio 2009.

La LOPNNA establece en su articulado que los nifios, niflas y adolescentes son un
sector fundamental en la sociedad motivo por el cual deben recibir del adulto toda la
atencion necesaria para su pleno desarrollo, garantizandoles asi el derecho a la vida. Se
tiene como regla que los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a ser criados y
desarrollarse en el seno de su familia de origen, pero la excepcidén a ésta premisa es
cuando se vuelve imposible o contrario al interés superior de ellos, por lo cual tendran
derecho a vivir, desarrollarse y ser criados en una familia sustituta, conforme a la ley.

Nuestro pais en la actualidad presenta una crisis en diferentes areas, lo que trae

como consecuencia el abandono de nifios, nifias y adolescentes porque sus padres ante
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tal crisis deciden abrir camino a otras fronteras y dejan el cuidado de sus hijos en manos
de abuelos, tios, vecinos, entre otros.
Como resultado de tal situacion tenemos a nifios, nifias y adolescentes con una

inestabilidad juridica galopante, los cuales merecen ser atendidos.

Fase I: Al identificar las consecuencias juridicas que tienen para la vida de los nifios,
nifias y adolescentes la emigracion de sus padres, sin una proteccion legal establecida,
se evidencia ante todo la violacion al articulo 27 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del nifio del afio 1989, ya que este articulo especificamente en su numeral 2,
establece: “A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econodmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio” y
siendo este debidamente concatenado con el articulo 76 de nuestra Carta Magna, el cual
establece el deber compartido e irrenunciable de los padres hacia sus hijos, de criar,
educar, formar, asistir y mantener, se fortifica la idea de que a los nifios, nifias y
adolescentes se les esta violando su derecho a vivir y ser criados en el seno de su familia
de origen, tal derecho establecido en el articulo 26 de la Ley Organica para la Proteccion
de los Nifios, Nifias y Adolescentes, ademas en el desarrollo de este articulo se establece
gue excepcionalmente en el caso que sea imposible o contrario al interés superior de los
nifios, niflas y adolescentes, ellos tendran derecho a vivir, ser criados y desarrollarse en
una familia sustituta, de conformidad con la ley.

Esta violacion a tal derecho fundamental que tienen los nifios, nifias y
adolescentes no es visto en una primera oOptica por los padres que buscan alcanzar un

futuro estable, sin embargo, trae en si repercusiones juridicas de gran envergadura.
Fase Il: Las implicaciones que trae para la estabilidad de los nifios, nifias y adolescentes

la situacion generada por la emigracion de los padres. Luego de realizar la investigacion

se obtuvo como resultado que dichas implicaciones son negativas, en virtud de que los
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nifos sin duda alguna son mas vulnerables y muchas veces no entienden la situacion
vivida por lo cual se sienten abandonados por el padre o la madre.

Abel Saraiba, psicologo de Cecodap, sefaldé en el foro “Nifiez en orfandad”,
realizado por organizaciones integrantes de la Red por los Derechos Humanos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes (Redhnna), el pasado 25 de abril del presente afio que: “La
vivencia de abandono, miedo, soledad e incertidumbre que estos nifios atraviesan es un
drama real, invisibilizado y que marca una vida”. Esto en virtud de que no es facil para
ningun nifio, nifa o adolescente tener que vivir sin su mama o papa, no tener a quien
contarle como le fue en la escuela, quien asista a sus actos escolares, contarle sus
miedos, y vivencias o cuando este triste 0 molesto.

Ademas, situaciones de la cotidianidad como la inscripcion en el colegio o la
autorizacion para el uso de anestesia sobre el nifio, nifia y adolescente se convierten en
situaciones problematicas ya que no existe la figura del padre o la madre, en este caso
viéendose menoscabado el derecho a la educacion, establecido en el articulo 53 de la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y el derecho a la salud

establecido en el articulo 41 ejusdem.

Fase lll: Al establecer posibles soluciones dentro del marco juridico vigente para los
nifios, nifias y adolescentes cuyos padres emigran dejandolos al cuidado de familiares o
terceros, una de las posibles soluciones es la colocacién familiar.

Carlos Trapani, coordinador de los Centros Comunitarios de Aprendizaje (Cecodap),
ha planteado en diversas entrevistas, algunos de los problemas reales que afrontan las

familias venezolanas que hoy se estan fracturando por la crisis.

En el conversatorio denominado “Situacion de la familia venezolana a consecuencia
de la migracion” Carlos Trapani dogmatizé que la figura de entregar poderes a terceros,
muy utilizada en las actuales circunstancias, no es lo mas recomendable, ya que la patria

potestad la tienen mama y papa, y solo una jueza o un juez son los que pueden realizar
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cualquier cambio. Este criterio es compartido por la autora, asi como también la
recomendacion que realizo Trapani a las familias, él recomendd que se pida ayuda para
qgue un tribunal de proteccién apligue la colocacion familiar. A su juicio, no es una figura

extrema y queda en peores circunstancias el nifio o nifia sujeto a inestabilidad juridica.

La colocacion familiar tiene por objeto otorgar la responsabilidad de crianza de un
nifio, nifa y adolescente, de manera temporal y mientras se determina una modalidad de
proteccion permanente para el mismo, porque se resuelve o aclara la situacién de
afectacion de sus padres respecto a ellos. Establecido en el articulo 396 de la vigente
Ley Organica para la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Tomando en cuenta lo establecido en el articulo 399 ejusdem, esta figura de
colocacién familiar puede ser otorgada a una persona, 0 a una pareja de coényuges, que
cumplan con los requisitos establecidos en la ley. Ademas, segun los articulos 400 y 401
de la mencionada norma, uno de los requisitos es la inscripcion en un programa de
colocacioén familiar, por lo cual cuando un nifio, nifia 0 adolescente es entregado por su
padre o madre, o por ambos, a un tercero apto para ejercer la responsabilidad de crianza,
el juez, previo informe, considerara ésta como la primera opcion para el otorgamiento de
la colocacion familiar del nifio, nifia o adolescente.

Esta figura de algun modo es favorable al presente caso porque puede ser
revocada por el juez o jueza, en cualquier momento, previa solicitud, si el interés superior
del nifio, nifia 0 adolescente asi lo requiere y en la presente situacion se aplicaria cuando

el padre o la madre regresa con su hijo.

Conclusiones

Al culminar esta investigacion ha de concluirse en forma sindptica de acuerdo a

los objetivos propuestos, lo siguiente:
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Los nifios, nifias y adolescentes sin duda alguna son mas vulnerables y muchas
veces no entienden la situacion vivida por lo cual se sienten abandonados por el padre o
la madre, ademas se ven perjudicados juridicamente cuando sus padres emigran, puesto
gue existe un vacio en la persona que ejerce la responsabilidad de crianza ya que ni el
padre ni la madre se encuentran y en la mayoria de los casos los padres dejan al nifio,
nifia o adolescente al cuidado de abuelos, tios, vecinos entre otros terceros, lo que trae
como consecuencia una inestabilidad juridica.

Vista esta problematica actual es necesaria una solucion y de acuerdo a lo que se
ha venido realizando como tema principal de esta investigacion, se concluye que la figura
aplicada en este tipo de situaciones debe ser la aplicacion en sede judicial de la
colocacién familiar, ya que lo que busca esta figura es otorgar la responsabilidad de
crianza de manera temporal, mientras se aclara o resuelve la situacion de afectacion al
nifio, nifia o adolescente. La colocacion familiar podra ser otorgada a ese tercero al cual
los padres le entregaron a su hijo, siempre y cuando este apto y cumpla con los requisitos
de ley, siendo considerada esta modalidad una especie de delacién voluntaria tacita de
la colocacién familiar.

En cuanto al procedimiento es una medida impuesta por el juez o jueza, en sede
judicial que se sustancia bajo el procedimiento ordinario.

Se concluye que esta puede ser una alternativa viable para la resolucién de la
presente problematica porque esta medida siempre es temporal, por lo cual se extingue
0 cesa por la mayoridad, emancipacién, muerte o revocatoria, siendo esta ultima el caso
en que los progenitores recuperen la patria potestad o responsabilidad de crianza, siendo

este el caso mas factible.
Recomendaciones
Se recomienda a las notarias las cuales estan procesando poderes para que otras

personas asuman las responsabilidades que tienen los padres sobre sus hijos, que

orienten de una mejor manera a las familias, logrando no solo la celeridad sino también
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la legalidad. Esto ya que las facultades legales de los padres sobre sus hijos son
indelegables y dejar un poder no es la solucion. Lo recomendable es que la familia se
dirija a un tribunal de proteccién y que el juez o jueza aplique la colocacion familiar.

De igual forma, en virtud de lo mencionado anteriormente también se recomienda
que se realicen campafias de divulgacion dirigidas a los padres que pretenden emigrar
dejando a sus hijos, ya que es de suma importancia que ellos tomen consciencia de la
inestabilidad juridica que le pudieran ocasionar a sus hijos si no estan juridicamente

protegidos.
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ANEXO A
ENCOVI. ENCUESTA SOBRE CONDICIONES DE VIDA VENEZUELA 2017
EMIGRACION
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Estimacion de la emigracion

Hogares con emigrantes internacionales o perceptores de remesas.

[SUEraLY |

800.000 -
700.000 - 675.771
616.423 . :
600.000 4 En promedio se reportaron 1,3 emigrantes
500.000 por hogares, de modo que se estima que
£00.000 entre 2012 y 2017 ha debido emigrar al
' exterior algo mas de 815 mil personas.
300.000 -
200.000 -
100.000 109.210
- : Porcentaje de hogares con emigrantes
Hogares con Hogares receptores Hogares receptores internacionales.
emigrantes de remesas de remesas o con 79
internacionales emigrantes &0 -

Porcentaje

58
internacionales
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30 a3
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M ow
o . . . - - ee—
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MNimero de emigrantes per hogar

Fuente: Venezuela. Encuesta sobre Condiciones de Vida. 2017. UCAB-UCV-USB.

Estimacion de la emigracion

(SRS |

Segun estimaciones de Naciones Unidas
para el 2015 el stock de emigrantes
venezolanos en el exterior ascendia a casi

1990  19.740.843 185.282 0,9 606 mil.

1995  22.092.254 239.579 1,1

2000  24.407.694 317.323 1,3 Como ejercicio aceptemos que esos 815
2005  26.726.060 415.540 1,6 mil emigrantes que salieron desde

2010 29.038.758 550.420 1,9

Venezuela entre 2012 y 2017 todos fueron
2015 31.267.043 606.344 1,9

a engrosar el stock estimado para 2015.
Fuente: United Nations, Department of Economic and Soczl Affairs

{2015). Trends in International Migrant Stock: Migrants by Tend riamos en ‘tO‘ta| 1 mi"én 421 mil-
Destination and Origin (United Nations database,
POP/DB/MIG/ Stock/Reyv.2015).

Se habla de una emigracion que asciende a
3 o 4 millones, cifra que representaria 10 a

Para hacernos una idea de lo que
12% de la poblacion total.

representa esa magnitud podriamos
imaginarnos que una ciudad como
Caracas se hubiera quedado

-
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Motivacion para emigrar

[SpUSRLY

Porcentaje de poblacion emigrante segun
motivo para emigrar. ENCOVI'2017

No sabe/No responde 1
Otro 15
Por razones politicas 3
Por violencia e inseguridad 5

Por motivos de salud 1

Se casd o unid 2
Reagrupacion familiar 2
Por razones de estudio 2

Cambid su lugar de trabajo 2

Fue a buscar / Consiguio trabajo 67

0 10 20 30 40 50 &0 7O 80

Porcentaje

Fuente: Venezuela . Encuesta Nadional sobre Condiciones de Vida. 2017 UCAB-UCV-USB.
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ANEXO B
DATANALISIS: EN 3 ANOS HABRA MIGRADO DE VENEZUELA 20% DE LA
POBLACION

49



Datanalisis: en 3 afios habra migrado de Venezuela 20% de la poblacion

14-04-18.-Hasta la fecha se ha ido 7%, sefial6 Luis Vicente Leon, presidente de
Datanalisis

Se dice que son decenas de miles. Algunos reportes afirman que se trata de 3 0 4
millones. Datandlisis calcula que, debido a la crisis politica, social y econ6mica de
Venezuela ha migrado 7% de la poblacién. Y los que no lo han hecho, lo estan evaluando:
en febrero de este afio, 34,7% admitié haber pensado irse del pais.

Pero para el presidente de la encuestadora, Luis Vicente Ledn, aun cuando es grave lo
que ha ocurrido, es mucho peor lo que va a suceder. En dos o tres afios, calcula Leon,

se habré ido 20% de la poblacién; es decir, unos 6 millones de venezolanos.

La diaspora tendra un impacto de 3% a 5% en el Producto Interno Bruto (PIB), alerto el
economista durante el foro Perspectivas organizado por Ecoanalitica y celebrado este

jueves en Caracas.

Hace 20 afios la situacion era otra, porque la mayoria preferia quedarse en su terrufio.
Datandlisis, en sus mediciones, no encontraba mas de 9% de voluntad de emigrar. Ahora
eso se elevo a 35 de cada 100 venezolanos, alentado por las dificultades para acceder a

los bienes basicos.

El éxodo de venezolanos ha generado debates acalorados y comentarios no siempre
felices. El mandatario Nicolas Maduro dijo, el pasado 3 de abril, que sabe de compatriotas

qgue se han marchado del pais y ahora se arrepienten.
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