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RESUMEN INFORMATIVO

El presente trabajo tuvo como objetivo general analizar las politicas publicas de equidad de
género implementadas en Latinoamérica segln la Comision Econ6mica para América Latina
y el Caribe (CEPAL). Para su consecucion se plantearon tres objetivos especificos: (1) Precisar
el término de politicas publicas de equidad de género; (2) Explicar la situacién normativa de
las politicas publicas de equidad de género y (3) Analizar las politicas publicas de equidad de
género implementadas en Latinoamérica segln la Comision Econémica para Ameérica Latina
y el Caribe. La investigacién se llevd a cabo mediante una investigacion de tipo documental
se utiliz6 como método el disefio bibliografico, a través de la busqueda; lectura; recoleccién
de informacion; seleccion y registro de datos; y analisis e interpretacién. El disefio de
investigacién utilizado es bibliogréafico. Finalmente como técnica en esta investigacion fue
utilizado el anélisis de contenido de cada una de las fuentes documentales. Las politicas
publicas de género se definen como aquellas orientadas explicitamente a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y a garantizar sus derechos humanos. La mayoria de los
paises de Latinoamérica cuentan con politicas publicas en esta materia (incluida Venezuela)
y existen planes de igualdad aplicados en América Latina y el Caribe desde el afio 2007
orientados por la Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe.

Palabras Claves: Politicas publicas, Equidad de género, CEPAL.
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Introduccion

Las politicas publicas son marcos de accion para los Estados, en cualquiera de sus
niveles de distribucion del poder. Estas politicas deben ser disefiadas tomando en
cuenta diferentes elementos, uno de ellos, es hacia quién va dirigida la misma, por
ello, si se habla de politicas publicas de equidad de género, estas invariablemente

deben contar con un enfoque de género.

El presente trabajo pretendio efectuar un analisis sobre las politicas publicas de
equidad de género implementadas en Latinoamérica segun la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Para ello, fue necesario que se
conceptualizara el término de politicas publicas de equidad de género, se revisara la
situacién normativa de las politicas publicas de equidad de género y se mencionaran
las politicas publicas de equidad de género implementadas en Latinoamérica segun

la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Tomando en cuenta lo anterior, fue necesario estructurar o dividir el trabajo en
cuatro capitulos para explicar el planteamiento del problema, la formulacion del
mismo, enumerar los objetivos y sefialar la importancia de la investigacion en el
capitulo I. Luego fue necesario esbozar el marco tedrico, mencionando las bases
tedricas y las bases legales que sustentan la investigacion y definir los términos

basicos igualmente referidos al objeto de estudio, en el capitulo I1.

Para el capitulo 1ll, se mencion6 el marco metodoldgico por el cual se rigio este
trabajo de investigacion, sefialando el tipo de investigacion, los métodos y las
técnicas, las fases de la investigacion y las fuentes de las cuales se extrajo el

conocimiento, que condujo en el capitulo IV a presentar los resultados, las
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conclusiones y las recomendaciones por cada uno de los objetivos especificos que

fueron planteados en el capitulo I.

12



Capitulo |

El Problema

1.1. Planteamiento del problema

La globalizacién en materia de tecnologia y comunicacion ha causado impacto en la
sociedad, debido a que ha permitido a los individuos hacer conexiones entre ellos.
Este fendbmeno genera grandes oportunidades en todos los aspectos, pero a la
misma vez, desigualdades tanto econdmicas como sociales y culturales, y es en esa
desigualdad cuando se habla de equidad de género, que erroneamente se ha
vinculado solamente con la mujer y la discriminacion de la cual puede ser objeto

dentro de una sociedad.

La equidad de género es un derecho humano que implica un trato igualitario para
cualquier ser humano independientemente de su género, es decir, es el
reconocimiento de ese valor inherente que se denomina dignidad, el cual hace
merecedor al ser humano de un conjunto de prerrogativas y facultades (derechos
humanos) que permitan su normal y adecuado desenvolvimiento tanto individual,

como colectivamente.

Sin embargo, a pesar de que al hablar de equidad de género, no se estd haciendo
referencia Unicamente al caso de la mujer, no es menos cierto, que se evidencia aun

en la actualidad como no gozan de los mismos derechos politicos, civiles,
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econdmicos, sociales y culturales, que el género masculino, debido a las diferencias

estructurales y la distribucion desigual de poder.

Es importante que haya igualdad o equidad de género para conducir correctamente
el gobierno de un Estado, ya que si los hombres y mujeres tienen igual participacion
en los procesos de la toma de decisiones, se reduciran las diferencias del sistema
politico, pudiendo cada uno expresar sus ideas, prioridades y técnicas de desarrollo.
Para lograr un equilibrio en la sociedad y un correcto desarrollo de la misma, es
elemental que se respete la contribucion de ambos a la misma, cumpliendo el rol de

ciudadanos, individuos sociales y generadores de recursos.

Los Estados han evidenciado su preocupacion por superar los obstaculos que
impiden la plena incorporacion de las mujeres en igualdad de condiciones en todos
los espacios de la vida social, cultural y econdmica de los paises. Esta preocupacion
se ha materializado en distintas medidas y propuestas concretas de politicas
publicas. Los planes de igualdad género elaborados por los paises de la regién
constituyen instrumentos de politica y planificacion relevantes que, impulsados por
los mecanismos para el adelanto de las mujeres, dan cuenta tanto de los retos

vigentes como de los compromisos de los Estados en la materia.

Las politicas publicas, en este sentido, son las acciones de gobierno, que buscan dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad, a través del uso estratégico de
los recursos del Estado para aliviar los problemas nacionales. Las politicas publicas
tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y servicios. Consisten

precisamente, de reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar
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respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y

personas que integran una sociedad.

Pero también existen organizaciones multilaterales o de otra naturaleza que
coadyuvan en la formacion de politicas publicas, como la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), que se ampara en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que aborda el tema de la equidad de género como uno de los

pilares fundamentales de dicho desarrollo.

La CEPAL se establecié mediante resolucién N° 106 del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas, el 25 de febrero de 1948, pero no fue hasta el 27 de julio de
1984, en resolucion N° 1984/67, cuando el Consejo decidio que la Comision pasara a
[lamarse Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, tal como se mantiene
hoy dia. De esta manera esta organizacion es una de las cinco comisiones regionales
de las Naciones Unidas, cuyo objetivo en un inicio fue contribuir al desarrollo
econémico de América Latina, coordinando acciones encaminadas a la promocioén y
refuerzo de las relaciones econémicas de los paises entre si y con las demas
naciones del mundo. Posteriormente, su labor se amplié a los paises del Caribe y se

incorporo el objetivo de promover el desarrollo social.

Bajo este contexto, es necesario indicar que la igualdad es un tema central en la
agenda de la CEPAL y la considera clave para el goce y ejercicio de los derechos que
tiene el ser humanao. Es por esto que desde su fundacion se han propuesto contribuir
a la superacién de las desigualdades de género, asi como han participado en la
revision de los instrumentos y acciones del Estado para el progreso hacia la

autonomia e igualdad de las mujeres.
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1.2 Formulacién del problema

Tomando en cuenta lo planteado, se presenta la siguiente interrogante:

¢ Cuales son las politicas publicas de equidad de género que se han implementado en

Latinoamérica?

1.3 Objetivos de la investigacién

1.3.1 Objetivo general

Analizar las politicas publicas de equidad de género implementadas en

Latinoamérica segun la Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Precisar el término de politicas publicas de equidad de género.

2. Explicar la situacion normativa de las politicas publicas de equidad de género.

3. Analizar las politicas publicas de equidad de género implementadas en

Latinoameérica segun la Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe.
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1.4 Justificacion de la investigacion

Todas las personas dentro de la sociedad, merecen los mismos derechos por cuanto
asi lo impone la dignidad de la cual estan revestidas. De igual manera tendran las
mismas obligaciones. De esta manera tanto mujeres como hombres deben verse
como seres humanos que cuentan con diferencias, pero que las cuales no pueden

implicar un trato discriminatorio.

Sin embargo, a pesar de que lo dicho anteriormente es un hecho y asi esta
establecido en diferentes instrumentos normativos, no es menos cierto que el
fendmeno de la falta de equidad contra la mujer sigue siendo una situacion
palpable. Algunos paises han tomado acciones directas e indirectas para

contrarrestar estas circunstancias.

Es por ello, que se justifica el presente trabajo por su objetivo de efectuar un analisis
sobre las politicas publicas de equidad de género implementadas en Latinoamérica

segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Capitulo Il

Marco Tebrico

El marco tedrico es una ampliacion de la descripcion del problema, que integra la
teoria con la investigacion y sus relaciones mutuas. Todo fundamento tedrico debe
tener relacion con el problema. En términos generales, la fundamentacion tedrica
puede comprender unos antecedentes, las bases teoricas, bases legales, entre otros

elementos.

2.1 Antecedentes de la investigacion

Autores como Busot (1990) y Tamayo (1994) se refieren a la revision y sintesis
conceptual de investigaciones previas relacionadas con la investigaciéon planteada.
Esto es cierto, sin embargo, Giménez (2008) refiere que hay que diferenciar entre
antecedentes mediatos e inmediatos, pues el proceso de construccion de los
antecedentes, a diferencia de otros autores, no es mas que la descripcion de la
evoluciodn histérica del problema, de las posturas de otros investigadores acerca del
mismo, para lo cual se tiene que recurrir a las fuentes documentales existentes, asi

como también a las experiencias que se tienen en relacion con el problema.

Como primer antecedente de esta investigacion, se ha revisado el trabajo final de

Graduacion modalidad tesis, para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo
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Social, presentado por Gonzalez y Vindas (2018), para la Universidad de Costa Rica,

titulado “La lucha por la construccion de politica publica de género en Costa Rica:
Mediaciones en la formulacion de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad
de Género en Costa Rica 2007-2017”. El objetivo general de este trabajo final fue
analizar las mediaciones coyunturales que incidieron en la formulacién de la Politica
Nacional para la Igualdad y Equidad de Género 2007-2017 para la identificacion de
aciertos, vacios y desafios en la construccion de politicas publicas de género en

Costa Rica.

El tipo de investigacion utilizado para la consecucion de los objetivos fue de corte
cualitativo, pero también presentd caracteristicas de las investigaciones
exploratorias y explicativas. Se utiliz6 como técnicas de recoleccion de informacion:

la revision y analisis documental y la entrevista semi-estructurada.

Dentro de las conclusiones esbozadas por las autoras establecen que la Politica
Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG) es un “instrumento
consolidado”, que “surge a partir de una coyuntura especifica”. Dentro de las
circunstancias que dieron paso al surgimiento se encuentran, segun las

investigadoras “los movimientos feministas y su persistente lucha”.

Otra de las conclusiones de las autoras hace referencia a que “la elaboracion de
politicas publicas es compleja y multifacética, no solo afecta directamente la
voluntad politica del gobierno central, sino que ademas influyen las personas en
puestos de tomas de decisiones de las instituciones publicas”. Esto evidencia la
importancia que tiene la participacion y la posicién de aquellos que estan inmersos

en el proceso de elaboracion de las politicas, y ademas permite identificar las
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dificultades que se presentan para la concrecion de tales politicas, lo que permite

concluir que estas son producto de un proceso.

Un segundo antecedente es un articulo cientifico titulado “Politicas publicas para la
igualdad de género Un aporte a la autonomia de las mujeres”, escrito por
Benavente y Valdés (2014) para la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). El objetivo de este trabajo fue:

Avanzar hacia la igualdad de género y el cumplimiento del rol que le compete al
Estado en esta tarea es el prop6sito en que se funda la propuesta de matriz
para la recopilacion de politicas pablicas para la igualdad de género elaborada
por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

La investigacion expone las politicas publicas que fueron analizadas de siete paises
de la regién: politicas para enfrentar la violencia contra las mujeres del Brasil y del
Uruguay, politicas de garantia de acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo
de Colombia, politicas de paridad y alternancia de género del Estado Plurinacional
de Bolivia y de Costa Rica, la reforma tributaria de Chile y el gasto etiquetado para

las mujeres de México. Al respecto de estas politicas, lo autores concluyen:

Las politicas analizadas en este estudio se han seleccionado porque contienen
elementos clave para el logro de la igualdad de género. Se trata de politicas que
tienen como horizonte la igualdad entre hombres y mujeres, como expresion
no solamente de buenas practicas, sino de la justicia en el sentido de eliminar
toda forma de discriminacion. Se analizan politicas que, méas alla de ser
redistributivas, conjugan el reconocimiento y la representacién, lo que las
convierte en experiencias inspiradoras —no modelos— de nuevas y mejores
politicas publicas.

Como tercer antecedente se reviso el trabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), ONU Mujeres —Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres—, el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

(2013) titulado “Trabajo decente e igualdad de género Politicas para mejorar el
acceso y la calidad del empleo de las mujeres en América Latina y el Caribe”. El
objetivo de este trabajo fue apoyar el disefio y la puesta en marcha de politicas de
empleo para la igualdad de género, que contribuyan hacia los esfuerzos colectivos
gue se realizan en pos del desarrollo sostenible y equitativo, con trabajo decente y

calidad de vida en los paises de América Latina y el Caribe.
Las conclusiones generales que este informe generd fueron las siguientes:

1. Llaigualdad de género y la autonomia econémica de las mujeres es todavia
una meta por alcanzar en América Latina y el Caribe. Se observan
NUMErosos avances y procesos positivos en marcha, pero la superacion de
las brechas entre hombres y mujeres, potenciadas por las desigualdades
raciales y étnicas, requiere todavia recorrer un largo camino, cuya
trayectoria atraviesa necesariamente el campo de la construccién de
politicas que contengan la igualdad de género entre sus objetivos y que
generen condiciones para que estas accedan a un trabajo decente.

2. El escenario en el que la meta de igualdad entre hombres y mujeres debe
encontrar sus formas de concrecion son las estructuras socioeconomicas de
los paises de la region y su diversidad, junto con las restricciones y
oportunidades que abre la coyuntura de crisis mundial, asi como las
experiencias de politicas aplicadas en el pasado.

2.2 Bases tedricas

Igualdad de género

Para comprender el sentido de la igualdad de género, es importante revisar varios
conceptos relacionados con este. En primer lugar, es necesario aclarar qué quiere
decir “igualdad de género”. Este término se puede definir como un principio que

determina que tanto las mujeres como los hombres tienen los mismos derechos y
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oportunidades a nivel educativo, laboral, econdémico y social, teniendo en cuenta
siempre que bioldégicamente son diferentes, pero que todas las personas tienen el
mismo valor con independencia del sexo al que pertenezcan (Mujeres en Red, 2007;
UNESCO, 2012).

Tales diferencias bioldgicas de las que parten las mujeres y los hombres vienen a
referirse al concepto de sexo, que viene del latin sexus (DRAE, 2014). Este término se
refiere a las caracteristicas fisicas, bioldgicas y genéticas que se traen desde el
momento del nacimiento, y son las que diferencian a los seres humanos entre
hombres y mujeres. El sexo define ambas categorias, “mujer” y “hombre”. Y es,
debido a estas caracteristicas que diferenciadoras, que las sociedades atribuyen
comportamientos, cualidades, roles y tareas a las mismas, resultando ser unas
“propias” de las mujeres y otras “propias” de los hombres (Lamas, 2000; Red
consultores, 2007). En este caso, se esta haciendo referencia al concepto de género.
Por tanto, se hace alusion a los aspectos psicosocioculturales atribuidos a cada sexo
por su contexto social y cultural (Aguilar, 2008). A diferencia del sexo, que remite a
lo bioldgico, el género se aprende porque es una construccion social y cultural

(Cobo, 1995) que define a su vez las categorias de “femenino” y “masculino”.

Debido a esas diferencias por sexo establecidas culturalmente y reconocidas como
tales por la sociedad, surge el fendbmeno del sexismo, al encontrarse actitudes,
creencias y practicas sociales que discriminan a uno de los sexos, en concreto a las
mujeres; con ello se produce una relacion de subordinacion de ellas con respecto a
los hombres. Esa consideracién de inferioridad viene motivada porque a unas y otros
se les atribuye una serie de actitudes y comportamientos, dando lugar a

estereotipos de género (Blanco y otros, 2001).
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Todo esto se debe a una vision androcéntrica y a los prejuicios existentes, como
consecuencia de lo anterior, en la sociedad pasada y presente. El androcentrismo
consiste en considerar al hombre como el modelo que todo ser humano debe seguir
(“el hombre es la medida de todas las cosas”). Asi mismo, se asume que el hombre
es el dnico que aporta y realiza cosas vélidas para la sociedad, ignorando las
contribuciones de las mujeres a la misma. Las mujeres quedan minusvaloradas y por
tanto discriminadas en muchos &mbitos de la vida, como el laboral, cientifico,

humanistico, politico, educativo, etc.

El término androcentrismo, segun Gonzalez (2013), es utilizado como una
alternativa conceptual al concepto de patriarcado, que viene del latin patriarca y
significa que el hombre es el que tiene maxima autoridad familiar, en este caso seria
el padre. Debido a todas estas diferencias de género y a estas visiones machistas que
son claramente discriminatorias, surge el feminismo a finales del s. XVIII. El
feminismo es un movimiento politico y social impulsado por mujeres, quienes
siempre han luchado por la igualdad de derechos y oportunidades, debido a las
injusticias que estaban viviendo bajo el patriarcado; exigian unas condiciones de vida

mejor (De Miguel, 1995; Mujeres en Red, 2007, 2008).

Elementos para la orientacién de la formulacion, implementacién y evaluaciéon de

las politicas publicas

Para Gutiérrez y Zapata (2017) “las politicas publicas deben emerger de la
consistencia entre la presencia de sistemas de ordenamiento de suelos y del
territorio, de planeacién y poblacion, dado que la politica se desarrolla en cada uno

de dichos ambitos sistematicos”. Por eso, Jolly y Cuervo (2007) agregan que:
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Cuando se pierde el sentido politico de las politicas publicas y éstas se asimilan
a cualquier instrumento de intervencion gubernamental, orientada a resolver
problemas publicos, haciendo abstraccion del proceso de formulacion de los
actores que deben participar en él para incrementar la legitimidad de la
decision.

Las politicas puablicas, surgen como sefialan Gutiérrez y Zapata (2017) “por cuenta
del grado de evolucién que han tenido los escenarios basicos en donde estas tienen
acceso”. Estas politicas deben tener un origen “cohonestado con la realidad del
espacio — lugar al que se pretenden coligar, dado que se considera que las politicas

publicas, superan a veces la realidad”. Asi mismo Cuervo (2017) expone que:

La disposicion de planes, politicas, programas y/0 proyectos y escalas
secuenciales, implica la prevalencia de iniciativas diversas para engrosar las
politicas publicas. No obstante, cada una de ellas debe igualmente abocarse a
gue sean generadas en el marco de la concomitancia y existencia de sistemas
de ordenamiento, poblacidn, suelos y territorio, enquistados en los marcos
juridicos, para que las iniciativas de politicas publicas tengan trascendencia
estructural, y que con cargo a ello, sean revisados a través de los sistemas, en
tanto, estos terminan por orientar la tipologia de las politicas publicas. ;Como
ingresa un problema publico en la agenda? Como se dijo en el enfoque
sistémico, son los politicos los que hacen la primera seleccién de los problemas
que deben ingresar en la agenda publica.

La orientaciébn en cuanto a politica publica, subyace en la medida que
prevalezcan sistemas de planeacion, de poblacion de ordenamiento y de
suelos, en particular, que prioricen de manera articulada la concrecion,
definicion o postulacion de una politica publica en sentido estricto. De lo
contrario, se desdice de las cualidades que debe tener una politica publica, en
tanto, que sea general, no militante, que sea convergente y que no desdiga o
reproduzca una politica existente, patrones que por demas, influyen en la
afluencia de estas por doquier, periplo particulariza la complejidad com(n de la
politica pablica dado los factores que la integran.

24



(e EE L e

o5 i i Fodsbera
Pl i

NN BT DR ERA T D MOYELES POLFT DS

[Ent i chae) Syt clerf Bamrrng y
Fleermn oo poara b Poebitn e Priibliea ]

T (s o e
L S tap P

[ I T

[ R, phdeal Prlasrs &
Prograrmues )

flarsrtevic il ded pr odrkesra ¥
Dy o el e ]

-

Esguerma 1. Circule de [a formacion de elementos ¥y de politicas
poablicas, planes, programas Yy proyectos

Fuente: Gutiérrez y Zapata, 2017.

2.3 Bases legales

Los derechos especificos de las mujeres estan contenidos en los siguientes

instrumentos:



La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer (CEDAW).

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer.
Conferencia de Beijing de las Naciones Unidas y su plataforma.

Cumbre del Milenio de setiembre del 2000.

Es necesario mencionar en este punto lo expuesto por Gonzalez y Vindas (2018)

cuando sefialan que hay que:

Evidenciar la complejidad y amplitud de la estructura normativa que da soporte
a la lucha por los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad social, es
necesario considerar no solo el momento histdrico del surgimiento de los
instrumentos juridicos, sino también, su relevancia en cuanto a esta lucha.

Estas mismas autoras hacen mencion de los instrumentos juridicos relativos a
género, que se han elaborado y puesto en vigencia a lo largo de la historia. Por
tratarse de una investigacion orientada en Costa Rica, enumeran como primer
documento la Constitucién Politica de 1949, sin embargo sigue siendo aplicable el
ejemplo para el caso venezolano, toda vez que la Constitucion Nacional se encuentra

igualmente en la cuspide de la pirdmide.
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Fuente: Gonzalez y Vindas, 2018.

Marco Juridico Internacional

En el proceso de avances de los derechos humanos de las mujeres, se pueden

establecer tres fases:

Primera fase. En una primera fase, se reconoce a hombres y mujeres los mismos

derechos a través de tres instrumentos internacionales fundamentales:
1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948. Bajo esta

Declaracién las Naciones Unidas establecieron temas estratégicos, que

Chacon (2007) enumera de la siguiente manera y que cataloga como el
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“marco de accién para que los gobiernos garanticen la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres:
1.1. Fortalecer las oportunidades para la educacion post-primaria de las nifias y
alcanzar la educacion primaria universal.
1.2. Garantizar a las mujeres sus derechos y salud reproductiva.
1.3. Invertir en infraestructura para reducir la carga de responsabilidades sobre
mujeres y nifas.
1.4. Garantizar a las mujeres y nifias los derechos de propiedad y herencia.
1.5. Eliminar las inequidades de género en el empleo, mediante la disminucion de la
dependencia de las mujeres del empleo informal, la eliminacion de la brecha salarial
de géneroy la reduccién de la segregacion ocupacional.
1.6. Aumentar el nimero de mujeres en los parlamentos nacionales y los gobiernos
locales.

1.7. Combatir la violencia contra mujeres y nifias.

2. La Convencion sobre los Derechos Politicos de las Mujeres, de 1952,
reconoce que (art.1) “las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones”; (art.2) “las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad, sin discriminacion alguna”; (art.3) “las mujeres tendran derecho a
ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas
por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones que los hombres, sin
discriminacion”.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, reconoce en
el articulo 25 que “todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades; (a) participar en la direccion de los

asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
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elegidos; (b) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion y la voluntad de los electores; (c) tener acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Segunda fase. Una segunda fase se produce en 1979 con la aprobacién de la

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW). Se trata del principal instrumento para garantizar la igualdad entre
las mujeres y los hombres por ser el primero de caracter amplio (incluye todos los
derechos de las mujeres) y, juridicamente vinculante, obliga a los Estados Parte a
adoptar medidas afirmativas de caracter temporal para promover el adelanto de las

mujeres y la igualdad de género.

Esta Convencion es un tratado internacional adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas con el fin de proteger y promover el respeto a los derechos de
las mujeres. Define claramente lo que constituye un acto de discriminacion contra
las mujeres y establece un exhaustivo programa de trabajo para alcanzar la igualdad

de género.

De esta forma, reconoce que, como resultado de la discriminacion histérica, las
mujeres no se encuentran en igualdad de condiciones frente a los hombres y, por
ende, algunas leyes que formalmente promueven la igualdad pueden producir
mayor desigualdad para algunas de ellas. Por ello, la CEDAW se basa en el concepto
de igualdad sustantiva, que se enfoca en los resultados e impactos materiales de las
leyes y politicas de género. Se trata de uno de los textos normativos por excelencia

en la promocién de las politicas publicas de equidad de género.
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La Convencion exige a los gobiernos que incorporen la definicion de igualdad
sustantiva de la CEDAW en su marco juridico y que, en consecuencia, revisen sus
cuerpos legales y constituciones de manera exhaustiva para garantizar que el marco
juridico en su conjunto respalde la igualdad de género. Con la finalidad de examinar
los progresos realizados por los Estados Partes, el articulo 17 de la CEDAW establece
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, como 6rgano de
supervision de la CEDAW. Los Estados Partes se han comprometido a remitir
informes nacionales, con una periodicidad de al menos cuatro afios, sobre las
medidas que han aplicado para cumplir las obligaciones contraidas tras ratificar el

tratado.

Ahora bien, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en
1995, produjo una trasformacion fundamental al centrar la necesidad de trasladar la
atencion de las mujeres al concepto de género. El resultado de la conferencia se
plasmo en la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accidn, que, entre otras
acciones, apela a los gobiernos a adoptar medidas de accion para garantizar un
equilibrio en la representacion de hombres y mujeres en cargos publicos. Las
posteriores revisiones de Beijing +5, +10, +15 y +20 han avanzado en introducir
medidas que incorporen politicas publicas con equidad de género para aumentar la

participacion de las mujeres en politica.

Finalmente, en la Asamblea General de la ONU adopt6 en 2000 la Declaracion del
Milenio, que consiste en una agenda ambiciosa para reducir la pobreza, sus causas y
manifestaciones, asi como los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM). EI ODM
se propone “promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
Igualdad entre los géneros que implica también una representacion igual en la vida

publica y politica”.
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Tercera fase. La tercera fase se iniciaria a partir de la adopcion de la histérica
resolucién en el ambito de los derechos politicos de las mujeres de la Asamblea
General, en 2011. La resolucion sobre mujeres y participacién politica
(A/Res/66/130), reitera la preocupacion por la marginalizaciébn a que siguen
sometidas millones de mujeres en los procesos de toma de decisiones en todos los
niveles, y reafirma que “la participacion activa de las mujeres, en pie de igualdad con
los hombres, en todos los niveles de la adopcion de decisiones, es indispensable para

el logro de laigualdad, el desarrollo sostenible, la paz y la democracia”.

Desde que el Consejo de Seguridad adoptara en octubre de 2000 la resolucién 1325
sobre mujeres, paz y seguridad, este érgano adoptd sucesivamente otras cuatro

resoluciones: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010) y 2122 (2013).
Estos instrumentos proporcionan un marco juridico y politico que reconoce la
importancia de la participacion de las mujeres y la inclusion de las perspectivas de
género en las negociaciones de paz, la planificacion de la labor humanitaria, las
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como la consolidacion de la paz y de la

gobernabilidad.

Marco Juridico en América Latina y el Caribe

Se ha avanzado a traves de la Organizacion de Estados Americanos, con la adopcion
de la Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de

la Mujer, de 1948, que sefiala en su articulo 1 que “las Altas Partes Contratantes
convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no debera

negarse o restringirse por razones de sexo”.

lgualmente, la Convencion Americana de Derechos Humanos, de 1969, en su

articulo 23 sefiala que “todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
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politicos y oportunidades: (a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; (b) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; (c)
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard), de 1994. Dicha convencion se
centra en la lucha contra la violencia contra la mujer y al ratificarla, los Estados se
comprometen a tomar medidas para reducir y prevenir la violencia. Entre sus
principales puntos se encuentran:

Garantizar que toda mujer tenga una vida libre de violencia.

Lograr que se respeten los derechos humanos de todas las mujeres, en equidad
con los hombres.

Fomentar el conocimiento del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia.

Abolir la discriminacion contra las mujeres por su condicion de mujer.

Aplicacion de medidas juridicas que protejan a la mujer victima de violencia del

agresor.

En el seno de la OEA, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) fue la primera
organizacion multilateral de mujeres. A lo largo de los afios, ha ido ampliando su
mandato, siendo hoy el principal foro hemisférico por los derechos de las mujeres y
la igualdad de génerol3. Esta Comision vincula los compromisos adquiridos a nivel
internacional sobre los derechos humanos de las mujeres con la politica publica
efectiva a nivel de los Estados Miembros de la OEA, con el fin de apoyar la plena

ciudadania politica, econdmica y social de las mujeres. En su labor, la CIM colabora
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con los mecanismos de la mujer en cada pais, asi como con otros organismos, como
la Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas de la Confederacion de
Parlamentos de las Américas (COPA), o con agencias de las Naciones Unidas en la
region, y fomenta también la investigacion para generar interesantes productos de

conocimiento.

Constitucion Nacional y Leyes Organicas

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, de 1999, establece como
uno de sus principios y valores fundamentales el respeto a la dignidad humana y al
goce Yy ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos en condiciones de igualdad, sin que pueda existir discriminacion de
ninguna clase. Este documento politico constituye uno de los més garantistas en
cuanto a la mujer, ya que consagra incluso la proteccion de la familia y la

maternidad.

Con base en los principios constitucionales, se sanciona en el afio 2007 la Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que luego
fue reformada en el afio 2014, cuyo objeto se define en el articulo 1: “garantizar y
promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, creando
condiciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos, impulsando cambios en los
patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género y las relaciones de
poder sobre las mujeres, para favorecer la construccion de una sociedad justa

democratica, participativa, paritaria y protagonica”.
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2.4  Definicién de términos basicos

Empoderamiento. Adquisicion de poder e independencia por parte de un grupo

social desfavorecido para mejorar su situacion.

Equidad de género. El concepto de equidad estd vinculado a la justicia,
imparcialidad e igualdad social. La equidad de género consiste en estandarizar las
oportunidades existentes para repartirlas de manera justa entre ambos sexos. Los

hombres y las mujeres deben contar con las mismas oportunidades de desarrollo.

Derechos Humanos. Conjunto de prerrogativas que corresponden al ser humano por

su condicion y con base a la dignidad que le es inherente.

Igualdad. Condicion o circunstancia de tener una misma naturaleza, cantidad,

calidad, valor o forma, o de compartir alguna cualidad o caracteristica.

Participacion. Intervencién en un suceso, en un acto o en una actividad.

Politicas Publicas. Acciones de gobierno con objetivos de interés pablico que surgen
de decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad,
para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la

ciudadania en la definicion de problemas y soluciones.

34



Capitulo 1l

Marco Metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (1998) “la tipologia de la investigacion se
refiere al alcance que puede tener una investigacion, la cual depende a su vez de la
estrategia a seguir para alcanzar los resultados”. La presente investigacion esta
dentro de los lineamientos de un tipo de investigacion documental (documentos
primarios y documentos secundarios), dirigida hacia el andlisis de los distintos
términos y tiempos que se prevé para las acciones para el cobro de los honorarios

profesionales de los abogados en Venezuela.

La investigacion documental es definida por Finol y Nava (1996) como un “proceso
sistematico de busqueda, seleccion, lectura, registro, organizacion, descripcion,
analisis e interpretacion de datos extraidos de fuentes documentales existentes en
torno a un problema con el fin de encontrar respuestas o interrogantes planteadas

en cualquier area del conocimiento humano”.

Con relacién a este tipo de investigacion documental, Bravo (1987) la caracteriza
como una variante de la investigacion cientifica, cuyo propdsito es analizar
diferentes fendmenos reales, mediante la indagacion exhaustiva, sistematica y
rigurosa de la documentacion pertinente, seleccionada en base a criterios y técnicas

de validacion de documentos.
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La investigacion documental sistematiza y produce conocimientos, a partir de
informaciones explicitas e implicitas en documentos; y produce asientos
documentales que se constituyen en valiosas fuentes de informacion secundaria y
terciaria para el investigador (sumarios, revisiones, bibliografia, directorios, guias,

bases y bancos de datos).

3.2 Métodos y técnicas de la investigacion

Para la presente investigacion, tomando en cuenta el tipo de investigacion que se ha
seleccionado, se utiliz6 como método el disefio bibliografico, a través de la
busqueda; lectura; recoleccion de informacion; seleccion y registro de datos; y

andlisis e interpretacion.

El disefio de investigacion utilizado es bibliografico por cuanto se basa en la
obtencién de andlisis de datos provenientes de diversas fuentes formales o directas,
entre los cuales se puede mencionar: material impreso, documentos, ley, doctrina 'y

jurisprudencia, entre otros.

Finalmente como técnica en esta investigacion fue utilizado el analisis de contenido
de cada una de las fuentes documentales que fueron seleccionadas como material
bibliografico para la consecucion de los objetivos, toda vez que es una de las

técnicas que puede ser utilizada tomando en consideracién el método seleccionado.
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3.3  Fases de la Investigacion

Fase I. Precisar el término de politicas publicas de equidad de género.

Fase Il. Explicar la situacién normativa de las politicas publicas de equidad de

género.

Fase Ill. Analizar las politicas publicas de equidad de género implementadas en

Latinoamérica segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe.

3.4 Fuentes del Conocimiento

a. Doctrina.
b. Legislacion.

c. Realidad socio-juridica.
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Capitulo IV

Resultados, Conclusiones y Recomendaciones

4.1 Resultadosy Conclusiones

Precisar el término de politicas publicas de equidad de género.

La igualdad juega un papel fundamental dentro de la dindmica de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que como sefialan Barcena y
Prado (2016) “se instituye como el valor fundamental a lograr por el modelo de
desarrollo”. El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
(2017) la entiende entonces como la titularidad de derechos, que “reafirma el papel
del Estado en el logro de umbrales minimos de bienestar para toda la poblacién y su

consecucion no resta impulso ni recursos al dinamismo econdémico”.

La agenda de igualdad de género en América Latina ha sido y seguird siendo un
proceso que surge de diversos fenomenos. Se destaca entre ellos la agenda de
desarrollo impulsada desde los movimientos sociales, y en especial desde el
movimiento feminista, que puso en la mira las demandas de igualdad y no
discriminacion, lo que se expresa en los acuerdos internacionales que comprometen

a los Estados.
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Entre estos acuerdos se destacan los siguientes: i) la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 19933, que pone fin a la vision neutra de los derechos
humanos con respecto al género; ii) la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, considerada la primera instancia que
establece los derechos de las mujeres y que compromete a los Estados a una serie
de medidas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en todas sus formas,
incorporar el principio de igualdad entre las mujeres y los hombres y establecer las
instituciones publicas para asegurar su implementacion4 ; iii) la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de El Cairo y iv) la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing y su Plataforma de Accion (1995), que formulo
amplios compromisos en 12 esferas. En conjunto, estos acuerdos constituyen un
marco de metas para el accionar de los Estados en la construccién de sociedades

mas democraticas.

En este sentido, cuando se habla de politicas publicas, se hace referencia los
“dispositivos politico-administrativos coordinados en torno a objetivos explicitos”

(Guzman, 2001), que como agrega May (2003)

No solo definen los cursos de accién asumidos por el Estado para abordar
problemas y entregar bienes y servicios a la sociedad (o a un segmento de ella),
sino que generalmente también contienen un conjunto de objetivos, una
mezcla de instrumentos para alcanzarlos, una designacion de entidades
gubernamentales o no gubernamentales responsables de hacer efectivas las
metas y una asignacion de recursos para las tareas requeridas.

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2017) aporta

por su parte que las politicas publicas de género pueden definirse como aquellas:

Orientadas explicitamente a mejorar las condiciones de vida de las mujeresy a
garantizar sus derechos humanos. Esta definicién es amplia, ya que el cambio
buscado adquiere, dependiendo de las politicas, distintos niveles de
profundidad, si bien estas siempre suponen un reconocimiento social y politico
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de que la situacion de las mujeres en la sociedad debe cambiar y que el Estado
debe asumir la tarea de activar los dispositivos disponibles para ello.

Ahora bien, se identificaron tres tipos de politicas publicas segin Astelarra (2005):
“de igualdad ante la ley, de accion positiva y de transversalizacién de género”
(Astelarra, 2005). ElI Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el

Caribe (2017) comenta que:

Desde que se comenzaron a implementar politicas publicas destinadas a
enfrentar los problemas originados en la desigualdad de género, estas han
transitado de las orientadas a resolver problemas especificos de mujeres, o de
ciertos grupos, a otras cuyo objetivo apunta a la igualdad y al pleno ejercicio de
los derechos humanos. Sin embargo, no necesariamente las politicas mas
recientes abordan metas de igualdad e incluso algunas, que resuelven
problemas puntuales de las mujeres, tienen una incidencia negativa en los
avances hacia la igualdad.

Explicar la situacién normativa de las politicas publicas de equidad de género.

Revisar la situacion normativa tiene su importancia porque de alli se puede verificar
el avance que ha tenido la igualdad de género en los distintos niveles normativos y
operativos de los Estados, lo que afecta su. A continuacién, el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latinay el Caribe (2017) realizé un analisis que
muestra la elaboracion y puesta en marcha de los planes de igualdad de género en

la region:

América Latina: base normativa de los planes de igualdad de género

Tipo de norma Paises

Decreto del Poder Ejecutivo Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, @ Meéxico,
Nicaragua, Panama y Uruguay

Mandatos establecidos para las| EI Salvador, Paraguay, Perd y Republica
entidades de género Dominicana
Mandato del Plan Nacional de| Colombia
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Desarrollo

Mandato emanado de la | Ecuador
Constitucion de la Republica

Herramienta de la gestiéon de la Chile y Venezuela (Republica Bolivariana de)
entidad responsable de los asuntos
de género

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.

Tal como se deja entrever del cuadro anterior, la mayoria de los paises (Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Uruguay) ha
establecido planes de igualdad de género a partir de decretos del Poder Ejecutivo.
Mientras que otros paises (EI Salvador, el Paraguay, el Per( y la Republica
Dominicana) han construido sus planes en el marco de los mandatos establecidos

por ley para las entidades de género.

Por su parte, Colombia elaboré su Politica Publica Nacional de Equidad de Género
para las Mujeres atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 “Prosperidad para Todos”, promulgado por la Ley nium. 1.450 de 2011. En el
caso del Ecuador, la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-
2017 se enmarca en el mandato emanado de la Constitucion de la Republica, que

establece (articulo 70) que:

El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la
ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

En Chile, hasta el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres

2000-2010, los planes de igualdad de oportunidades habian sido disefiados e
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implementados bajo la responsabilidad del Servicio Nacional de la Mujer (actual
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género), y sustentados en los programas de
gobierno. En 2010, el Gobierno saliente entregé un nuevo Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres 2011-2020, el cual fue transformado en
algunos ejes y se realiz6 algunas eliminaciones relevantes, entre ellas lo relativo a los

derechos sexuales y reproductivos.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, su plan de igualdad de género
se elabora solo como herramienta de la gestion de la entidad responsable de los
asuntos de género, muchas veces sin ningan otro acto administrativo mas que el
lanzamiento del plan. La elaboracion del plan se realiza en el marco del Plan de la
Patria - Segundo Plan Socialista de Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2013-
2019 y constituye una continuidad con los anteriores planes: el primer Plan de
Igualdad para las Mujeres (2004-2009) y el segundo Plan de Igualdad para las

Mujeres Juana Ramirez “La Avanzadora” (2009-2013).

Analizar las politicas publicas de equidad de género implementadas en

Latinoamérica segun la Comisién EconGmica para Ameérica Latina y el Caribe.

En el siguiente cuadro se enumeran los planes de igualdad aplicados en América
Latina y el Caribe desde el afio 2007 en adelante en donde se verifican qué politicas

publicas en materia de equidad de género han sido implementadas en los Gltimos

afnos:
Pais Afio Nombre del Plan
Belice 2013 Politica Nacional Revisada sobre el Género 2013
Bolivia 2008 Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades “Mujeres
Construyendo la Nueva Bolivia, para Vivir Bien”
Brasil 2013-2015 | Il Plan Nacional de Politicas para las Mujeres 2013-2015
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Chile 2011-2020 | Plan de Igualdad entre Hombres y Mujeres 2011-2020

Colombia 2013-2016 | Plan de Accion Indicativo 2013-2016 de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres

Costa Rica 2007-2017 | Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género
2007-2017

Ecuador 2014-2017 | Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
2014-2017

El Salvador 2014 Politica Nacional de las Mujeres 2011-2014

Guatemala | 2008-2023 | Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad de Oportunidades
(PEO), 2008-2023

Honduras 2010-2022 | Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-
2022

Jamaica 2011 Politica Nacional para la Igualdad de Género

México 2013-2018 | Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion ~ contra  las Mujeres 2013-2018
(PROIGUALDAD)

Nicaragua 2006-2010 | Programa Nacional de Equidad de Género 2006-2010

Panamé 2012 Politica Pablica de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres

Paraguay 2008-2017 | Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, 2008-2017

Perl 2012-2017 | Plan Nacional de Igualdad de Género 2012- 2017 (PLANIG)

Republica 2007-2017 | Il Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PLANEG

Dominican I1) 2007-2017

a

Surinam 2013 Plan de Trabajo sobre Género 2013

Trinidad y 2013 Politica Nacional de Género y Desarrollo de la Republica de

Tobago Trinidad y Tobago (proyecto de documento)

Uruguay 2007-2011 | Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos 2007-2011

Venezuela 2013-2019 | Plan para la Igualdad y Equidad de Género “Mama Rosa”

2013-2019

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio

de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sobre la base de fuentes

oficiales.
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4 .2 Recomendaciones.

Se recomienda en primer lugar al Estado Venezolano que asuma con mayor
compromiso el disefio e implementacion de politicas publicas en materia de equidad
de género, reconociendo las fallas y las carencias que hasta este momento se han
presentado, toda vez que todo ello esta vinculado a la garantia de los derechos

humanos de las mujeres en Venezuela.

Se recomienda al Estado venezolano igualmente procurar la inclusion de catedras o
temarios relacionados con la sensibilizacion y concienciacion de los nifios, nifias y
adolescentes en cuanto a la equidad de género, por lo que se debera exhortar al
Ministerio de Educacion competente para hacer lo conducente y se materialice esta

recomendacion.

Se recomienda al Estado venezolano adecuar sus planes y programas a la Agenda
2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, no s6lo en cuanto a la
equidad de género, sino en relacion a cada uno de los 17 objetivos y 169 metas que

se plantean en dicha agenda.
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