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RESUMEN

Teniendo en cuenta que un pasivo ambiental es aquella situacion ambiental
que, generada por el hombre en el pasado y con deterioro progresivo en el
tiempo, representa actualmente un riesgo al ambiente y la calidad de vida de
las personas, se proponer en esta investigacion aplicar una metodologia para la
identificacion y posibles acciones sobre los pasivos ambientales generados por obras
civiles inconclusas, con el fin de disehar una propuesta de recuperacion o
saneamiento al ambiente en lo posible, segin sea el dafio causado; la
informacidon obtenida proviene directamente de la realidad donde ocurren los
hechos sin manipular ni establecer relaciones entre las variables, y a través de la
utilizacion de herramientas como la observacion y cuantificacion de los pasivos
ambientales presentes, analizando tres casos, en la zona norte del Estado Carabobo.
Es decir, cada caracteristica o variable se analiza de forma independiente.

Descriptores: Pasivo Ambiental, Ecologia, Ambiente, Obras Inconclusas.



INTRODUCCION

La presente tesis ha sido desarrollada con la finalidad de proponer criterios
para una solucidén innovadora, sostenible y sustentable al problema de los
pasivos ambientales, generados por obras civiles inconclusas. Los pasivos
ambientales estan definido en pocas palabras, como los dafos ocasionados al
medio ambiente y alcanza dos perspectivas, desde dos puntos de vista: el
natural, es el pasivo ambiental asociado al deterioro de los ecosistemas o de
sus componentes; y el antropico, es cuando se mide con identificadores
antropicos, es decir, dinero necesario para revertir los casos de contaminacion.

Resulta dificil definir hasta qué punto se puede recuperar un recurso, €s
decir, cuando el pasivo ambiental se vuelve "0". De la misma forma se debe
definir el "valor" del mismo; esto se refiere, a saber si se esta tratando de
recuperar el valor monetario, o el valor ambiental del bien, que muchas veces
no son iguales. Algunos pasivos ambientales se refieren a bienes con
patrimonio histérico, la extincion de especies o ecosistemas gravemente
afectados. Para la aplicacion del concepto de Pasivo Ambiental y de establecer
aquellas medidas para revertir el dafio, es necesario identificar los dafos
existentes; seria interesante evaluar la relacion costo-beneficio, al medir la
cantidad de dinero necesaria para resarcir los dafios ocasionados por un pasivo
ambiental; pero en este caso estudiaremos a los pasivos ambientales desde el
punto de vista natural.

La participacion publica resulta muy util y muchas veces, es la tnica que es
de utilidad para la identificacion de pasivos ambientales. Para colaborar a la
solucidn en cuanto se refiere a resarcir los dafios al ambiente ocasionados por
pasivos ambientales; en este trabajo de investigacion se planteara como
objetivo general, una metodologia para la identificacion y posibles acciones

para disminuir el dafio causado por los pasivos ambientales, generados por



obras civiles inconclusas. Basando en el disefio de una ficha de identificacion
del pasivo ambiental a estudiar, donde se plasmaran los datos de la obra, las
condiciones en las cuales se encuentra y la posible solucién a la misma.

De esta manera se lograra la identificaciéon de cada pasivo ambiental, se
estudiaré las consecuencias o deterioro causado al medio ambiente y se podra
dar una solucion y posibles medidas a tomar de acuerdo a cada problematica.
Siendo esto aplicable en un futuro a otras obras que se consideren un pasivo
ambiental. En tal sentido, la misma se estructurard en cuatro capitulos, los
cuales se detallan a continuacion.

Capitulo I: Se describe el planteamiento del problema, formulacién del
problema, objetivos generales y especificos, justificacion del problema y alcance,
que son los que garantizaran el éxito de dicho trabajo.

Capitulo II: En el mismo se expone el marco tedrico, donde se estudian
los antecedentes de la investigacién relacionados con el tema esencial del
presente trabajo, como también, las bases tedricas que se aplicaran a la misma.
Posteriormente se procede a la definicidon de los términos basicos contenidos.

Capitulo III: Presenta el marco metodoldgico, que muestra el tipo, disefio
y nivel de investigacion empleada. De igual forma, se desarrollaran las fases
de la investigacion para la obtencion de los resultados.

Capitulo IV: En esta etapa se presentan los resultados obtenidos, con la
aplicacion de los distintos tipos de instrumentos utilizados en la recoleccion de
la informacion y posterior interpretacion. Seguidamente, se describiran las
conclusiones obtenidas del proceso de investigacion, destacando el
cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos planteados, como
medio para conseguir el objetivo general que enmarca el presente estudio.
Ademas, se exponen las recomendaciones que se consideran relevantes

derivadas de las conclusiones.



CAPITULO 1
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

Cuando se habla de pasivo ambiental se refiere a una deuda, con el medio
ambiente. De la misma forma que en economia, un pasivo ambiental es una
deuda que se tiene por efecto de una determinada degradacion en alguno de los
componentes del ambiente y que en algin momento deberemos erogar o
utilizar energia para solventar esa deuda. A lo largo de la historia las
diferentes actividades humanas han provocado la degradacion del ambiente en
sus diferentes medios: agua, aire, paisaje, relieve, clima y suelo. En algunos
casos esto ha sido irrecuperable mientras que en otros este proceso va
creciendo por efecto acumulativo, pudiendo transformarse en un futuro en
nuevos casos irrecuperables. Esto ha generado un marco de situacién donde la
calidad del ambiente es un condicionante para muchas actividades humanas a
futuro, lo que en muchos casos puede trasladarse a una variable economica y
ser ponderada.

Al mismo tiempo lo percibe también la opinién publica, especialmente en
relacion con los problemas de polucidn del aire en areas urbanas y conurbanas,
la contaminacién de aguas y de suelos, por la disposicion descontrolada de
basuras y descargas de efluentes, lo cual a su vez puede ocasionar un cambio
en el relieve del suelo. Asi mismo la destruccion continua del paisaje a
consecuencia de la inconsciencia de la humanidad y por las obras civiles
inconclusas convertidas en pasivos ambientales, desluciendo o marchitando la
belleza del paisaje natural, de muchos lugares.

Todo esto ha generado un cambio en el clima; el ser humano piensa que
esas pequefias acciones no cambiaran al mundo, ni al clima, o la calidad del

aire, del agua y hasta del suelo, pero en realidad, la acumulacion de todas esas



pequefias acciones, se puede decir, que forman una especie de bomba que
atenta contra la naturaleza, contra el planeta y directamente sobre la calidad de
vida. Mayormente los pasivos ambientales provienen de la falta de prevision
de actividades pasadas y que hoy deben ser revisadas desde otra perspectiva.
Algunos de los problemas mas criticos generados por las obras inconclusas,
como pasivos ambientales son los siguientes:

e Acumulacion de residuos sélidos.

e Contaminacién de aguas y aire

e Contaminacion y degradacion de suelos y relieves.

o Destruccion de habitat de flora y fauna.

e Degradacion del paisaje.

e Proliferacién sin control de especies no deseadas.

e Problemas urbanos como la inseguridad, deterioro de la calidad de vida.

o Pérdida de espacios recreacionales, plazas, parques, etc.

e Pérdida del valor econdémico de la propiedad.

Tomando en cuenta todo las consecuencias que genera el abandono de
obras, se cita el resumen del informe general 2013 “Gestion en el sistema
nacional contralor fiscal”, de la Contraloria General de la Republica, donde
presenta una cantidad de obras inconclusas de los entes y organismos del
poder publico nacional estadal y municipal, desde el afio 2006; esto con la
intension de tener una vision mas amplia de la afectacion nacional.

En relacion con las obras reportadas como inconclusas en el “Informe Especial de
Obras Inconclusas” publicado en el Informe de Gestion del afio 2006 por la CGR, el
mismo abarcd informacion de obras del ano 2006 y periodos anteriores, segin
informacion recopilada y suministrada por 21 contralorias estadales, lo cual
representd 91,30% del total de los estados de la Republica. Por otro lado, las obras
que se presentan como inconclusas al ano 2013, se corresponden con aquellas no
terminadas en el periodo comprendido entre el afio 2007 y el afio 2011 (31-12-2011),

para lo cual fue recopilada y suministrada informaciéon por las 23 Contralorias



Estadales, por la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Gobierno del Territorio
Insular “Francisco de Miranda” y por la Contraloria del Municipio Bolivariano
Libertador del Distrito Capital, lo que representa 100% de los estados de la
Republica.

De la comparacion realizada a la cantidad de obras inconclusas reportadas por la
CGR en el “Informe Especial de Obras Inconclusas” publicado en el Informe de
Gestion del afio 2006, cuyo alcance abarcd aquellas obras no culminadas a la fecha
del 31-12-2006, respecto a las determinadas en el afio 2013, se observd que de un
total de 4.231 obras que se encontraban inconclusas por Bs. 2.195.147.120,12, se
concluyeron 3.196 equivalente a 75,54% del total de las mismas, quedando
pendientes por culminar al mes de mayo del afio 2013 la cantidad de 1.035 obras, que
representa 24,46% del total de obras inconclusas reportadas en esa oportunidad (afio
2007). Entre las causas que llevaron a la condicidon de inconclusas a las referidas
obras, se considera la existencia de fallas en el control, la planificacion, la
supervision y la ejecucion de las mismas, asi como a la falta de adecuadas politicas
que conlleven tanto a la finalizacion de éstas, como al resarcimiento de los dafos
patrimoniales que pudieran determinarse al respecto.

1.2. Formulacion del Problema

Debido a lo antes expuesto nace la siguiente interrogante, ;Como se puede
resarcir el impacto o dano causado al ambiente por las obras civiles
inconclusas convertidas en pasivos ambientales?

1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General

Proponer una metodologia para la identificaciéon y posibles acciones sobre

los pasivos ambientales generados por obras civiles inconclusas.
1.3.2. Objetivos Especificos
- Identificar algunas obras civiles paralizadas convertidas en potenciales

pasivos ambientales.



- Diagnosticar los impactos ambientales producidos por obras civiles
inconclusas, convirtiéndose en pasivos ambientales.
- Estudiar las consecuencias originadas por los pasivos ambientales,
determinar el grado del dafio causado y la posibilidad de revertirlo de algin
modo.
- Disefiar una propuesta de recuperacion o saneamiento al ambiente, segun el
dafo causado.
1.4. Justificacion

Es sabido que los problemas ambientales se han generado a partir de la
industrializacidon descontrolada, sin considerar la incidencia de sus procesos en
el ambiente, ademas de la mala utilizacion de los recursos, considerandolos
como inagotables fuentes de provision, hasta llegar a poner en peligro su
existencia. Es por esto que la identificacion de los problemas ambientales es el
primer paso para luego establecer su cuantificacion, lo que una vez
determinado dard las bases para la determinacion de las responsabilidades y
analizar posteriormente los métodos -si existieran- de remediar las areas
degradadas.
1.5. Alcances

La investigacion se llevard a cabo en la zona norte del Estado Carabobo.
Este trabajo de grado es educativo y aplicativo en futuros casos similares; se
quiere dar a conocer como se debe llevar a cabo la identificacion, tratamiento
y posible recuperacion del dafio causado por obras inconclusas convertidas en
pasivos ambientales. Por las caracteristicas del tema, la cantidad y diversidad
de proyectos que se desarrollan en el Estado Carabobo, se evaluardan y

documentaran casos dentro de los limites del Estado.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO

Son muchas las actividades que han originado pasivos ambientales, entre ellas
encontramos, la mineria, la industria manufacturera, la extraccion de hidrocarburos,
la pesca, la agricultura, los residuos municipales, y los seres humanos en la vida
diaria. Pueden encontrarse en casi todos los lugares donde est4 presente el hombre y
sus diferentes actividades productivas si es que no se ha tomado el debido cuidado
ambiental.

Resulta importante reflexionar sobre quién o quiénes son los responsables de los
pasivos ambientales, aunque su conocimiento no necesariamente conduzca a la
solucién del problema. Por ello, es importante contar con un marco normativo
adecuado y procedimientos que permita la rehabilitacion de las areas afectadas
mediante mecanismos de cooperacion entre diferentes instituciones, publicas y
privadas, resultando en acciones inmediatas sobre las zonas mas afectadas y en la
emision de pautas técnicas y administrativas que ayuden en su solucion.

2.1. Antecedentes

Quintero (2004), en su trabajo titulado “Estimacion de los Pasivos Ambientales
Mediante la Técnica Obligaciones Economicas de los Usuarios de los Recursos
Hidricos Caso: Aguas de Mérida, C.A.”, expone la contaminacién producida por
agentes bioldgicos de las aguas negras, cuyo problema no es reconocido por las
empresas que llevan a su cargo la gestion de este recurso natural en el pais.

Asimismo, el autor sefala que la empresa Aguas de Mérida, C.A controla los
agentes bacteriologicos de las aguas utilizando grandes cantidades de sustancias
quimicas, para hacerla apta para el consumo humano, lo que a su vez representa un
problema para la salud publica por las condiciones téxicas de los productos

utilizados.



El objetivo de la investigacion es estimar los pasivos ambientales originados por
el saneamiento ambiental, utilizando la técnica de obligaciones econdémicas de los
usuarios del recurso hidrico en el caso de la empresa Aguas de Mérida, C.A. En tal
sentido, el trabajo engloba los aspectos mas resaltantes del ambito legal y contable
relacionados directamente con los pasivos ambientales igualmente, desarrolla la
técnica de las obligaciones econémicas para determinar el valor del pasivo ambiental
de la empresa caso de estudio.

La investigacion arroj6 como resultado que la aplicacion de la normativa
ambiental y de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados vigentes para
el periodo de la investigacion, se traducen en el reconocimiento de un pasivo
ambiental de la empresa Aguas de Mérida, C.A. valorado entre 18 y 19 bolivares por
litro de agua que utilice de los cauces de los cuales se abastece para surtir a los
usuarios (en valores corrientes). Por otro lado, se aplicoé una encuesta a los directivos
y gerentes de la empresa Aguas de Mérida, C.A., los cuales reconocieron la
necesidad de estimar e incorporar los pasivos ambientales en los estados financieros,
sin embargo, manifiestan que no lo hacen y que desconocen las metodologias para
hacerlo. De acuerdo a los resultados obtenidos, el autor hace hincapié en la imperante
necesidad de transformar o desplazar la contabilidad tradicional basada en la partida
doble, hacia un sistema unitario de informacion global y de caracter
multidimensional.

Por otra parte, Gonzélez (2006) trata los pasivos ambientales en su investigacion
denominada “Los Pasivos Ambientales en las Pequefias y Medianas Empresas
Agroindustriales”. El trabajo hace referencia a los factores que generan los pasivos
ambientales, la descripcion de la normativa legal que prevé la conservacion del
ambiente, los dafios causados al ambiente, la relacion que existe entre la aplicacion
de la normativa y los efectos ocasionados por la accion productiva de las Pequenas y
Medianas Empresas Agroindustriales. La investigacion tiene como objetivo general
precisar los efectos ambientales derivados de la accidon productiva de la pequenia y

mediana empresa agroindustrial, del Area Metropolitana de Mérida, que derivan



obligatoriedad de ser cuantificados, valorados y contabilizados, en funcion de
generar indicadores de eficiencia en la gestion, basada en principios de equilibrio
ecologico.

Las principales conclusiones del estudio, exponen que las pequefias y medianas
empresas agroindustriales ubicadas en el Area Metropolitana de Mérida, deben
planificar los procesos industriales a fin de preservar las reservas forestales, cuencas
hidrograficas y las reservas nacionales, corrigiendo las actividades que propendan la
degradacion del medio ambiente y fomentar la conciencia ambiental. Por tanto, las
empresas deben generar politicas ambientales e incluirlas dentro de sus objetivos
organizacionales. Asimismo, las conclusiones destacan que una aproximacion a la
cuantificacion, valoracion y contabilizacion de los dafios al ambiente (pasivos
ambientales), puede expresarse mediante los siguientes indicadores ambientales: a)
Indicadores relacionados con la actuacion de la gerencia, b) Indicadores relacionados
con la préctica productiva, y por ultimo c¢) Indicadores relativos a las condiciones
ambientales.

2.2. Bases Tedricas

Los planteamientos tedricos que se muestran a continuaciéon, permiten
fundamentar los conocimientos necesarios para crear una conciencia ambientalista,
motivar a la ejecucion de soluciones, evaluacion y al control en lo concerniente al
tema de Pasivos Ambientales en Obras Civiles.

2.2.1. Naturaleza

La naturaleza, en su sentido més amplio, es equivalente al mundo
natural, mundo material o universo material. El término hace referencia a
los fenomenos del mundo fisico, y también a la vida en general. Por lo general
no incluye los objetos artificiales ni la intervencién humana, a menos que se la
califique de manera que haga referencia a ello.

Importancia de la Naturaleza
La Naturaleza es parte de nuestra vida cotidiana, siendo ésta parte de todo lo

relativo a nuestro Universo Material, fijando el soporte y la base del campo de



estudio de las Ciencias Biologicas, teniendo injerencia por ello en todo lo relativo a
los Seres Vivos y a todo lo que haya sido creado sin la intervencion de la mano del
hombre, inclusive la Materia Inerte. Estd ligado entonces a todo lo relativo a las
Especies Vegetales y Animales, como ¢éstos interactiian y realizan sus actividades
modificandose unos a otros, dando lugar a un equilibrio que es llamado Ecosistema y
que es relativo al entorno donde se desenvuelvan y a las caracteristicas que tenga
¢éste, considerandose a las especies autdctonas de dicha zona como pertenecientes a
un Hébitat Natural.
2.2.2. Prevencion

Es la disposicion que se hace de forma anticipada para minimizar un riesgo.
El objetivo de prevenir, es lograr que un perjuicio eventual no se
concrete. Esto se puede apreciar en los dichos populares “més vale prevenir
que lamentar” y “mejor prevenir que curar”. En términos de educaciéon
ambiental esta histéricamente ubicado a finales del siglo XX. Los aportes de
las ciencias de la educacion y las llamadas ciencias ambientales son su
fundamento conceptual. Posiblemente la filosofia e ideas de
J.J. Rousseau (1712-1778), contenidas en su discurso sobre ‘el naturalismo
pedagbgico”, pueden considerarse como el mas claro referente histérico de la
educacion ambiental. Rousseau manifiesta que la naturaleza es la unica y
verdadera maestra para los alumnos. La naturaleza era entendida como una
fuente de sabiduria de la que los sujetos debian aprender.
2.2.3. Responsabilidad

Es un valor que estd en la conciencia de la persona, que le permite
reflexionar, administrar, orientar y valorar las consecuencias de sus actos,
siempre en el plano de lo moral. Una vez que pasa al plano ético (puesta en
practica), se establece la magnitud de dichas acciones y de como afrontarlas de
la manera mas positiva e integral.

Hay distintos tipos de responsabilidad, pero en este caso nos debemos

referir a la responsabilidad asociada al medio ambiente, esta es denominada
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como “Responsabilidad Ambiental” la cual se puede decir que es la
imputabilidad de wuna valoracion positiva o negativa por el impacto
ecologico de una decision. Se refiere generalmente al dafio causado a otras
especies, a la naturaleza en su conjunto o a las futuras generaciones, por las
acciones o las no-acciones de otro individuo o grupo. Ejemplo: "La
responsabilidad ambiental de las empresas petroleras es grande debido a la
contaminacion del mar y las playas provocada por los derrames".
La Tecnologia Limpia

En una empresa, es la tecnologia que al ser aplicada no produce efectos
secundarios o trasformaciones al equilibrio ambiental o a los sistemas naturales
(ecosistemas). Sobre tecnologias limpias, lo mas destacable, es la reduccion de los
desechos no biodegradables, y la auto-sostenibilidad ambiental, es decir, la
reposicion del gasto ecoldgico causado por la actividad manufacturera. Un ejemplo,
si una compaiia maderera piensa utilizar 10.000 arboles, debera reponerlos
integramente y ademas pagar por el uso del recurso. Las ventajas del uso de
tecnologias limpias son: desarrollo sostenible, administracion limpia de recursos.
Dentro de las desventajas se encuentra: aumentos considerables en los costos de
produccion y fabricacion.
2.2.4. Biodiversidad

Es la variedad de la vida. Este reciente concepto incluye varios niveles de la
organizacion bioldgica. Abarca a la diversidad de especies de plantas, animales,
hongos y microorganismos que viven en un espacio determinado, a su variabilidad
genética, a los ecosistemas de los cuales forman parte estas especies y a los paisajes
o regiones en donde se ubican los ecosistemas. También incluye los procesos
ecoldgicos y evolutivos que se dan a nivel de genes, especies, ecosistemas y paisajes.
El concepto fue acuiiado en 1985, en el Foro Nacional sobre la Diversidad Biologica
de Estados Unidos. Edward O. Wilson (1929 - ), entomologo de la Universidad de
Harvard y prolifico escritor sobre el tema de conservacion, quien tituld la publicacion

de los resultados del foro en 1988 como “Biodiversidad”.
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Importancia de la Biodiversidad

El valor esencial y fundamental de la biodiversidad reside en que es resultado de
un proceso historico natural de gran antigiiedad. Por esta sola razén, la diversidad
biologica tiene el inalienable derecho de continuar su existencia. El hombre y su
cultura, como producto y parte de esta diversidad, debe velar por protegerla y
respetarla. Ademds la biodiversidad es garante de bienestar y equilibrio en
la biosfera. Los elementos diversos que componen la biodiversidad conforman
verdaderas unidades funcionales, que aportan y aseguran muchos de los “servicios”
basicos para nuestra supervivencia. Finalmente desde nuestra condiciéon humana, la
diversidad también representa un capital natural. EI uso y beneficio de la
biodiversidad ha contribuido de muchas maneras al desarrollo de la cultura humana,
y representa una fuente potencial para subvenir a necesidades futuras.
2.2.5. Saneamiento Ambiental

Es el conjunto de acciones, técnicas y socioecondémicas de salud publica que
tienen por objetivo alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental. Comprende
el manejo sanitario del agua potable, las aguas residuales, los residuos organicos
tales como las excretas y residuos alimenticios, los residuos solidos y el
comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene la
contaminacion. Tiene por finalidad la promocion y el mejoramiento de condiciones
de vida urbana y rural. Segun el Dr LEE Jong-wook, Director General, Organizacién
Mundial de la Salud.

"El agua y el saneamiento son uno de los principales motores de la salud
publica. Suelo referirme a ellos como «Salud 101», lo que significa que en
cuanto se pueda garantizar el acceso al agua salubre y a instalaciones
sanitarias adecuadas para todos, independientemente de la diferencia de
sus condiciones de vida, se habrd ganado una importante batalla contra
todo tipo de enfermedades."

En el estudio del saneamiento ambiental hay que tomar en cuenta lo que es el

ambiente y el porqué de la importancia de su saneamiento. El medio ambiente esta
formado por las condiciones naturales en las cuales nos desenvolvemos. Los

elementos que integran esas condiciones naturales son el aire, el agua, los suelos y la
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vegetacion. A estos elementos se le agregan los que el hombre aporta, como son las
edificaciones, las calles, las plazas, las autopistas, los parques, los establecimientos
industriales, etc. El saneamiento ambiental también consiste en el mantenimiento de
los elementos del medioambiente (tanto naturales como aportados por el hombre) en
condiciones aptas para el desarrollo del ser humano tanto en lo individual como en lo
colectivo.
La importancia del saneamiento ambiental se puede puntualizar en las
siguientes razones:
1.- El hombre necesita area suficiente para vivir y para la realizacion de sus
actividades; por ello, es negativo que haya un ambiente congestionado,
superpoblado, de hacinamiento.
2.- Para el mantenimiento de la salud es indispensable que el ambiente tenga siempre
suficiente aire puro, no contaminado.
3.- Las aguas negras o de desecho deben desplazarse por conductos separados y no
estar expuestas al peligro de mezclarse o confundirse con las aguas blancas, no
contaminadas, o con aguas aptas para beber o potables.
4.- Deben mantenerse suficientes areas verdes y cuidar de la vegetacion en beneficio
del desarrollo normal de nuestras actividades. Estas areas contribuyen a la
purificacion del ambiente.
5.- El aseo, tanto en el domicilio como en las ciudades y poblados en general es
basico para la conservacion de la salud.
2.2.6. Atmosfera

Llamamos atmoésfera a una mezcla de varios gases que rodea cualquier objeto
celeste, como la Tierra, cuando éste posee un campo gravitatorio suficiente para
impedir que escapen. En la Tierra, la actual mezcla de gases se ha desarrollado a lo
largo de 4.500 millones de afios. La atmoésfera primigenia debid estar compuesta
unicamente de emanaciones volcanicas, es decir, una mezcla de vapor de agua,
dioxido de carbono, dioxido de azufre y nitrogeno, sin rastro apenas de oxigeno. A lo

largo de este tiempo, diversos procesos fisicos, quimicos y bioldgicos transformaron
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esa atmosfera primitiva hasta dejarla tal como ahora la conocemos. La atmosfera
terrestre protege la vida de la Tierra, absorbiendo en la capa de ozono parte de
la radiacion solar ultravioleta, y reduciendo las diferencias
de temperatura entre el diay la noche, y actuando como escudo protector
contra los meteoritos.
2.2.7. Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales hacen referencia a los dafios ocasionados al ambiente.
Estos dafos afectan directamente a la atmosfera, la vegetacion, el agua, el aire y el
suelo. Asimismo, afecta a los seres humanos ya que repercute directamente en la
calidad de vida de las personas, desmejorando las condiciones de salud y de
supervivencia En consideracion a lo anterior, los pasivos ambientales pueden
entenderse como la cuantificacion de los danos causados al medio ambiente, como
consecuencia del uso de recursos naturales por parte de una empresa para el
desarrollo de su actividad productiva. Segin la Direccion General Ambiental
Sectorial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica de
Colombia (2000), existen algunos autores que definen los pasivos ambientales como:

“Las obligaciones contraidas o por contraer por entes particulares o
publicos para reintegrar, resarcir o compensar un bien natural afectado o
intervenido (aire, agua, suelo, paisaje, hombre) para lo cual todos los
criterios ambientales, técnicos, econdmicos, financieros y sociales son
validos y deben ser tenidos en cuenta.” (p. 4).

En el ambito internacional, la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados

Unidos (EPA), en un documento denominado “Valuing Potential Environmental
Liabilities for Managerial Decision Making: A review of Available Techniques”,
define el pasivo ambiental como:

“Una obligacion legal de hacer un gasto en el futuro por actividades
realizadas en el presente y el pasado sobre la manufactura, uso,
lanzamiento, o amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades
que afectan el medio ambiente de manera adversa”. (Diciembre 1996, p.8).

Se puede inferir que los pasivos ambientales provienen de las actividades

realizadas por el hombre dentro y fuera de las industrias, en diferentes ramos tales
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como: hogar, mineria, hidrocarburos, laboratorios quimicos, eléctrico, mecanicos,
electronicos, entre otros. Existen muchos tipos de pasivos ambientales, sin embrago,
en aras de delimitar la presente investigacion, se tomara en consideracion los
principales dafios ambientales generados por las OBRAS CIVILES estudiadas, se
mencionan las siguientes:

1.- Estacion Josefa Camejo del Metro de Valencia. Esquina: Av. Bolivar Norte c/c
Monsefior Adams, urbanizacion El Vifledo, municipio Valencia, del Estado
Carabobo.

2.- Terreno a lado de C.C. Viiiedo Plaza. Av. Bolivar Norte, urbanizacion El
Viiiedo, municipio Valencia, entre calles 139 y 140, del Estado Carabobo.

3.- Residencias “Teresa”. Urbanizacion Mafongo, municipio Naguanagua, del
Estado Carabobo; (Pto. Ref. Al lado de Daka).

Los conceptos abordados sobre la definicién de pasivos ambientales, destacan la
creacion de una obligacion en funcion de subsanar los dafios ocasionados al
ambiente. En este sentido, se deduce que la responsabilidad social debe estar
presente en las entidades cuyas actividades repercutan de manera negativa en el
sistema ecologico del lugar donde operen. Asimismo, considerando que la
degradacion ambiental constituye un condicionante para las generaciones futuras, ya
que limitan la ejecucion de nuevas actividades industriales y el uso de recursos
naturales, los promotores deben tomar las medidas necesarias para disminuir los
riesgos de contaminacién ambiental y cualquier otro dafio que pueda surgir producto
de sus operaciones.

2.3. Bases Legales

En el caso de Venezuela, la primera norma de caracter legal que contempla la
proteccion del medio ambiente, es la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela promulgada en el 2000, que establece en su Capitulo IX de los Derechos
Ambientales, haciendo referencia al compromiso social y sustentable que debe

prevalecer como proposito fundamental, a fin de garantizar que el uso de los recursos
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naturales de la presente generaciéon no comprometa el de las futuras generaciones,
tomando como premisa el desarrollo sustentable.
Ambiente

La Ley Organica del Ambiente (2006), sefala en su articulo 3 las definiciones de
varios conceptos entre los que destaca el de ambiente, al respecto establece lo
siguiente, cito:

“Conjunto o sistema de elementos de naturaleza fisica, quimica, bioldgica
o0 socio cultural, en constante dinamica por la acciéon humana o natural, que
rige y condiciona la existencia de los seres humanos y demas organismos
vivos, que interactian permanentemente en un espacio y tiempo
determinado.”

En relacion a la definicion anterior, se llama medio ambiente al conjunto de

recursos naturales, sociales y culturales que existen en un lugar determinado. Estos
recursos estan constituidos por bienes tangibles.
Contaminacion

Segun la Ley Organica del Ambiente (2006), la contaminacion es: Liberacion o
introduccion al ambiente de materia, en cualquiera de sus estados, que ocasione
modificacion al ambiente en su composicion natural o la degrade.

Igualmente la Ley establece la definicion de contaminante, sefialando que es:
Toda materia, energia o combinacion de éstas, de origen natural o antrépico, que al
liberarse o actuar sobre la atmoésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro
elemento del ambiente, altere o modifique su composicion natural o la degrade.
(Articulo 3). En sintesis, la contaminacion es cualquier factor o elemento que al
entrar en contacto con el medio ambiente genera dafios. Por ende, se ha convertido
en uno de los principales problemas del siglo XXI, como consecuencia de diferentes
factores que han aumentado los niveles de contaminacion de forma progresiva.
Contaminacion ambiental

De acuerdo a lo sefialado por Albert (1997), la contaminacién ambiental es el
dafio causado al medio ambiente, por la introduccion de agentes contaminantes que

producen un desequilibrio al estado natural de los recursos que conforman el medio
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ambiente. Al hablar de la contaminacion ambiental, se debe sefialar que los bienes
ambientales son finitos, por ende, el problema fundamental de la contaminacion
radica en el uso inadecuado del sistema ambiental, el cual se emplea para la
produccion de bienes economicos que satisfacen necesidades humanas, ocasionando
como consecuencia la degradacion de los recursos naturales.
Desechos

De acuerdo a la Ley de Residuos y Desechos Solidos, Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.068 Extraordinaria, de fecha 18 de
noviembre de 2004 los desechos se definen como, cito: Todo material o conjunto de
materiales resultantes de cualquier proceso u operacion, para los cuales no se prevé
un destino inmediato y deba ser eliminado o dispuesto en forma permanente.
(Articulo 109).En este sentido, los desechos constituyen desperdicios o residuos que
se generan en una empresa por las actividades de manufactura.
Desarrollo Sostenible

La definicion de desarrollo sostenible aparecid por primera vez en el Informe
Brundtland (1987), que fue elaborado por las distintas naciones en el afio de 1987,
como resultado del trabajo realizado por la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas. De acuerdo a este documento el desarrollo
sostenible se define de la siguiente manera: Satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para
atender sus propias necesidades. La premisa fundamental del desarrollo sostenible es
asegurar el mantenimiento de los recursos. Es decir, los recursos no deben ser
utilizados a una cantidad superior a la de su capacidad de regeneracion, lo que puede
asegurar la sostenibilidad a las generaciones futuras. Cuando se habla del desarrollo
sostenible hay que mencionar las condiciones que deben cumplirse con la finalidad
de asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales: a) Ningun recurso renovable
debera utilizarse a un ritmo superior al de su generacion, b) Ningin contaminante
deberd producirse a un ritmo superior al que pueda ser reciclado, neutralizado o

absorbido por el medio ambiente y c) Ningin recurso no renovable debera

17



aprovecharse a mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo por un recurso
renovable utilizado de manera sostenible.

Asimismo, los objetivos de las politicas ambientales que se derivan del desarrollo
sostenible, fueron establecidos en el Informe Brundtland (1987), y se mencionan a
continuacion:

* Retomar el crecimiento.

» Cambiar la calidad del desarrollo.

*Atender las necesidades esenciales de empleo, alimentacion, energia, agua y
saneamiento.

» Mantener un nivel poblacional sustentable.

» Conservar y mejorar la base de recursos.

* Reorientar la tecnologia y administrar el riesgo.

* Incluir el medio ambiente y la economia en el proceso de toma de decisiones.

Siguiendo dentro del contexto del desarrollo sostenible, para que se puedan
alcanzar los objetivos antes mencionados se requieren crear los siguientes sistemas:

* Un sistema politico que asegure la efectiva participacion de los ciudadanos en el
proceso decisorio.

* Un sistema econdmico capaz de generar excedentes y know-how técnico con bases
confiables y constantes

* Un sistema social que pueda resolver las tensiones causadas por un desarrollo no
equilibrado.

* Un sistema de produccion que respete la obligacion de preservar la base ecoldgica
del desarrollo.

» Un sistema tecnoldgico que busque constantemente nuevas soluciones;

* Un sistema internacional que estimule padrones sustentables de comercio y
financiamiento;

* Un sistema administrativo flexible y capaz de autocorregirse.
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En otro contexto, haciendo referencia al marco legal de Venezuela, la Ley
Orgénica del Ambiente (2006), en su articulo 3, define el desarrollo sustentable
como:

“Proceso de cambio continuo y equitativo para lograr el maximo bienestar
social, mediante el cual se procura el desarrollo integral, con fundamento
en medidas apropiadas para la conservacion de los recursos naturales y el
equilibrio ecoldgico, satisfaciendo las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las generaciones futuras.”

En conclusion, la sociedad debe establecer limites de sustentabilidad a fin de no
descapitalizar el mundo de manera financiera, fisica, humana, social y ecologica.
(Estrada, Monroy y Ramirez, 2005).

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

De acuerdo a la legislacion venezolana, la proteccion del medio ambiente como
un deber ciudadano, lo contempla la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, publicada en Gaceta Oficial N° 5.453 de fecha 24 de marzo de 2000. La
norma incluye un capitulo completo sobre los Derechos Ambientales, fundamentado
en el desarrollo sustentable y los principios contenidos en los tratados
internacionales. En el Titulo III que lleva por nombre: De los Derechos Humanos y
Garantias, y de los Deberes, Capitulo IX De los Derechos Ambientales.

“Articulo 127.- Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y
mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y
de un ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los
procesos ecologicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas éreas de especial importancia ecoldgica. El genoma de los seres
vivos no podrd ser patentado, y la ley que se refiera a los principios
bioéticos regulard la materia.”

“Articulo 128.- El Estado desarrollard una politica de ordenacion del
territorio  atendiendo a las realidades ecologicas, geogréaficas,
poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con
las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion,
consulta y participacion ciudadana. Una ley organica desarrollard los
principios y criterios para este ordenamiento.”
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“Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los
ecosistemas deben ser previamente acompanadas de estudios de impacto
ambiental y sociocultural. El Estado impedird la entrada al pais de
desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial regulara el uso, manejo,
transporte y almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.”

La Constitucion expone la necesidad de proteger y conservar el medio ambiente
en beneficio comun para todos los ciudadanos. Esta normativa legal, recalca el deber
y el derecho que tienen todos los venezolanos de preservar y disfrutar de un ambiente
sano y seguro.

Ley Organica del Ambiente

La Ley Orgénica del Ambiente, publicada en Gaceta Oficial N° 5.833 de fecha 22
de diciembre de 2006, comprende el conjunto de principios y disposiciones que rigen
la gestion del medio ambiente, y establece el desarrollo sustentable como un deber y
derecho para el Estado y la sociedad. A los efectos de esta Ley, el articulo 2 define la

gestion del ambiente como, cito:

“El proceso constituido por un conjunto de acciones o medidas orientadas
a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar,
proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad
biologica y demas recursos naturales y elementos del ambiente, en garantia
del desarrollo sustentable.”

En tal sentido, la ley busca asegurar el bienestar ecoldgico, manejando los

recursos naturales con eficiencia y eficacia, sin comprometer a las generaciones
futuras. Por otra parte, el articulo 4 menciona los principios rectores en la gestion del
medio ambiente, y al respecto sefiala lo siguiente, cito:

1. Corresponsabilidad: Deber del Estado; la sociedad y las personas de conservar
un ambiente sano, seguro y ecoldogicamente equilibrado.

2. Prevencion: Medida que prevalecerd sobre cualquier otro criterio en la gestion del
ambiente.

3. Precaucion: La falta de certeza cientifica no podra alegarse como razon suficiente
para no adoptar medidas preventivas y eficaces en las actividades que pudiesen

impactar negativamente el ambiente.
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4. Participacion ciudadana: Es un deber y un derecho de todos los ciudadanos la
participacion activa y protagonica en la gestion del ambiente.

5. Tutela efectiva: Toda persona tiene derecho a exigir acciones rapidas y efectivas
ante la administracion y los tribunales de justicia, en defensa de los derechos
ambientales.

6. Educacion ambiental: La conservacion de un ambiente sano, seguro y
ecologicamente equilibrado debe ser un valor ciudadano, incorporado en la
educacion formal y no formal.

7. Limitacién a los derechos individuales: los derechos ambientales prevalecen
sobre los derechos econdmicos sociales, limitandolos en los términos establecidos en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes especiales.

8. Responsabilidad en los dafios ambientales: La responsabilidad del dafio
ambiental es objetiva y su reparacion serd por cuenta del responsable de la actividad
o del infractor.

9. Evaluacion de impacto ambiental: Todas las actividades capaces de degradar el
ambiente deben ser evaluadas previamente a través de un estudio de impacto
ambiental y socio cultural.

10. Dafios ambientales: Los dafios ocasionados al ambiente se consideran dafios al
patrimonio publico.

En concordancia con la Constituciéon Nacional, la Ley Organica del Ambiente
hace referencia al desarrollo sustentable como uno de los principales factores a
considerar en la gestion del medio ambiente.

Ley Penal del Ambiente

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No.
39.913 Extraordinario, de fecha 02 de Mayo de 2012. De acuerdo a lo establecido
con el articulo 1, la Ley Penal del Ambiente tiene como objetivo:

“Tipificar como delitos aquellos hechos atentatorios contra los recursos
naturales y el ambiente e imponer las sanciones penales: Asimismo,
determinar las medidas precautelarias, de restitucion y de reparacion a que
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haya lugar y las disposiciones de cardcter procesal derivadas de la
especificidad de los asuntos ambientales”.
La Ley consta de 110 articulos, distribuidos en 03 (tres) titulos, clasificados de la

siguiente manera: Titulo I. Disposiciones Generales, Titulo II. Disposiciones
Procesales. Titulo III. De los Delitos contra el Ambiente. Entre los aspectos mas
relevantes de la Ley, se encuentran la extraterritorialidad contemplada en el articulo
2, la cual establece que las disposiciones de la Ley son aplicables a las personas
naturales y juridicas que cometan delitos tanto en el espacio geografico de la
Republica como en un pais extranjero. Asimismo, otro de los aspectos mas
relevantes lo constituyen las sanciones administrativas y penales establecidas tanto
para personas naturales como para personas juridicas que atenten contra los recursos
naturales y el ambiente.

Es de acotar, que las sanciones son aplicables a todas las personas naturales y
juridicas sin excepcion. Por tanto, regula todo comportamiento humano que atente
contra la conservacion y proteccion del medio ambiente. En tal sentido, el articulo 5
establece que las sanciones se clasifican en sanciones principales y sanciones
accesorias.

Las principales son las siguientes:

1. La prision.

. El arresto.

. La disolucioén de la persona juridica.

. La multa.

wm R~ WN

. El desmantelamiento de la instalacion, establecimiento o construccion.
Por su parte, El articulo 6 menciona las sanciones accesorias:
1. La clausura definitiva de la instalacion o establecimiento.
. La clausura temporal de la instalacion o establecimiento hasta por un afio.
. La prohibicion definitiva de la actividad contaminante o degradante del ambiente.

. La reordenacion de los sitios alterados.

[V, T U U B S ]

. La suspension de las actividades de la persona juridica hasta por seis meses.
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6. La inhabilitacion para el ejercicio de funciones o empleos publicos, hasta por dos
afios después de cumplirse la pena principal, cuando se trate de hechos punibles
cometidos por funcionarios publicos o funcionarias publicas.

7. La inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, arte o industria, hasta por un afio
después de cumplida la sancion principal cuando el delito haya sido cometido por el
condenado o condenada con abuso de su industria, profesion o arte, o con violacion
de alguno de los deberes que le sean inherentes o conexos.

8. La publicacion especial de la sentencia, a expensas del condenado, en un 6rgano
de prensa de circulacion nacional y del municipio donde se cometi6 el delito y con la
colocacion de dicha publicacion a las puertas del establecimiento, dentro de los
treinta dias siguientes a la decision.

9. La obligacion de destruir, neutralizar o tratar las sustancias, materiales,
instrumentos u objetos fabricados, importados u ofrecidos en venta, en contravencion
a las normas nacionales sobre la materia y capaces de ocasionar dafios al ambiente o
a la salud de las personas.

10. La suspension del ejercicio de cargos directivos y de representacion en personas
juridicas hasta por tres afios, después de cumplida la pena principal.

11. La prohibicion hasta por dos afios, de contratar con oOrganos y entes de la
Administracion Publica Nacional Estadal y Municipal, y recibir beneficios fiscales.
12. La ejecucion de servicios ambientales a la comunidad afectada, que podran
consistir en trabajos ambientales de acuerdo a formacion y habilidades;
financiamiento de programas, proyectos o publicaciones ambientales, contribucion a
entidades ambientales bajo la coordinacion y supervision de la Autoridad Nacional
Ambiental; ejecucion de obras de recuperacion en areas degradadas o mantenimiento
de espacios publicos.

13. La asistencia obligatoria a cursos, talleres o clases de educacion y gestion

ambiental.
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El articulo 21: Establece que todo delito contra el ambiente genera tanto acciones

penales como civiles. En cuanto a las sanciones penales la Ley establece prision

hasta por diez afos, todo depende del tipo de delito cometido.

De acuerdo a la Ley los tipos de delitos se clasifican de la siguiente manera:

Delitos contra la administracion ambiental.

Delitos contra la ordenacion del territorio.

Delitos contra la diversidad biologica.

Degradacion alteracion, deterioro y demads acciones capaces de causar dafios
a las aguas: dentro de los cuales se incluye los siguientes.

Degradacion, alteracion, deterioro y demas acciones capaces de causar dafos
a los suelos, la topografia y el paisaje.

Degradacion de suelos aptos para la produccion de alimentos.

Destruccion, alteracion y demas acciones capaces de causar dafio a la
vegetacion, la fauna o sus hébitats.

Delitos contra la calidad ambiental. Envenenamiento, contaminacion y demas
acciones capaces de alterar la calidad de las aguas.

Envenenamiento, contaminacién y demds acciones capaces de alterar la
atmosfera.

Residuos y desechos solidos.

Disposicion indebida de residuos o desechos solidos peligrosos.

Substancias y materiales peligrosos.

Generacion de epidemia.

Propagacion de enfermedad en animales o en plantas.

Molestias sonicas.

Ley de Gestion de la Diversidad Biologica

Esta Ley fue publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela 39.070 de fecha 01 de Diciembre de 2008 y tiene como fin establecer la

normativa para la conservacion de la Diversidad Biolégica en todos sus
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componentes, poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas presentes en espacios
insulares, lacustres, fluviales, mar territorial, suelo, subsuelo, a fin de garantizar el
bienestar colectivo siguiendo las premisas del desarrollo sustentable. (Articulo 1 de
la Ley).

Es asi como la Ley pone de manifiesto la responsabilidad que tienen los
ciudadanos por mantener un equilibrio ecoldgico, y contribuir en la gestion de la
diversidad biologica presente en el territorio nacional, tomando en consideracion las
premisas del desarrollo sostenible contenido en la Carta Magna de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En este sentido, la Ley menciona en el articulo 84, las
premisas que se deben cumplir en la utilizacion de los componentes de la diversidad
biologica en el marco del desarrollo sustentable y establece lo siguiente:

1. La conservacion de la diversidad biologia y sus componentes, asi como el
mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales de los que dependen la
supervivencia de las especies.

2. La utilizacion de los componentes de la diversidad bioldgica, garantizando su
capacidad de regeneracion o recuperacion.

3. La promocion de la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven del aprovechamiento de los componentes de la diversidad bioldgica.

4. La promocioén de la educacion, el intercambio de informacion, el desarrollo de la
capacidad del talento humano, la investigacion cientifica y la transferencia
tecnologica.

5. La participacion de todos los sectores en el aprovechamiento sustentable de los
componentes de la diversidad bioldgica, como base para alcanzar el desarrollo
integral y armonico del pais.

6. La utilizacion de los componentes de la diversidad biologica para fines pacificos y
la busqueda del bienestar social.

En miras de alcanzar la premisa fundamental del desarrollo sustentable, los
elementos contemplados en la ley proponen de manera directa la utilizacion eficiente

de los componentes de la diversidad biologica, a fin de garantizar la sostenibilidad de
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los recursos a las generaciones futuras. Sin embargo, es necesaria la participacion de
la ciudadania y la sociedad en general, ya que son los seres humanos los
administradores directos de los componentes de la diversidad bioldgica y solo a
través de una buena gestion, se puede lograr alcanzar la sustentabilidad de los
recursos naturales.

Por otra parte, los articulos del 115 al 118, establecen una serie de sanciones a
quienes infrinjan y causen dafos graves a la diversidad biologica del pais, las cuales
van desde la prohibicion de la actividad que origin6 el dafio, retencidon de cualquier
material, substancias, materiales, recursos naturales u objetos sospechosos de causar
danos, hasta la clausura temporal o definitiva de las instalaciones o establecimientos
que ejecuten actividades con las que pongan en peligro la diversidad bioldgica y sus
componentes.

Ley de Aguas

Esta Ley tiene como objeto regir la gestion integral del agua, tomando en
consideracion que éste liquido es vital para la subsistencia del hombre en la tierra.
Fue publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 35.595
de fecha 02 de enero de 2007.

El articulo 4 senala los objetivos de la gestion integral del agua, al respecto,
menciona en primer lugar: “Garantizar la conservacion, con énfasis en la proteccion,
aprovechamiento sustentable y recuperacion de las aguas tanto superficiales como
subterraneas, a fin de satisfacer las necesidades humanas, ecologicas y la demanda
generada por los procesos productivos del pais.”. Tomando en cuenta que el agua es
un recurso finito y que la sostenibilidad de este recurso hidrico depende
fundamentalmente del uso que la sociedad le dé, la Ley enfatiza en la proteccion y el
aprovechamiento del agua en aras de garantizar a la poblacion la satisfaccion de las
necesidades primordiales para la vida.

Por otro lado, la Ley establece en el articulo 5, los principios que rigen la gestién
integral del agua, y destaca entre los mas importantes: el acceso al agua es un

derecho humano y es un bien social, la gestion integral del agua debe efectuarse de
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forma participativa, el uso y aprovechamiento de las aguas debe ser eficiente,
equitativo, Optimo y sostenible, las aguas por ser bienes del dominio publico no
podran formar parte del dominio privado de ninguna persona natural o juridica, la
conservacion del agua, en cualquiera de sus fuentes y estados fisicos, prevalecera
sobre cualquier otro interés de caracter econémico o social.

2.4. Definicion De Términos Basicos

Ambiente: Conjunto de elementos naturales y sociales que se relacionan
estrechamente, en los cuales se desarrolla la vida de los organismos y esta
constituido por los seres bioldgicos y fisicos. La flora, la fauna y los seres
humanos representan los elementos biologicos que conforman el ambiente y
actllan en estrecha relacion necesitandose unos a otros.

Contaminacion: Es la introduccion en un medio de cualquier sustancia o forma
de energia con potencial para provocar dafos, irreversibles o no, en el medio
inicial.

Daiio Ambiental: Se entiende como el maltrato ocasionado por una
determinada accion del hombre sobre el medio ambiente en sus distintos
aspectos.

Degradacion: Hace referencia a bajar de nivel; se considera como la pérdida de las
caracteristicas iniciales u originales de algo. En cuanto a la degradacion ambiental, se
define como un conjunto de procesos que lo que hacen es deteriorar
determinado recurso o impedir su uso por parte del hombre.

Desarrollo Sustentable o Desarrollo Sostenible: Es aquél desarrollo que es
capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y
posibilidades de las futuras generaciones.

Impacto Ambiental: Se denomina asi a las consecuencias provocadas por
cualquier accion humana que modifique las condiciones de subsistencia o de
supervivencia de los ecosistemas. Estas acciones humanas provocan efectos

colaterales sobre el medio natural o social.
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Obras Civiles: Son aquellas obras que son el resultado de la ingenieria civil y
que son desarrolladas para beneficio de la poblacion de una nacidon porque
algunos de los objetivos de las mismas son la organizacion territorial y el
aprovechamiento al méximo del territorio.

Paisaje: Es la extension de terreno que puede apreciarse desde un sitio. Puede
decirse que es todo aquello que ingresa en el campo visual desde un
determinado lugar.

Pasivo Ambiental: Son los problemas ambientales causado por el hombre en el
pasado y con deterioro progresivo en el tiempo; que en un proyecto o actividad
existente, en su condicidén actual, genera frente a terceros por su construccion
o por la presencia de los mismos. Su condicion de pasivos estd relacionada con

la pérdida del estado ambiental previo.
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de Investigacion

Esta investigacion se caracterizo por ser de campo, ya que se estudiaron obras
inconclusas, en estado de abandono, sin alterar sus caracteristicas. Segun el autor
(Santa palella y feliberto Martins (2010)), define:

“La Investigacion de campo consiste en la recoleccion de datos
directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o
controlar las variables. Estudia los fendmenos sociales en su ambiente
natural. El investigador no manipula variables debido a que esto hace
perder el ambiente de naturalidad en el cual se manifiesta”. (p.88)

3.2. Diseiio de Investigacion

El disefio que se empled en el estudio, fue la investigacion no experimental,
exploratoria y de campo, es decir, no se variaron intencionalmente las variables
independientes, lo que se hizo fue observar los fenémenos tal y como se dieron en su
contexto natural, para ser analizados.
3.3. Nivel de Investigacion

Este estudio se conceptualiz6 en un nivel de investigacion exploratoria de campo,
debido a que la recoleccion de datos provino directamente de la realidad donde
ocurrieron los hechos sin manipular ni establecer relaciones entre las variables, y a
través de la utilizacion de herramientas como la observacion y cuantificacion de los
pasivos ambientales presentes como obras civiles, y especificando las condiciones a
desarrollar en este estudio, se analizaron casos; de diferentes municipios en la zona
norte del estado Carabobo. Es decir, cada caracteristica o variable se analiza de
forma independiente. Los estudios descriptivos miden de forma independiente las
variables y aun cuando no se formulen hipdtesis, tales variables aparecen enunciadas

en los objetivos de investigacion. (Arias, 2006, p. 25).



3.4. Poblacion y muestra
v Poblacién

La poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006). De acuerdo a esta
definicion, el universo de este trabajo de campo, se constituyo por las Obras Civiles
inconclusas en la zona norte del Estado Carabobo; tanto en el ambito publico como
privado. Con respecto a la poblacion, Arias (2006) sefala lo siguiente:

“La poblacién, o en términos mdas precisos poblacién objetivo, es un
conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para
los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda
delimitada por el problema y por los objetivos de estudio”. (p. 81).

v" Muestra
En relacion con la muestra, Arias (2006) expresa que:

“La muestra es un subconjunto representativo y finito que se extrae de la
poblacion accesible. En este sentido, una muestra representativa es aquella
que por su tamafo y caracteristicas similares a la del conjunto, permite
hacer inferencias o generalizar los resultados al resto de la poblacion con
un margen de error conocido”. (p.83).

En este caso, no se cuentan con elementos para determinar el nimero de Obras
inconclusas en la zona norte del Estado Carabobo, en este sentido no se puede
aplicar un método estadistico para evaluar el tamafio de la muestra. Por lo tanto se
seleccionaron algunas obras en base a los criterios técnicos y objetivos antes
establecidos.

3.5. Técnicas y Procedimientos de Recoleccion de Datos:

Se entenderd por técnica, el procedimiento, o forma particular de obtener datos o
informacion, en concordancia con esto, para analizar la problematica de
investigacion se hizo uso de técnicas las cuales nos permitieron obtener datos o
informacion acerca del fenémeno en estudio, esta investigacion se baso
primeramente:

a) “La observacion participante libre”, para visualizar o captar mediante la vista

la situacion real objeto de estudio.
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b)

“La observacion estructurada”, que ademés de realizarse en correspondencia
con unos objetivos, utiliza una guia diseflada previamente en la que se
especifican los elementos que seran observados.

“El analisis documental”, que se basa en la separacion e interpretacion de los

contenidos de un documento.

El instrumento es una herramienta de recoleccién de datos que se emplea para

obtener, registrar o almacenar informacion, en este estudio se utilizaron para:

“La observacion participante libre”: camara fotografica, refiriéndose a esta
como un recurso, dispositivo o formato (en papel o digital); comunicacion libre
con la poblacion, donde se obtuvo informaciéon relacionada con la obra en
estudio, como afecta al ambiente, si de alguna manera le afecta a la comunidad y
en qué aspecto; como una obra inconclusa afecta al paisaje, y si hay una
posibilidad de saneamiento ambiental para resarcir el dafio, explicando su punto
de vista.

“La observacion estructurada”: se realiz6 una lista que se disend para registrar
los datos de campo observados u obtenidos durante la visita a la obra en estudio,
como son la ubicacion, las condiciones actuales de la obra y del ambiente, cuales
dafios son los visibles y de qué manera el ambiente se puede sanear o puede ser
recuperado. Seguidamente se realizo una clasificacion de acuerdo a los impactos
ambientales observados y resultados obtenidos.

“El analisis documental”: computadoras y sus unidades de almacenamiento
que adoptan los datos o documentos almacenados electrénicamente en soportes
magnéticos (pendrive, CD, disco duro), lo que permite recuperar, visualizar,
modificar, imprimir y guardar la informacion cuando sea requerida por el
usuario.

El Disefio de una Ficha de identificacion de los pasivos ambientales: Esta

metodologia emplea hojas de trabajo de campo que tienen como finalidad
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agilizar el proceso de recopilacion de los detalles de cada pasivo ambiental en
obras civiles.
3.5.1. Determinacion del grado del dafio causado por un pasivo ambiental y la
posibilidad de revertirlo:

Para poder obtener el grado de dafio causado, ademés de estudiar los pasivos
ambientales de cada caso; se tuvo que tener en cuenta varios parametros, como lo
son: La documentacion concerniente a la obra de donde se estudiaron los pasivos
ambientales, es decir, los datos mas importantes como, nombre del proyecto, motivo
de paralizacion de la obra, responsables, bien sea del sector publico o privado; en qué
estado o condiciones que se encuentra actualmente y las consecuencias que ha
ocasionado al ambiente como a la poblacion que habita a su alrededor.

Permitiéndonos determinar el grado de importancia del pasivo ambiental sobre el
ambiente receptor, para lo cual se consideran una serie de atributos de los pasivos
ambientales que se incorporan en una funcion, con ello se genera un indice unico
denominado Importancia del Pasivo Ambiental (IM). Los criterios con mayor peso
son la magnitud y la cobertura.

Algunas de las consecuencias originadas por los pasivos ambientales, que se
estudiaron para poder llegar a una conclusion del grado de dafno causado, y a la
posibilidad de revertirlos; fueron las siguientes:

1. Deterioro de la calidad de vida a la poblacion aledana a estas obras.

Contaminaciéon Ambiental.

Contaminacién de Cuerpos de Agua.
Contaminacion y degradacion por erosion del suelo.
Contaminacion Visual.

Aumento de la Proliferacion de Enfermedades.

Aumento de la inseguridad y guarida para la delincuencia.

Destruccion de la capa vegetal.

I - T I R

Destruccion del paisaje.

10. Acumulacion de sedimentos.
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11. Perturbacion psicoldgica para la poblacion aledafia al Pasivo Ambiental.

De algiin modo se puede acertar a una manera de revertir o contrarrestar un poco
el dafio causado al ambiente y a la poblacion que habita alrededor de estos pasivos
ambientales. Y también para las futuras obras civiles a llevar a cabo, a modo de
prevenir de que se conviertan en potenciales pasivos ambientales.

I. Metodologia de identificacion y evaluacion de pasivos ambientales

Para la realizacion de identificacion y evaluacion de los pasivos ambientales
existentes en la zona del proyecto, se utiliz6 el disefio de fichas de caracterizacion o
identificacion y evaluacion. En esta metodologia se empled hojas de trabajo de
campo que tienen como finalidad agilizar el proceso de recopilacion de los detalles
de cada pasivo ambientales; en la cual se incluyd una matriz de evaluacion,
descripcion del proyecto y datos de ubicacion, descripcion del problema y posibles
causas, el esquema de solucion planteada, y la fotografia del lugar donde se ha
identificado el pasivo ambiental.

A continuacion, se describe cada uno de los componentes de la ficha disefiada y la
informacion que la misma debera contener:

v" Nombre: Se refiere al nombre de la obra a estudiar.

v Fecha de Visita: Se refiere a la Fecha de evaluacion del pasivo ambiental. Es
decir, la fecha en la cual se hace la visita a la obra.

v" Localizacion: La ficha cuenta con un campo de localizacion donde se especifica
el lugar exacto del pasivo identificado.

v Breve descripcion ambiental: Es un informe breve de las caracteristicas mas
resaltantes del entorno ecoldgico donde se ubica el pasivo identificado.

v" Descripcion del pasivo ambiental: Descripcion de los efectos que genera el
pasivo ambiental identificado.

v Fotografia: Imagen capturada de la obra a estudiar donde se visualice la mayor
parte del terreno y los pasivos.

v" Causa / Origen: Identificacion de las causas del por qué se origind.
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v Tipos de pasivos ambientales: Hace referencia a los distintos tipos de dafios y
al ambito de afectacién del pasivo. Los tipos de pasivos ambientales pueden estar
relacionados a contaminacion de aguas, existencia de infraestructura obsoleta, dafio
ecologico y paisajistico, areas degradadas y/o abandonadas, etc.

v Croquis de soluciéon: Se indica de manera grafica, las alternativas de solucion o
manejo del problema identificado, para cada uno de los pasivos ambientales.

v" Medidas de mitigacion y/o correctivas: Se plantea la medida de mitigacion en
forma general, como solucion al impacto ocasionado por el pasivo existente.

v' Ejecutor o Responsable del pasivo ambiental: Sector donde se indica el
nombre del responsable o los responsables del pasivo ambiental, ya sea una entidad
publica o privada.

II. Matriz de importancia o de evaluacion del pasivo ambiental:

La matriz identifica y caracteriza los impactos en las casillas de cruce, asignando
el valor de la importancia del pasivo ambiental segiin la naturaleza de los efectos.
Esta matriz permite tanto una valoracion cualitativa como una valoracion cuantitativa
de los elementos e identifica el impacto ambiental generado por una actividad sobre
un factor ambiental considerado.

Basandonos en la metodologia de Gémez Orea se tiene una matriz de impacto de
doble entrada que correlaciona el pasivo ambiental con los componentes del
ambiente, bajo el esquema de incidencias y dependencias. En la matriz se considera
cada componente con sus indicadores, donde los componentes ambientales se ponen
en las columnas y el pasivo ambiental que se va a evaluar en las filas (Gomez, 1999).

Dicha ficha permitio la evaluacion sistémica de los pasivos ambientales que se
identificaron en el area estudiada, mediante el analisis de las variables: naturaleza,
magnitud, extensidon, duracion, recuperabilidad, probabilidad de ocurrencia,
tendencia y tipo. Dichas variables definen el tipo de importancia que presenta el
pasivo, pudiendo asi determinar el impacto negativo: irrelevante, moderado, severos
y criticos, a través de la siguiente ecuacion.

IM=NA 3MG+2EX+DR+PE+RC+RV+PO+TD+TI)
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Naturaleza (NA): Se refiere al cardcter del impacto que se va a evaluar. Si es
beneficioso (+) o perjudicial (-), haciendo alusion a las acciones que actian sobre los
factores considerados.

Magnitud (MG): Cuantifica el grado de incidencia de la accion sobre el factor. El
rango de esta variable se encuentra entre 1 y 8 y hace referencia al grado de
destruccion. La escala utilizada se presenta en la tabla 1.

Tabla 1. Clasificacion y valores asignados para la magnitud de los pasivos

ambientales.
Magnitud (MG)
Clasificacion Valor Impacto
Baja 1 Afectacién minima
Media 2
Alta 4
Muy Alta 8 Afectaciéon maxima

Extension (EX): Mide el area de influencia teorica del impacto con relacion
al entorno del proyecto. La escala de valoracion se presenta en la tabla 2.

Tabla 2. Clasificacion y valores asignados para la extension de los pasivos

ambientales.
Extension (EX)
Clasificacio Valor Impacto

Puntual 1 Efecto localizado
Parcial 2 Incidencia apreciable en el medio
Extenso 4 Afecta una gran parte del medio
Total 8 Generalizado en todo el entorno

N (+4) El, %mpacto se. produce en una situacion
Critico critica; se atribuye un valor de +4 por

encima del valor que le correspondia

Duracién (DR): Cuantifica la permanencia del efecto desde su aparicion y el

momento en el cual el factor afectado retornaria a las condiciones iniciales
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previas a la accion, ya sea por medios naturales, o bien mediante la introduccion
de medidas correctoras. Se califica segun los criterios de la tabla 3.
Tabla 3. Clasificacion y valores asignados para la duracion de los pasivos

ambientales.

Duracion (DR)
Clasificacion Valor Impacto
Fugaz 1 (<1 afno)
Temporal 4 (de 1 a5 afios)
Pertinaz 8 (de 5 a 10 afios)
Permanente 12 (>10 afios)

Periodicidad (PE): Hace referencia a la regularidad de manifestacion del
efecto: de manera ciclica o recurrente, de forma impredecible o constante en el
tiempo. (Ver tabla 4).

Tabla 4. Clasificacion y valores asignados para la periodicidad de los pasivos

ambientales.
Periodicidad (PE)
Clasificacion Valor Impacto
Aleatoria 1 El efecto se manifiesta de
forma impredecible
Periodica 4 El efecto se man.lflesta
de manera ciclica o recurrente
Discontinuo 8 El efecto se manifiesta
inconstante en el tiempo
Continua 12 El efecto se manifiesta
constante en el tiempo
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Recuperabilidad (RC): Alude a la posibilidad de retornar a las condiciones
iniciales, por medio de la intervenciéon humana. (Ver tabla 5).

Tabla 5. Clasificacion y valores asignados para la recuperabilidad de los pasivos

ambientales.
Recuperabilidad (RC)
Clasificacion Valor Impacto
Las actividades de recuperacion del
En la fase de . :
1 impacto se realizaron en la fase del
proyecto
proyecto.
Las actividades de recuperacién del
En la fase de obra 4 impacto se realizaron en la fase del

proyecto.

Las actividades de recuperacion del impacto
8 se realizaron o se deben realizar después de
terminacion del proyecto.

Posterior al
proyecto

Las actividades de recuperacion no son

No es posible 12 posibles.

Reversibilidad (RV): Sefiala la posibilidad de reconstruccion del factor
afectado por la actividad, de regresar a las condiciones iniciales por medios
naturales. (Ver tabla 6).

Tabla 6. Clasificacion y valores asignados para la reversibilidad de los pasivos

ambientales.
Reversibilidad (RYV)
Clasificacion Valor Impacto
Corto plazo 1 Retorno a las condiciones iniciales en menos de 1 afio.
Mediano plazo 4 Retorno a las condiciones iniciales entre 1 y 5 afios.
Largo plazo 8 Retorno a las condiciones iniciales entre 5 y 10 afios.
Imposibilidad o dificultad extrema de retornar por
Irreversible 12 medios naturales a las condiciones naturales, o hacerlo
en un periodo mayor de 10 afios.
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Probabilidad de ocurrencia (PO): hace referencia al tiempo que transcurre
entre la aparicidon de la accidén y el comienzo del efecto sobre el medio. (Ver

tabla 7).

Tabla 7. Clasificacion y valores asignados para la probabilidad de ocurrencia de

los pasivos ambientales.

Probabilidad de ocurrencia (PO)

Clasificacion | Valor Impacto
Largo plazo 1 El efecto demora mas de 5 afios en manifestarse.
Medio plazo 2 Se manifiesta en términos de 1 a 5 afios.
Inmediato 4 Se manifiesta en términos de 1 afo.

En caso de suceder alguna circunstancia critica en

Critico +4 . .. .
(+4) el momento del impacto se adicionan 4 unidades.

Tendencia (TD): sefala el incremento progresivo de la manifestacion del
efecto cuando la accion que lo genera persiste de forma continua o reiterada.

(Ver tabla 8)

Tabla 8. Clasificacion y valores asignados para tendencia de los pasivos

ambientales.

Tendencia (TD)

Clasificacion Valo Impacto

Es el impacto que se manifiesta sobre un solo componente
Simple ambiental, o cuyo modo de accién es individualizado, sin
1 consecuencia en la induccion de nuevos efectos ni en su

acumulacion.

Es el efecto que al prolongarse en el tiempo la accion del
agente inductor, incrementa progresivamente su gravedad,
Acumulativo ) al carecer el medio de mecanismos de eliminacién con
efectividad temporal similar a la del incremento de la

accion causante del impacto.
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Tipo (TI): representa la relacion causa-efecto y se interpreta como la forma de
manifestacion del efecto sobre un factor como consecuencia de una accion. (Ver
tabla 9).

Tabla 9. Clasificacion y valores asignados para el tipo de los pasivos ambientales.

Tipo (TI)

Clasificacion Valor Impacto

. Su manifestacion no es directa de la accion, sino
Indirecto o

. 1 que tiene lugar a partir de un efecto primario,
secundario .
actuando este como una accién de segundo orden
. Su efecto tiene una incidencia inmediata en algin
Directo o . . .,
. . 2 factor ambiental, siendo la representacion de la
primario

accion consecuencia directa de esta

Clasificacion: La importancia de un impacto se determina por la
combinacion de los criterios de calificacion. En la tabla 10 se presentan los
valores minimos y maximos, para diferentes tipos de importancia, en
impactos de caracter negativo e impactos de caracter positivo.

Tabla 10. Valores para calificacion de impactos.

Impactos Irrelevantes Impactos con valores de importancia menor a -25 (<-25)

Impactos con valores de importancia entre-25 y menor a -
50 (25 y <-50)
impactos con valores de importancia entre -50 y -75

Impactos Moderados

Impactos Severos

Impactos Criticos Impactos con valores de importancia mayor a -75 (>-75)

Componente ambiental.
Componente atmosférico:
El contaminante que mas afectacion produce en la construccion es

material particulado y gases, afectando el elemento aire de esta clasificacion.
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Componente Fisico:

-Suelo: aumento en la intensidad de la erosion, pérdida parcial de la humedad
natural del suelo, cambio de las propiedades fisicas y quimicas.
-Geomorfologia: cambios en la continuidad de la superficie del terreno y su
inclinacién, aumento en la probabilidad de existencia de procesos
geomorfolégicos degradantes (erosidon, deslizamientos, fendmenos de
remocion en masa).

Componente Biotico:

Se compone de fauna y flora. El proceso de extraccion de materiales de
construccion llega a generar una deforestacion parcial o total de ejemplares
arboreos y arbustivos, fragmentacion y disminucién de hébitats y migracion de
las especies propias del lugar.

Componente socioeconomico:

En este componente se pueden presentar impactos de cardcter positivo
cuando existe una generacion de empleo y se tiene un beneficio econdémico
producto de la construccion, pero pueden darse también impactos de caracter
negativo cuando se presenta afectacion a la calidad de vida de las personas, de
forma directa o indirecta.

3.6. Fases Metodoldgicas

Fase I: Identificar algunas obras civiles paralizadas convertidas en
potenciales pasivos ambientales.

En la primera etapa de la realizacion de este trabajo de investigacion, se
identificaron tres (03) obras civiles paralizadas convertidas en potenciales
pasivos ambientales, ubicadas en la zona norte del Estado Carabobo; para la
realizacion de esta actividad, fue necesario recorrer varios sitios del estado, en busca
de obras civiles que cumplieran con las caracteristicas requeridas; es decir, en estado
de abandono y/o inconclusas, y de esta manera se escogieron las obras que serian

estudiadas.
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Fase II: Diagnosticar los impactos ambientales producidos por obras
civiles inconclusas, convirtiéndose en pasivos ambientales.

Luego de dar cumplimiento a la primera fase, se realizé un analisis de cada
obra civil escogida, y de esta manera se diagnosticO o determinaron los
impactos ambientales generados por las mismas. Este andlisis consistid en
dirigirse hasta el lugar de la obra, tomar fotos y valiéndose de técnicas e
instrumentos como la observacion tanto de la obra como su entorno,
permitiéndonos expresar en una lista los impactos ambientales presentes en
cada una de las obras visitadas como caso de estudio. Se recopild informacion
sobre cada una de ellas, se document6 su estado actual y todo lo concerniente a las
mismas.

Fase III: Estudiar las consecuencias originadas por los pasivos
ambientales, determinar el grado del dafio causado y la posibilidad de
revertirlo de algin modo.

Para estudiar las consecuencias originadas por los pasivos ambientales, se
dependié mucho de la informacidon recolectada en la fase anterior, ya que
mediante esa documentacion, entrevistas, fotos (En las condiciones actuales de
la obra); se pudo obtener informacién de los impactos originados por los
pasivos ambientales, pero también se determinaron las consecuencias de estos
impactos; y se obtuvo la opinion de la poblacion en cuanto a la manera en que
les afecta negativamente. Mediante el andlisis de los datos obtenidos en campo
y la observacion directa de cada una de las obras, se logro, de acuerdo a la
metodologia expuesta, estimar el grado del dafio causado al ambiente por los
pasivos existentes en estudio; de esta manera se estudid la posibilidad de
revertir el dafo, o disminuirlo de algiin modo.

Fase IV: Disefiar una propuesta de recuperacion o saneamiento al
ambiente, segin el dafio causado.

Desarrolladas las fases anteriores, se procedidé a establecer el disefio a

seguir de una propuesta para la recuperacién o saneamiento ambiental,
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basdndose en las observaciones realizadas y documentacion presente y de
acuerdo a los resultados obtenidos, estudios y andlisis de las mismas. Se tuvo
en cuenta varios aspectos como, la formaciéon coOmo Ingenieros Civiles,
técnicas de la construccion, la observacidn, la experiencia documentada por
expertos aplicadas en varios tipos de obras, consultadas para esta
investigacion, la documentacion de datos sobre cada una de estas obras; la
opinion de la poblacion afectada, los recursos que se pueden obtener del sitio
para su propia recuperacion a pequeia, mediana o gran escala, segin sea el
caso; para poder presentar la propuesta a la que se llegd. De esta manera y con
todos estos datos obtenidos mediante la investigacion descriptiva, no
experimental, de campo; se pudo llegar al planteamiento y disefio de la
propuesta a través de una planilla o ficha de evaluacidon para cada uno de los
casos de estudio, donde se plante6 la situacioén en la cual se encuentra la obra
y todo lo concerniente a ¢ésta, describiendo el impacto o los impactos
ambientales generados. Y asi por ultimo se establecid una lista de medidas o
recomendaciones a tomar en cuenta para futuras obras, y de esta manera evitar
que se conviertan en futuros pasivos ambientales. Por otra parte, en cuanto se
refiere a los pasivos ya existentes, se recomendaron algunas medidas a
ejecutar para la recuperacion ambiental del sitio y su ecosistema. Logrando asi

el proposito de este trabajo de investigacion ambiental de campo.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

El presente capitulo tiene como objetivo identificar las consecuencias originadas

por obras inconclusas localizadas en los municipios Valencia y Naguanagua del

estado Carabobo, sobre los componentes ambientales de su respectivo entorno.
4.1. Identificar algunas obras

civiles
potenciales pasivos ambientales.

paralizadas

convertidas en

1.- Estacion Josefa Camejo del metro de Valencia.

Esta obra se encuentra ubicada en el municipio Valencia, especificamente en la

esquina de la Av. Bolivar Norte c/c Monsefior Adams, contando con un area de
terreno aproximada de 345,50 m?;

este terreno pertenece al municipio y formaba
parte de la plaza Cristobal Mendoza, la cual colinda con el mismo; luego fue

destinado como area para una de las estaciones del metro de Valencia.
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Figura n°l: Ubicacion de la Estacion Josefa Camejo del metro de Valencia,

urbanizacion El Vifiedo del municipio Valencia, Edo. Carabobo.

Fuente: Contreras K y Jiménez J; con base en Google Maps,(2015).



2.- Terreno al lado de C.C. Vinedo Plaza.

La ubicacién de esta obra es: Av. Bolivar Norte entre calles 139 y 140. A lado del

C.C. Vifiedo Plaza del municipio Valencia, con un area de terreno aproximada de
1034,96m?, segn la ficha catastral N° 139-84, de propiedad privada, segun

informacion de la alcaldia de valencia, el propietario inici6 la ejecucion de la obra sin
solicitar los permisos correspondiente.
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Figura N°2: Ubicacion del Terreno al lado del C.C. Viiiedo Plaza, urbanizacién
El Viiiedo del municipio Valencia.
Fuente: Contreras K y Jiménez J; con base en Google Maps, (2015)

3.- Residencias “Teresa”, Urbanizacion Mafiongo, municipio Naguanagua (Pto.
Ref. Al lado de Daka).

Este Conjunto Residencial Teresa cuenta con un 4rea aproximada de 3.500,00 m?

visto de planta y esta ubicado en la zona Palma Real del municipio Manongo, Estado

aptos aproximadamente.

Carabobo; integrado por 8 Edificios de 14 pisos de 4 apartamentos por cada piso,
siendo en total 56 aptos mas 3 duplex y 1 penthouse por torre, para un total de 60
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Figura n°3: Ubicacion de las Residencias Teresa, en la zona Palma Real de la

urbanizacion Mafiongo, municipio Naguanagua Edo. Carabobo.

Fuente: Contreras K y Jiménez J; con base en Google Maps. (2015)

4.2. Diagnosticar los impactos ambientales producidos por obras civiles
inconclusas, convirtiéndose en pasivos ambientales.

1.- Estacion Josefa Camejo del Metro de Valencia.

La obra se encuentra cercada por todo el perimetro con malla cicléon de

aproximadamente 2,5mts de altura y por un costado esta cubierta con laminas de zinc

deterioradas, por otra parte, se evidencié que aproximadamente el 80% del terreno

estd cubierto con pavimentos rigidos estampados, y sobre el area restante estan

maquinas en estado de abandono totalmente deterioradas, desechos sélidos organicos

e inorganicos tales como: restos de mezcla endurecida y restos de materiales de
diferentes tipos; generando dafios al ambiente y a la sociedad como lo son:

e Degradacion de la capa vegetal.

o Afectacion del paisaje.
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Acumulacién de residuos y desechos solidos.

Contaminacion de los estanques de las fuentes ornamentales de agua.
Erosion de los suelos.

Generacion de expectativas de empleo.

Afectacion de la cotidianidad de las poblaciones vecinas.

Incremento de riesgos sobre personas y propiedades por acciones delictivas.

2.- Terreno a lado de C.C. Viiiedo Plaza.

Especificamente al lado del Centro Comercial Vifiedo Plaza, sentido Norte-Sur, se

encuentra ubicada esta obra inconclusa y sin permisos; la cual esta cercada por el

frente con malla ciclon, malla electrosolada y algunas laminas de zinc parcialmente

oxidadas, por los costados delimitada por paredes de bloque pertenecientes a las

parcelas aledafias. En su interior se observd que aproximadamente en el 15% del

terreno existe una infraestructura de concreto armado (fundaciones-muros) con acero

expuesto a la intemperie, donde ademas se almacena agua proveniente de las lluvias;

por otro lado una pequeiia area adicional presenta lechadas de concreto cubriendo la

capa vegetal. El resto del terreno presenta vegetacion silvestre y sobre ella grandes

camulos de desechos solidos.

Los impactos ambientales generados como consecuencia de este abandono se

describen a continuacion:

Contaminacién de suelo.

Riesgos para la salud humana, a causa de las aguas estancadas.
Acumulacion de residuos y desechos solidos.

Afectacion del paisaje.

Pérdida de la cobertura vegetal.

Afectacion de la cotidianidad de las poblaciones vecinas.

Incremento de riesgo sobre personas y propiedades por acciones delictivas.
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3.- Residencias “Teresa”, (Pto. Ref. Al lado de Daka).

Del Conjunto Residencial Teresa, 6 de los edificios que la conforman estan
completamente habitados; tiene aproximadamente 30 afios de construido y estan
distribuidos en pares, el ultimo par (compuesto por 2 edificios) los cuales estan
totalmente abandonados y sin terminar de construir, tiene aproximadamente 25 afios
en estado de abandono; ésta situacion ha ocasionado un deterioro en la estructura
existente, y al paisaje de esta zona. Afeando por completo al Conjunto Residencial y
a la urbanizacidon como tal, la cual estd rodeada de edificaciones, areas verdes, vias y
camineria; incluso zonas comerciales, ya que por la parte de atrds estdn ubicados
centros comerciales y una tienda de electrodomésticos.

Esta obra estd generando impactos ambientales, sociales y econdmicos a toda la
poblacioén residente en esta zona del Estado Carabobo; como son:

e Deterioro de la capa vegetal.

e (Contaminacion de espacios urbanos.

e Emision de grandes cantidades de polvo.

e Erosion de los suelos.

e Propagacion de plagas o especies no deseadas.

e Contaminacion visual o alteracion del paisaje.

e Aumento de la sedimentacion, por residuos o desechos soélidos propios de la
construccion.

e Riesgos de acciones delictivas a los habitantes y poblacion colindante.

Los vecinos que colaboraron en darnos su opiniéon y contarnos un poco sobre la
situaciéon que viven a diario, estan preocupados ya que estos edificios estan en
completo estado de abandono y deterioro, arruinando no sélo el hermoso paisaje de
vegetacion que se encuentra a las afueras de este Conjunto Residencial, sino un
problema mucho mas serio, como lo es la proliferacion de enfermedades, guarida
para la inseguridad, delincuencia e invasiones, etc. [Esta Obra privada se

interrumpié hace 25 afios aproximadamente, debido a la intervencion del Banco de
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los Trabajadores de Venezuela, (BTV), banco con el cual la constructora responsable
tenia relaciones financieras y como consecuencia de dicho acto se paralizo la obra,
finalmente ocasionando el abandono de la misma.

4.3. Estudiar las consecuencias originadas por los pasivos ambientales,
determinar el grado del dafio causado y la posibilidad de revertirlo de
algun modo.

Con la investigacion que se realizo para escoger las obras objetos de estudio, y
para la recoleccion de todos los datos posibles de cada una de ellas, se evidencio que
son varios los impactos ambientales generados por dichas obra. Para estudiar las
consecuencias, determinar o estimar el grado de dafio causado, y su posible
mitigacion, se  disefio ficha de identificaciéon y evaluacion de los pasivos
ambientales, en la cual se creo la matriz de importancia; a través de ella se evalud6 el
pasivo o el grado de dafio causado al ambiente y a la poblacion por cada obra civil
inconclusa evaluada; planteando luego el croquis de la posible solucién o mitigacion,
y algunas recomendaciones.

Se realizd un analisis de cada caso, pudiendo notar que en todos hay una
tendencia repetitiva; como en el caso de la degradacion de la capa vegetal, este es
uno de los méas comunes en toda obra estudiada, y su mayor consecuencia es que se
pierde esa capa protectora del suelo, la cual muchas veces no volvera a crecer, y si lo
hace, sera durante mucho tiempo; uno de los impactos que mas se manifiesta, es la
contaminacion y la erosion de los suelos, ocasionado principalmente por el bote y
acumulacion de desechos de la poblacion a su alrededor y resto de materiales de la
propia construccion, lo que facilita que el suelo se erosione, ya que fue removida su
capa vegetal o protectora, creando un serio problema de desequilibrio en el
ecosistema del suelo y pérdida de la fertilidad, es decir, que probablemente la
cobertura vegetal no vuelva a crecer en ningin momento. De esta misma manera se
contaminan comunmente los cuerpos de agua existentes a su alrededor, segiin sea el
caso, generando multiples consecuencias como lo son:

o Generacion enfermedades en la poblacion humana.
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o Efectos nocivos en el desarrollo de las especies en base a la debilitacion de su
sistema inmunologico.

o Contaminacion en agua dulce de consumo humano imposibilitando su utilizacion,
por ende disminucidén en las actividades de entretenimiento, la produccion de materia
prima alimenticia, entre otras.

o Fuerte repercusion por envenenamiento en especies pertenecientes a otros
ecosistemas, debido al consumo del agua o por la falta total de ella.

En cuanto a los riesgos de ocurrencia de hechos delictivos se refiere, es una de las
consecuencias que mas afecta, inquieta, y preocupa a toda la poblacion circundante a
estas obras inconclusas; ya que el solo hecho de que éstas se encuentren en estado de
abandono, sin ningln tipo de vigilancia ni responsables que se ocupen de ellas,
representa un peligro para toda la poblacion vecina, puesto que debido a la soledad y
estado de abandono de las mismas, se han convertido en guaridas para la
delincuencia y trafico de sustancias ilegales.

Por tltimo, pero no menos importante se encuentran las alteraciones en el paisaje,
comunmente conocidas como la contaminacion visual; parece de poca relevancia al
hacer un estudio de impactos y/o pasivos ambientales, pero realmente es uno de los
problemas que mas perturba a la poblacion, sobre todo en el ambito psicologico; ya
que siempre estd presente y cada individuo inconscientemente es afectado por este
desequilibrio, el cual es muy notorio en la mayoria de los casos; esto quiere decir,
que estéticamente no esta acorde con el paisaje que se contempla a su alrededor,
desluciendo la belleza y armonia del mismo a la vista.

4.4. Diseiar una propuesta de recuperacion o saneamiento al ambiente,
segun el dafio causado.

Para las obras inconclusas seleccionadas ya existentes, se estudiaron las
posibilidades de subsanar el dafio que causa su paralizacion al ambiente y a la
comunidad donde se ubica proponiendo una la solucion de manera que dichos

dafios puedan mitigarse.
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1.- Estacion del Metro Josefa Camejo de Valencia.

La medida de mitigacién que se pueden adoptar para esta obra inconclusa
seria: la limpieza del terreno, siembra y mantenimiento de grama y el
acondicionamiento adecuado; de modo pues que la poblacion pueda disfrutar
de bancos aprovechando el pavimento existente, ademds de alumbrar los

espacios y mejorar el paisaje. (Ver figura 4).

Figura 4: Representacion grafica como medida de mitigacion del caso n° 1.
Fuente: Contreras K; Jiménez J. (2015).

Se hace la representacion de la posible solucién para este caso, como el
acondicionamiento adecuado para ser incorporado a la plaza Cristobal
Mendoza, para el disfrute de la comunidad. De esta manera tratando de disminuir la
cantidad de efectos negativos a la sociedad y al ambiente, dandole vida a esta zona y
un beneficio a los vecinos.

2.- Terreno al lado del C.C. Viiiedo Plaza.

Al evaluar este caso, se propone como medida de mitigaciéon, la limpieza

del terreno, corte de la vegetacion alta, y adecuacion de la fachada. La

infraestructura obsoleta que se encuentra en su interior puede ser rellenada
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hasta la cota superficial del terreno, adecuarlo para la realizacién de otro
proyecto que si se concluya y que sea de beneficio para la comunidad; de esta
manera se podra disminuir el dafio continuo al ambiente y el peligro que este
representa en su estado actual a la poblacion circundante.

Por otro lado, se debe tomar en cuenta que el terreno es privado y no se
puede obligar al propietario a que ceda o venda el mismo; por lo que se debe
buscar la manera de exigirle que conserve limpio y despejado el terreno en
todo aspecto, y que cerque totalmente la fachada del mismo. De esta manera,
se lograra la integracion armonica con su entorno y se conseguira evitar varios
de los problemas que hasta la fecha se han ocasionado por el abandono de esta

obra inconclusa. (Ver figura 5).

C.C. VINEDO PLAZA

Figura 5: Representacion grafica como medida de mitigacion del caso n° 2.
Fuente: Contreras K; Jiménez J. (2015).

Con esta imagen se trata de representar la propuesta mas factible, ya que el
terreno es privado; dando a entender como deberia quedar la obra estudiada.

Con ello se trata de que se integre al ambiente; procurando que el propietario
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tenga la obligacion de mantener el terreno despejado y limpio, evitando asi que
siga afectando negativamente a la poblacion vecina y al ambiente.
3.- Residencias “Teresa”, (Pto. Ref. Al lado de Daka).

Como primera medida de mitigacion de los pasivos ambientales, se
propone retirar toda la maquinaria y restos de materiales de construccion para
realizar una limpieza general, buscando una mejora sobre los efectos
ocasionados por el abandono de esta obra inconclusa.

Por otro lado se sugiere la demolicién absoluta de toda la estructura existente,
limpieza del terreno, bote de escombros de manera controlada y la creacion de
aéreas verdes de manera que se pueda construir un parque infantil para los

habitantes de este conjunto residencial. (Ver figura 6).

Figura 6: Representacion grafica como medida de mitigacion del caso n° 3.

Fuente: Contreras K; Jiménez J. (2015).

Se quiere representar a través de la imagen antes expuesta, la posible
solucion, para la recuperacion del espacio en el conjunto Residencial Teresa;
mitigando los pasivos ambientales que ocasiona esta obra inconclusa,
mediante el disefio y la realizacién de un lugar de areas verdes, ya que este

conjunto residencial no cuenta con espacios recreativos.

52



4.4.1. Ficha de Identificacion y Evaluacion de Pasivos Ambientales en los

Casos de Estudio.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE PASIVOS AMBIENTALES

1.Nombre de La Obra: | Fecha: | 09-10-2015

Estacion Josefa Camejo del metro de Valencia

2.localizacion:

Esquina: Av. Bolivar Norte ¢/c Monsefior Adams; Urb. El Vifiedo Municipio Valencia. Edo. Carabobo.

3.breve descripcién ambiental:

Obra cercada con pavimentos y fundaciones inconclusas, presencia de vegetacion silvestre.

4.Descripcion del Pasivo Ambiental:

Escombro, basura y desechos sélidos orgédnicos e inorganicos; presencia de maquinaria abandonada y
totalmente deteriorada.

5.Fotografia:

6.Causa/ Origen:

Construccion adelantada sin razon aparente, de una estacion del metro, paralizada mientras se terminan las
vias del metro. Ha ocasionado que se convierta en lugar donde se deposita la basura y desechos
deteriorando el paisaje.

7. Tipos de Pasivos: C: Contaminaciéon. Infr: Infraestructura.

. .y Peligro de ocurrencia de Accidentes o
Cambios o destruccion

C. del Suelo X X| afectacion de la salud de la poblacion
de la flora y la fauna <
aledafia

Dafios ecologicos / Conflictos Sociales y de intereses

C. de Cuerpos de Agua . .
Paisajismo econdmicos

Infr. Obsoleta X Alteraciones Estéticas X
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8.Matriz de Importancia: I: Irrelevante M: Moderado S: Severo C: Critico
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9.Croquis de Solucion:

10.Medidas o Actividades de Mitigacion y/o Correctivas:

*Las medidas de mitigacion que se pueden adoptar para esta obra inconclusa serian: la
limpieza del terreno, siembra y mantenimiento de grama y el acondicionamiento adecuado

para ser incorporado a la plaza Cristobal Mendoza.

11. Responsable:

Alcaldia del Municipio Valencia y/o Gobernacion del Estado Carabobo.
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Grafico N°1: Grado de Importancia de Los Impactos Ambientales: Caso N°1
Fuente: Contreras K, Jiménez J.

La calificacion se realizd, tomando en cuenta las variables de la matriz de
importancia, cada una de estas variables tiene 3 o 2 caracteristicas opcionales, que se
asemejan a los grados de importancia respectivos del pasivo. Por lo tanto, este grado
de afectacion se determina en base al mayor numero de caracteristicas de las
variables ambientales que caigan dentro de una determinada semejanza.

En esta oportunidad el grado de importancia, segun el anélisis de la obra
inconclusa “Estacion Josefa Camejo del metro de Valencia”, representa un
grado de nivel moderado. Pudiendo observar en el grafico n°l, que los otros

niveles de importancia son bajos.
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Estacion Josefa Camejo del metro de
Valencia
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Grafico N°2: Sensibilidad Ambiental: Caso N°1.
Fuente: Contreras K, Jiménez J.

Mediante el grafico n°2, se muestra la sensibilidad del pasivo; es decir, en
que magnitud afecta cada pasivo ambiental segun el caso estudiado. Se puede
notar que los mas altos son la afectacion por la remocion de la capa organica,

y el deterioro de la capa vegetal, con un valor de 75 y 67 respectivamente.
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IDENTIFICACION Y EVALUACION DE PASIVOS AMBIENTALES

1.Nombre de La Obra: Fecha: | 09-10-2015

Terreno Al Lado de C.C. Viiiedo Plaza.

2.localizacion:

Av. Bolivar norte entre calles 139 y 140. A lado del C.C. Vifiedo Plaza. Urbanizacion El Vifiedo Municipio
Valencia.

3.breve descripcion ambiental:

Obra cercada con fundaciones inconclusas, presencia de vegetacion silvestre, que colinda con edificaciones
en pleno funcionamiento.

4.Descripcion del Pasivo Ambiental:

Escombros, basura y agua empozada; proliferacion de enfermedades, riesgo de acciones delictivas,
deterioro de la capa vegetal, afectacion del paisaje.

5.Fotografia:

6.Causa/ Origen:

Construccion adelantada sin razén aparente, de una estacion del metro, la cual paralizaron mientras se
terminan las vias del metro. Lo cual ha ocasionado que se convierta en lugar donde se deposita la basura y
desechos afectando el paisaje.

7. Tipos de Pasivos: C: Contaminaciéon. Infr: Infraestructura.

. .y Peligro de ocurrencia de Accidentes o
Cambios o destruccion

C. del Suelo X X| afectacion de la salud de la poblacion
de la flora y la fauna aledaiia

Dafios ecologicos / Conflictos Sociales y de intereses

C. de Cuerpos de Agua .o -
Paisajismo econdmicos

Infr. Obsoleta X Alteraciones Estéticas X
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8.Matriz de Importancia: I: Irrelevante M: Moderado S: Severo C: Critico
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9.Croquis de Solucion:

10.Medidas o Actividades de Mitigacion y/o Correctivas:

*Limpieza del terreno, corte de la vegetacion alta, y adecuacion de la fachada. La
infraestructura obsoleta que se encuentra en su interior puede ser rellenada hasta la cota
superficial del terreno y adecuarlo para la realizacion de otro proyecto que si se concluya
y que sea de beneficio para la comunidad; de esta manera se podra disminuir el dafio
continuo al ambiente y el peligro que este representa en su estado actual a la poblacion
circundante.

*Como segunda alternativa, se debe tomar en cuenta que el terreno es privado y no se
puede obligar al propietario a que ceda o venda el mismo; por lo que se debe buscar la
manera de exigirle que haga una limpieza del terreno en todo aspecto, manteniéndolo
limpio y despejado, y que cerque totalmente la fachada del mismo. De esta manera podra
evitarse varios de los problemas que hasta la fecha se han ocasionado por el abandono de

esta obra inconclusa.

11. Responsable:

Propiedad Privada.
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Grafico N°3: Grado de Importancia de Los Impactos Ambientales: Caso N°2.
Fuente: Contreras K, Jiménez J.

La calificacion se realizd, tomando en cuenta las variables de la matriz de
importancia, cada una de estas variables tiene 3 o 2 caracteristicas opcionales, que se
asemejan a los grados de importancia respectivos del pasivo. Por lo tanto, este grado
de afectacion se determina en base al mayor numero de caracteristicas de las
variables ambientales que caigan dentro de una determinada semejanza.

En esta oportunidad el grado de importancia, segun el analisis de la obra
inconclusa “Terreno Al Lado de C.C. Vifedo Plaza”, representa un nivel
moderado, siendo el que arroj6 mayor valor; pero se puede decir, que también
se observa como nivel moderado tendiendo a irrelevante o0 moderado tendiente
a severo. Pudiendo observar en el grafico n°3, que el nivel de importancia

critico esta en cero.
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Terreno Al Lado de C.C. Viinedo Plaza
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Grafico N°4: Sensibilidad Ambiental: Caso N°2.
Fuente: Contreras K, Jiménez J.

Mediante el grafico n°4, se muestra la sensibilidad ambiental asociada al
pasivo; es decir, en que magnitud afecta cada pasivo ambiental segiin el caso
estudiado. Se puede observar, que los mas altos son la afectaciéon por la
remocion de la capa organica, y el deterioro de la capa vegetal, con un valor

de 75 y 61 respectivamente.
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FICHA IDENTIFICACION Y EVALUACION DE PASIVOS AMBIENTALES

1.Nombre de La Obra: | Fecha de Visita: | 10-06-15

Residencias “Teresa”

2.Localizacion:

Este Conjunto Residencial est4 ubicado en la zona Palma Real, al lado de Daka; Urbanizacién Mafiongo
Municipio Naguanagua, Estado Carabobo.

3.Breve Descripcion Ambiental:

Se observa vegetacion silvestre, degradacion del suelo. En su entorno estan las torres correspondientes al
resto del conjunto residencial y viviendas, areas verdes, tiendas, etc.

4.Descripcion del Pasivo Ambiental:

Se evidencia una infraestructura obsoleta, materiales y maquinaria abandonadas, degradacion de la capa
vegetal, contaminacién visual y destruccion del paisaje que se encuentra a las afueras de este Conjunto
Residencial. La proliferacion de enfermedades; favorecimiento a riesgos por delincuencia e invasiones, etc.

5.Fotografia:

6.Causa/ Origen:

El ultimo par de edificios estan totalmente abandonados y sin terminar de construir, tiene aproximadamente
25 afios en estado de abandono. Esta Obra privada se interrumpi6 hace 25 afios aproximadamente, debido a
la intervencion del Banco Latino, banco con el cual la constructora responsable tenia relaciones financieras
y como consecuencia de dicho acto se paralizo la obra, finalmente ocasionando el abandono de la misma

7. Tipos de Pasivos: C: Contaminaciéon. Infr: Infraestructura.

C . .y Peligro de ocurrencia de Accidentes o
ambios o destruccion

C. del Suelo X X| afectacion de la salud de la poblacion X
de la flora y la fauna

aledana
C. de Cuerpos de Agua Da.no.s. ecologicos / X Conf!wtps Sociales y de intereses X
Paisajismo econdmicos
Infr. Obsoleta X| Estabilidad de taludes Alteraciones Estéticas X
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8.Matriz de Importancia: I: Irrelevante M: Moderado S: Severo C: Critico

D
E =l - = Criterios
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9.Croquis de Solucién:

10.Medidas o Actividades de Mitigacion y/o Correctivas:

*Como medida de mitigacion, se propone retirar toda la maquinaria y restos de materiales
de construccion para realizar una limpieza general, buscando una mejora sobre los efectos
ocasionados por el abandono de esta obra inconclusa.

*Por otro lado se sugiere la demolicion absoluta de toda la estructura existente, limpieza
del terreno, bote de escombros de manera controlada y la creacion de aéreas verdes para
que se pueda construir un parque infantil, para el disfrute de los habitantes de este
conjunto residencial.

11. Responsable:

Propiedad Privada.
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Grafico N°5: Grado de Importancia de Los Impactos Ambientales: Caso N°3.
Fuente: Contreras K, Jiménez J.

La calificacion se realizd, tomando en cuenta las variables de la matriz de
importancia, cada una de estas variables tiene 3 o 2 caracteristicas opcionales, que se
asemejan a los grados de importancia respectivos del pasivo. Por lo tanto, este grado
de afectacion se determina en base al mayor numero de caracteristicas de las
variables ambientales que caigan dentro de una determinada semejanza.

En esta oportunidad el grado de importancia, segun el analisis de la obra
inconclusa “Residencias Teresa”, representa un nivel severo, siendo el que
arrojo mayor valor; pero se puede decir, que también puede observar como
nivel severo tendiendo a moderado ya que el segundo mayor valor es el del
moderado. Pudiendo observar en el grafico n°5, que los niveles de importancia

irrelevante y critico estan con valores muy bajos.
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Grafico N°6: Sensibilidad Ambiental: Caso N°3.
Fuente: Contreras K, Jiménez J.

Gracias al grafico n°6, se muestra la sensibilidad del pasivo; es decir, en
que magnitud afecta cada pasivo ambiental segun el caso estudiado. Se puede
observar, que los dos mas altos con valores de 88 son: la afectacion por
generacion de residuos y el cambio de la percepcidon paisajistica; y como
tercero tenemos la afectacion por la remocion de la capa organica, con un

valor de 77.
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4.5. Conclusiones

De la revision documental realizada se decidi6 seleccionar cdémo metodologia
para la evaluacion de las obras analizadas, la desarrollada por el investigador espafiol
Gomez Orea 1999, en su estudio: Evaluacion del impacto ambiental, por
considerar que es la que mejor se adapta a este trabajo ya que incluye un conjunto de
criterios relevantes que permiten cuantificar los efectos ambientales de obras
inconclusas para determinar si efectivamente pueden ser consideradas pasivos
ambientales.

Una vez realizada la evaluacion y valoracion de los pasivos ambientales a través
de la metodologia de Gomez Orea, se determinaron las afectaciones por cada
componente ambiental, como se describe a continuacion:

Componente atmosférico:

Se observa que el valor maximo fue de -49. Esto indica, dentro del rango
establecido por el método, que la importancia del pasivo ambiental en referencia al
aire es moderada; por lo tanto, las acciones de mitigacion y remediacion pueden
considerarse como de mediana importancia.

Elemento suelo

Los resultados obtenidos y reflejados en las fichas determinan que el elemento
suelo presenta valores dominantes mayores de -75, lo cual quiere decir que los
impactos presentados son de importancia critica. Por consiguiente, se necesitan
acciones de remediacion y mitigacion de forma inminente, para asi impedir
fendmenos como: remocioén de masas y procesos erosivos.

Elemento agua

En cuanto al elemento hidrico se percibi6 que las obras en estudio no contribuyen

como grandes contaminantes, ya que no se acercan a cuerpo de aguas naturales de la

zona, por lo tanto, no afecta sus propiedades fisicas y quimicas.

68



Elemento paisaje

Este es quizas el mas afectado por el abandono de las obras estudiadas, debido a
que ninguna de ellas logra la armonia con su entorno; ademds de la pérdida de su
geo-forma inicial.

Componente bidtico:
Elemento flora

Este elemento presenta una importancia maxima en la degradacion de la cobertura
vegetal, con un valor de -77, este hecho define que este pasivo es de importancia
severa, razon por la cual se deben tomar medidas inmediatas.

Elemento fauna

Por otro lado, la fauna que alguna vez habité en las zonas fue emigrando, debido a
la contaminacidn, el crecimiento urbano y las actividades que hubo en este lugar. No
obstante, en las zonas de estudio se evidenciaron roedores, aves e insectos que
llegaron por la presencia de residuos sélidos y aguas contaminadas
Componente ambiental socioeconémico:

Los pasivos ambientales socioecondmicos estan relacionados con el tipo y
ubicacion de las obras, ya que se presentan diversos elementos que resultan
beneficiosos o perjudiciales, en los casos de estudio este componente posee un valor
maximo de -58, debido a que estos sitios se prestan para hurtos, consumo de
sustancias alucindgenas y botaderos de basura.

Componente sociocultural

Al mismo tiempo la basura es uno de los problemas socio culturales mas
complejos y con mayor incidencia, directa e indirecta, en la calidad de vida de
los seres humanos, y por tanto es necesario la integracion de actividades
divulgativas, educativas, comunitarias y técnicas para minimizar sus efectos
sociales, economicos y ambientales

Quedando demostrado que los pasivos mas graves afectan a: el componente
fisico, debido a la afectacion por la remocion de la capa organica del suelo en un

nivel de importancia de severo a critico y el paisaje que obtuvo resultados de un
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pasivo ambiental severo, seguido a este el componente bidtico con valores de
moderado a severo; lo cual indica que son un riesgo permanente en la zona.

El analisis realizado sobre el conjunto de obras seleccionadas y los resultados
obtenidos de la aplicacion de las matrices de sensibilidad ambiental permite concluir
que las obras civiles inconclusas se convierten en pasivos ambientales con afectacion
sobre distintos componentes del ambiente donde se localizan estas obras.

En todos los casos de estudio la naturaleza de los impactos fueron negativos; de lo
que se concluye que ninguna obra inconclusa es capaz de generar efectos positivos al
ambiente; de esta manera se puede decir, que toda obra paralizada o en estado de
abandono puede ser considerada un pasivo ambiental. El impacto o dafio causado
al ambiente por las obras civiles inconclusas convertidas en pasivos
ambientales, puede resarcirse mediante la identificacion y evaluacion de los
pasivos, de manera que se individualice cual de esto es el mas sensible de
acuerdo a cada particularidad de la obra y en general aplicando medidas de
remediacion y restauracion como: utilizacion de los espacios para creacion de obras
de menor envergadura, que permitan la recuperacion parcial o total de los elementos
existentes; la construccion de fachadas provisionales, la recuperacion de la capa
organica 'y obras de drenaje que permitan un manejo adecuado a la escorrentia y las
aguas lluvias.

4.6. Recomendaciones generales en cuanto a los pasivos ambientales:

A partir de los resultados del presente trabajo se recomienda para todo proyecto a

ejecutar:
e Si un proyecto se ve obligado a ser paralizado, que los responsables legalmente
cuenten con un lapso de tiempo para que lo reinicien y continlen; si no es retomado
el proyecto por parte del promotor, la autoridad competente se encargue de evaluar
los dafios y la posibilidad de recuperacion de la obra, bien sea para continuarla o para
adaptarla a una obra de menor importancia que la anterior. La idea de esto es no

perder lo que se construyo; sino darle otro uso. De esta manera se podra evitar que la
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obra si llega a pararse y no continuar, es decir, si dejan la obra abandonada; la
autoridad competente pueda actuar de manera que esto no se convierta en un pasivo
ambiental y un problema social mas grave.

e Antes de la aprobacion para la ejecucion de un proyecto, el ente competente
debera solicitar todos los permisos ambientales correspondientes a dicha obra.

e Antes de la ejecucion de una obra, debera ser solicitado el estudio de impacto
ambiental, asi como la figura del ingeniero supervisor ambiental; al responsable del
proyecto. Debiendo asi hacer cumplir todas las recomendaciones alli descritas.

e Se recomienda la expedicion de una norma que defina los pasivos ambientales, y
establezca un régimen para su gestion.

¢ El establecimiento de un registro de pasivos ambientales, elaborado a partir de la
auto declaracion que hagan las personas sobre la existencia de los mismos; y del
conocimiento que tengan las autoridades sobre la presencia de los pasivos
ambientales.

e La elaboracién de un diagndstico sobre la existencia de los pasivos ambientales,
priorizando los sitios contaminados, que generen riesgos en la salud humana y a los
ecosistemas, el cual serd alimentado en base a la informacion del registro de pasivos
ambientales, anteriormente sugerido.

e La elaboracion de un estudio, sobre la responsabilidad ambiental, que sirva de base
para un proyecto de elaboracion de una ley de responsabilidad por dafio ambiental.

e Una vez identificados los pasivos ambientales; se recomienda preparar guias y/o
manuales practicos de campo (Como esta planilla de identificacion y evaluacion de
los pasivos ambientales), para la toma de muestras, caracterizacion, y monitoreo del
pasivo contaminante, hasta buscarle una posible solucién definitiva o medida de

mitigacion de los dafos causados a la sociedad y al ambiente.
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