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Fecha:

RESUMEN INFORMATIVO

El presente trabajo de grado tiene como Objetivo General: Verificar la actuacion de los
sujetos especiales tras la reforma del VA 2018. A su vez, se plantean los siguientes
Obijetivos Especificos: 1. Definir las acciones de la reforma del IVA 2018 en los sujetos
pasivos especiales, 2 Establecer la comparacion, que realizo el estado de la ley sobre
las declaraciones del VA por retencion de los sujetos pasivos especiales. y 3 establecer
las sanciones que se generan a partir de las declaraciones extemporaneas. En cuanto a
la estructura metodoldgica se trata un estudio de tipo documental, bajo un nivel
descriptivo y un disefio bibliografico. Finalmente se concluye que, los constantes
cambios en la normativa tributaria, especialmente en las leyes, decretos, providencias,
resoluciones y cualquier otro tipo de instrumento juridico, asi como también de las
ultimas modificaciones realizadas en esta materia, son de gran importancia para estar
actualizados y evitar sanciones, ajustes, reparos y cierres de establecimiento, entre
otros, en caso de una Fiscalizacion, Verificacion o cualquier tipo de accion por parte
de la Administracion Tributaria en el futuro.

Descriptores: Accion Juridica, Reforma, IVA, Sujetos Pasivos Especiales
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INTRODUCCION

Histéricamente los tributos juegan un papel muy importante ya que constituyen
una de las formas que ha tenido el Estado Venezolano para la obtencion de recursos,
por medio de la implementacion de economias particulares como lo son la via
tributaria, mediante la cual se crean sistemas de tributacién para personas naturales y
juridicas, las cuales han ido evolucionando gradualmente por medio de reformas
legales, para asi reforzar la economia del pais. Por lo que, en la medida en que el
impuesto al valor agregado ha ido evolucionando debido a las diversas y cambiantes
realidades econémicas, en el mismo grado ha progresado la recaudacion por parte de
la Administracién Tributaria haciendo posible la efectiva aplicacion del tributo.

Ahora bien, la presente investigacion denominada: “Accién Juridica de la
Reforma del IVA 2018, Para Sujetos Pasivos Especiales”, resulta importante
desarrollar debido a los constantes cambios con la finalidad de optimizar la recaudacion
y evitar en lo posible la evasion y elusion fiscal. Por lo que para entender con mayor
exactitud, se desarroll6 esta investigacion en cuatro capitulos, distribuidos de la

siguiente manera:

En el Capitulo | se presenté la problemética y la formulacion del estudio, la

justificacion del estudio, objetivo general y especificos y las limitaciones del mismo.

Por consiguiente en el Capitulo Il. Se incluye el Marco Teorico, ademas
contiene investigaciones que describen los antecedentes, asi como también las bases
teoricas que fundamentan el tema estudiado; también las bases legales donde se pueden
observar los aspectos esenciales que conforman de dicha investigacion y por altimo la

definicion de términos.

Seguidamente, para responder los objetivos, en el Capitulo I11 se desarrollo el
Marco Metodoldgico, utilizando los procedimientos para definir el tipo, técnicas de
1



investigacion y fases metodoldgicas que permitan lograr la construccion y desarrollo

de los objetivos.

Y por ultimo, en el Capitulo 1V se establecen los resultados obtenidos,

conclusiones y recomendaciones en la presente investigacion.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento Del Problema

A nivel mundial, los impuestos resultan ser una gran fuente de ingreso, ya que
los gobiernos pueden obtener dinero para posteriormente realizar proyectos de
inversion para el pais correspondiente, de tal manera que entre los impuestos se
encuentra el Impuesto al Valor Agregado (IVVA), el cual se caracteriza por cobrarse por
medio de un porcentaje del valor del producto o servicio, también se pudiera decir que

es un impuesto indirecto al gastos de las personas.

Sin embargo en Venezuela hasta el afio 1999, la riqueza del Estado dependia de
la venta del petréleo. De acuerdo a Méndez (2001), “el Sistema Tributario Venezolano
tiene como principio fundamental, sufragar los gastos del Estado al tiempo que procura
la justa distribucion de las cargas, la proteccidn de la economia nacional y la elevacion
del nivel de vida de la poblacion”. Por otro lado, la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), en su articulo 133 establece que: “Toda persona tiene
el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y

contribuciones que establezca la ley”.

En tal sentido, el Estado cuenta con el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), es un 6rgano creado con el objetivo
de recaudar y controlar los tributos fiscales en el territorio nacional, administrando
acertadamente la recaudacion de impuestos, fomentando la cultura tributaria para que
disminuyan la evasion fiscal. Se debe destacar que el VA se creo para gravar la venta
de bienes muebles, la prestacion de servicio y la importacion de bienes, aplicable en

todo el territorio nacional.



Asimismo, el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.) se le denomina asi, ya que
grava cada etapa de la circulacion de los bienes, desde su produccién o importacion
hasta que llega al consumidor; que desde el 01 de septiembre de 2018, establece una
tasa Unica del 16%, que serd cobrado a lo largo de una cadena productiva y
comercializadora de los distintos productos; bienes o servicios, ademas establece un
Régimen Temporal de pago de anticipo del Impuesto al Valor Agregado(IVA),
para los sujetos pasivos calificados como especiales, asi como la modificacion del
calendario de Sujeto Pasivos Especiales para la declaracién y pago de las obligaciones
tributarias, las declaraciones de este impuesto, también se fijé un anticipo de
declaracion y pago diario, asi como también retenciones semanales, con la finalidad de
promover la campafia, Déficit Fiscal Cero “0”, ya que anteriormente los impuestos se

pagaban de manera extemporanea y no era rentable para la economia de la nacion.

Descrito todo lo anterior se hace necesario realizar un trabajo de grado titulado:
“Accion Juridica de la Reforma del VA 2018, Para Sujetos Pasivos Especiales”, en
donde la autora ha decidido investigar con exactitud los cambios positivos y negativos
que ha traido la reforma del IVA en los sujetos pasivos especiales, para identificar el
porqué de llevar las declaraciones mensual a semanal y diarios cual sea el tipo de

sujeto, entre otros vertientes que trae la reforma del IVA

Formulacion Del Problema

De acuerdo a la revision de la problematica antes sefialada, se ha determinado
la necesidad de desarrollar un estudio, a través de la cual se responderd la siguiente

interrogante:

¢Cudl es la accidn juridica de la reforma del IVA 2018, para sujetos pasivos
especiales?



Justificacion Del Estudio

La presente investigacion se encuentra centrado en verificar la accion juridica
de la reforma del IVA 2018, para sujetos pasivos especiales, y se justifica con la
intencion de resaltar un problema vigente de profunda repercusion, ya que representa

un tema actual en donde aun quedan dudas por despejar.

Asimismo, la investigacion como parte del proceso de aprendizaje, radico su
importancia en el hecho de dar respuestas a interrogantes planteadas, y aportar
soluciones que permitieron ampliar los conocimientos previos obtenidos, todo ello a
través del proceso de investigacion como tal, pues este permitié conocer sobre el tema

objeto de estudio de manera profunda, lo cual aportara las soluciones requeridas.

Por ultimo, se estima que el estudio es un significativo aporte tedrico-
metodoldgico pues, ademas de servir como fuente de consulta y referente para quienes
se interesen por investigar el tema, logrando que los aportes que se derivan del mismo,

se constituyan en una fuente de informacion para investigaciones futuras.

Objetivos Del Estudio

Objetivo General

Verificar la actuacién de los sujetos especiales tras la reforma del IVA 2018.

Objetivos Especificos

1. Definir las acciones de la reforma del IVA 2018 en los sujetos pasivos especiales.

2. Establecer la comparacion, que realizo el estado de la ley sobre las declaraciones del

IVA por retencion de los sujetos pasivos especiales.

3. Establecer las sanciones que se generan a partir de las declaraciones extemporaneas.



Limitaciones De La Investigacion

Una de las limitaciones principales de la presente investigacion documental, es
el poco material impreso encontrado en las bibliotecas de las universidades del Estado
Carabobo, sumando también el poco material digitalizado en relacion a trabajos de

grados por ser un tema de indole actual.

Se considera que el tiempo es corto para la entrega de este trabajo de grado, por
lo que es una limitante ya que esta investigacién para darle mas efectividad y
profundidad tendria que realizarse con un poco mas de tiempo, sin embargo se hizo el
mayor esfuerzo para asi exponer un trabajo efectivo y excelente y poder asi responder

a todas las incdgnitas que se presentan.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Antecedentes Del Estudio

Indagar estudios relacionados con la problemaética, se encuentran una serie de
trabajos que pueden conformar el estado del conocimiento del objeto del estudio. Estas
referencias constituyen el aporte de otros investigadores, que contribuyen con el apoyo
tedrico-metodoldgico de la investigacion. Bajo este orden de ideas, propone Arias
(2006), que los antecedentes se convierten en punto central para relacionar la
investigacion con estudios ya construidos a fin de establecer conectivos o similitudes
que preceden al que se esta realizando. Sin embargo, ubicar otros trabajos de grado se
convirtio en una limitacion por lo que se los antecedentes que se presentan son algunos
gue de una manera u otra guardan relacion, ademas la autora decidio utilizar articulos
de noticias publicados por diferente medios digitales de noticias de Venezuela, con

informacion dedicada a reflejar la reforma del IVA 2018. En tal sentido, se menciona:

En primer lugar se menciona a Urdaneta (2018), quien realizo un articulo para
Ultimas Noticias, titulado: Publicada en Gaceta Oficial Reforma de la Ley del IVA.
El periodista destac6 que el decreto de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC),
gue reforma la Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue publicado
en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.396.

Ademas resefid que fue publicada la lista de precios de los 25 productos
acordados entre el Ejecutivo Nacional y empresarios agroindustriales que quedaran

exentos del IVA fue publicada en el documento en su articulo 18. Este articulo se



relaciona con el presente trabajo de grado ya que se basa en el tema principal de esta

investigacion como lo es la reforma del IVA 2018.

En segundo lugar, se menciona al Blog Soluciones Contables (2018), donde se
resefid un articulo, titulado: Venezuela: Reforma tributaria 2018. Dicho blog destaca
gue los contribuyentes especiales pagaran anticipos del IVA y que tales anticipos de
impuestos a que se refiere la reforma, se determinan, para el Impuesto al Valor
Agregado, tomando como base el impuesto declarado en la semana anterior. Se tomé
este articulo ya que guarda relacion con el presente trabajo de grado ya que menciona
el pago que debe realizar los contribuyentes especiales en cuanto a la modificacion de
la Ley del IVA 2018.

En tercer lugar se menciona a Araujo (2014), quien realizé un trabajo de grado
para optar al titulo de Licenciado en Contaduria Publica, en la Universidad Rafael
Urdaneta, titulado: Obligaciones Tributarias Que Debe Cumplir El Sujeto Pasivo
Para La Declaracion Del Impuesto Al Valor Agregado. Las autoras destacaron
como objetivo de su investigacion: identificar las obligaciones tributarias que posee el
sujeto pasivo para la declaracion del impuesto al valor agregado

Ademas indicaron que la metodologia utilizada fue de tipo documental con un
nivel descriptivo. Este antecedente se relaciona con el presente trabajo de grado ya que

destaca la importancia del IVA.

Bases Tedricas

Las bases tedricas representan orientaciones conceptuales seleccionadas por el
investigador para sustentar la categoria objeto de estudio y sus respectivas sub
categorias y unidades de analisis. Segiin Tamayo y Tamayo (2007), toda investigacion

requiere un conocimiento presente de la teoria que explica el area de fenémenos de



estudio, por ello, recurre a un “conjunto de proposiciones I6gicamente articuladas que

tiene como fin la explicacion y prediccion de las conductas de un area determinada”.

Obligacién Tributaria

Ferreiro (1999), conceptualiza a la obligacién tributaria como “la obligacién de
dar una suma de dinero, establecida por la ley, conforme al principio de capacidad
contributiva, a favor de un ente pablico, para sostener el gasto publico”. Asi que, la
obligacion tributaria, surge entre el estado en las distintas expresiones del poder
publico, y los sujetos pasivos en cuanto ocurra el presupuesto de hecho previsto en la
ley. La obligacion tributaria constituye un vinculo de caracter personal, aungque su

cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.

Elementos de la Obligacion Tributaria

Sujeto Activo: La figura del sujeto activo recae normalmente sobre el Estado
sin embargo, la ley puede atribuir la calidad de sujeto activo a otros entes u organismos
publicos tales como los ayuntamientos; sélo la ley puede designar el sujeto activo de

la obligacion tributaria.

Sujeto Pasivo: La condicidn sujeto pasivo puede recaer en general en todas las
personas naturales y juridicas o entes a los cuales el derecho tributario le atribuya la
calidad de sujeto de derechos y obligaciones, de acuerdo a nuestro analisis la capacidad
tributaria de las personas naturales es independiente de su capacidad civil y de las

limitaciones de éste.

Clasificacion del Sujeto Pasivo

Los sujetos pasivos, es decir, los obligados al pago del Impuesto al Valor

Agregado (I'VA) segun disposicion de la ley son clasificados de la forma siguiente:
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Contribuyentes ordinarios: son todas aquellas personas naturales o juridicas, que

de forma habitual realizan actividades, operaciones, negocios juridicos, generadores de
hechos imponibles del IVA. El Articulo 5 de la ley especifica lo siguiente: Son
contribuyentes ordinarios de este impuesto, los importadores habituales de bienes, los
industriales, los comerciantes, los prestadores habituales de servicios, y, en general,
toda persona natural o juridica que como parte de su giro, objeto u ocupacion, realice
las actividades, negocios juridicos u operaciones, que constituyen hechos imponibles
de conformidad con el articulo 3 de esta Ley. En todo caso, el giro, objeto u ocupacion
a que se refiere el encabezamiento de este articulo, comprende las operaciones y
actividades que efectivamente realicen dichas personas. A los efectos de esta Ley, se
entenderan por industriales a los fabricantes, los productores, los ensambladores, los
embotelladores y los que habitualmente realicen actividades de transformacion de
bienes.

Contribuyentes ocasionales: la ley, en principio considera como sujetos

ocasionales del pago del impuesto a: los importadores no habituales de bienes muebles
corporales. Este contribuyente debe pagar el impuesto correspondiente al momento de
la entrada al pais del bien importado, adicionalmente a las obligaciones de las
formalidades aduaneras. El pago del impuesto correspondiente no generara créditos
fiscales. No obstante, el contribuyente ocasional pudiera ser considerado contribuyente

ordinario en virtud de realizar actividades u operaciones gravadas.

Contribuyentes formales: se refiere aquellos contribuyentes que realizan

exclusivamente las actividades, operaciones y negocios juridicos, exentos o exonerados
del impuesto. Por esta condicion, solamente deben cumplir con las formalidades
establecidas por la ley, dejando la posibilidad a la administracion tributaria, agilizar los
procedimientos de sus declaraciones informativas. Estas declaraciones se deben

realizar de forma trimestral, cuatro veces por afio.

10



Responsables: son aquellos que sin tener caracter de contribuyente, deben

cumplir con todos los deberes formales.

Deberes Materiales

Entendiendo por tales el pago de las obligaciones pecuniarias derivadas de la

imposicion de tributos por ley.

Deberes Formales

Que pueden abarcar desde llevar una contabilidad para el negocio hasta presentar
en tiempo y forma la declaracién correspondiente a un impuesto. Las obligaciones
formales son independientes de las materiales, hasta el punto de que un contribuyente
puede ser sancionado por no haber cumplido sus obligaciones formales a pesar de haber
cumplido sin excepcion las materiales (por ejemplo, un contribuyente que no presento

la declaracion en fecha, a pesar de que no tenia que pagar nada).

El Hecho Imponible

El Hecho Imponible es el presupuesto legal, que una vez producido o
verificado, da nacimiento a la obligacion tributaria. Los hechos existen desde siempre,
pero luego de que se crea o nace una ley sera imponible, ya que grava y que se encuentra
en la ley; entonces todo sujeto que realiza el hecho imponible, nace para éste una deuda

fiscal, y si nace ésta, existe la obligacion tributaria de cumplimentar esa deuda.
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La Base Imponible

Es la cantidad que sirve de base para efectuar el calculo del % tipo impositivo
que corresponda segun impuesto. Es la caracteristica esencial del hecho imponible o la

base de medicion del tributo.

Impuesto

Perteneciente a la clasificacion de los tributos. Obligacion pecuniaria que el
Estado, en virtud de su poder de imperio, exige a los ciudadanos para la satisfaccion de
sus necesidades. A diferencia de las tasas, el impuesto no implica una contraprestacion

directa de servicios.

Impuesto al Valor Agregado

Es un impuesto que grava la enajenacion de bienes muebles, la prestacion de
servicios y la importacion de bienes, que se aplica en todo el territorio nacional y que
deberan pagar las personas naturales o juridicas, las comunidades, las sociedades
irregulares o de hecho, los consorcios y demas entes juridicos o econémicos, publicos
o privados, que en su condicion de importadores de bienes, habituales o no, de
fabricantes, productores, ensambladores, comerciantes y prestadores de servicios
independientes, realicen las actividades definidas como hechos imponibles en la
respectiva ley. Este impuesto se rige por la ley que establece el Impuesto al Valor
agregado, publicada y reformada en Gaceta Oficial N° 6.396, de fecha 21 de agosto de
2018.

Bases Legales

Para una mejor comprension de la presente investigacion, ha sido necesario

realizar una revision de las bases legales, el cual representa la proteccién de los nifios,
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nifias y adolescentes la cual estan establecidos en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela 'y la Ley del IVA.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece el marco
legal por el cual estan regidos los tributos, especificamente en el Titulo Il dedicado a
los Deberes, Derechos Humanos y Garantias, Capitulo X “De los Deberes”, establece
en su articulo 133 el deber de pagar impuestos indicando que “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley”. En funcion del articulo citado, se deduce que la
cancelacién de impuestos es un deber que toda persona debe respectar segin las

disposiciones legales de la constitucion.
Sobre el particular el articulo 316 indica que:

El sistema tributario procurard la justa distribucién de las cargas publicas
segun la capacidad econdmica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional
y la elevacidn del nivel de vida de la poblacién, y se sustentara para ello en
un sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.

Se deduce de lo escrito en este articulo que el sistema tributario procurara la
justa distribucion de las cargas publicas, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacién del nivel de vida de la poblacidn, y se sustentara para ello en
un sistema eficiente que permita la recaudacion de los tributos, para retribuirla en
servicios para el pueblo. Asi, el sistema tributario venezolano, intenta establecer una
distribucion equilibrada de las cargas publicas basadas en la capacidad econémica de

los contribuyentes.

Con respecto al cobro de las obligaciones tributarias el articulo 317 de la carta

magna establece que:
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No podréa cobrarse impuesto, tasa, no contribucion alguna que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas
de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el
tributo correspondiente. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.
No podrén establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas
por la ley, podré ser castigada penalmente. En el caso de los funcionarios
publicos o funcionarias publicas se establecera el doble de la pena (...).

El sefialado articulo hace referencia a la imposibilidad constitucional de cobrar
tributos que no se encuentren estipulados en la ley, indicando ademas la existencia de
penas aplicables en caso de incumplimiento, las cuales se hacen mas graves si el

infractor fuese un funcionario adscrito a cualquier dependencia del Estado.

Ley de Impuesto al Valor Agregado

Del articulo 32. EI impuesto causado a favor de la Republica, en los términos
de esta ley, sera determinado por periodos de imposicion de un mes calendario de la
siguiente forma: al monto de los débitos fiscales, debidamente ajustados si fuere el
caso, que legalmente corresponda al contribuyente por las operaciones gravadas
correspondientes al respectivo periodo de imposicion, se deducird o restara el monto
de los créditos fiscales, a cuya deducibilidad o sustraccion tenga derecho el mismo
contribuyente segun lo previsto en esta ley. El resultado serd la cuota del impuesto a
pagar correspondiente a ese periodo de imposicion.

Decreto Constituyente Que Establece Régimen Temporal De Pago De Anticipo
Del Impuesto Al Valor Agregado E Impuesto Sobre La Renta Para Los Sujetos
Pasivos Calificados Como Especiales

Articulo 1°. Este Decreto Constituyente tiene por objeto la creacion de un

Régimen Temporal de pago de anticipo de Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
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sobre la Renta, para los sujetos pasivos calificados como especiales que se
dediquen a realizar actividad econdémica distintas de la explotacion de minas,
hidrocarburos y de actividades conexas, y no sean perceptores de regalias derivadas de

dichas explotaciones.

Articulo 2. Los anticipos de impuestos a que se refiere este Decreto
Constituyente, se determinan, para el Impuesto al VValor Agregado, tomando como base

el impuesto declarado en la semana anterior.

Articulo 5. El anticipo del pago de impuesto al valor agregado previsto en este
Decreto Constituyente, se hara con base al impuesto declarado semanalmente dividido

entre los dias habiles de la semana.

Acrticulo 7. Los sujetos pasivos calificados como especiales, deben declarar y
pagar el anticipo de los impuestos previstos en este Decreto Constituyente, conforme a

las siguientes reglas:

1. Cada dia, los anticipos recaen sobre los ingresos brutos obtenidos de los
contribuyentes.

2. La declaracion y pago de los anticipos previstos en este Decreto
Constituyente, debe efectuarse, en el lugar, forma y condiciones que
establezca la Administracion Tributaria Nacional mediante Providencia

Administrativa de caracter general.

Articulo 10. El impuesto causado a favor de la Republica, en los términos
de esta Ley en materia del impuesto al valor agregado, serd determinado por
periodos de imposicion semanales, de la siguiente forma: al monto de los débitos
fiscales, debidamente ajustados si fuere el caso, que legalmente corresponda
al contribuyente por las operaciones gravadas correspondientes al respectivo periodo
de imposicion, se deducira o restard el monto de los créditos fiscales, a cuya

deducibilidad o sustraccion tenga derecho el mismo contribuyente, segin lo
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previsto en la Ley del impuesto al Valor Agregado. El resultado serd la cuota del

impuesto a pagar correspondiente a ese periodo de imposicion.

Definicion de Términos Béasicos

Contribuyente: Es contribuyente la persona natural o juridica a quien la ley impone la
carga tributaria derivada del Base Imponible. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien legalmente deba soportar la carga tributaria, aunque realice su

traslacion a otras personas.

Deberes Formales: Obligaciones asignadas por la ley a los contribuyentes o
responsables, a fin de facilitar las tareas de determinacion, fiscalizacion e investigacion
que realiza el SENIAT.

Impuesto: Monto de dinero al que las empresas e individuos estan obligados a pagar
al estado para la financiacion de los gastos del mismo por diferentes conceptos

establecidos por ley.

Obligacion Tributaria: Es la relacion juridica constituida entre el sujeto pasivo y el

sujeto activo en el que se puede exigir a la otra una determinada prestacion de dinero.

Sujetos Pasivos: Es sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable.

Tributo: Prestacion pecuniaria que el estado u otro ente pablico exige en ejercicio de
su poder de imperio a los contribuyentes, con el fin de obtener recursos para financiar

el gasto publico

16



CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

Una investigacion, es un proceso que mediante la estudio del método cientifico,
se encamina a obtener informacion para asi poder generar un nuevo conocimiento. El
estudio, basado en el método cientifico, sigue el camino de la duda sistemética y
metodica. Sin embargo, generar conocimiento supone el alcance y seguimiento de un
plan, de un disefio que indica las decisiones, pasos y actividades a realizar para llevar
a cabo una investigacion, es decir, se destaca lo que debe hacer para alcanzar los
objetivos de estudio.

Asi que, una vez formulado el problema de investigacion, se han definido los
objetivos que respaldan este informe de pasantias, estableciendo las bases tedricas que
orientaron y sustentaron de manera precisa el mismo, con el proposito de indicar los
distintos métodos y técnicas que posibilitaron obtener la informacion requerida. Es por
ello que se presenta el Marco Metodoldgico, que segun explica Balestrini, (2006):

El fin del marco Metodolégico es el de situar, en el lenguaje de
investigacion, los métodos e instrumentos que se emplearan en la
investigacion planteada, desde la ubicacion acerca del tipo de estudio y el
disefio de la investigacion; su universo o poblacion; su muestras; los
instrumentos y las técnicas de recoleccion de los datos. De esta manera se
proporcionara al lector una informacion detallada acerca de como se
realizara la investigacion. (p. 126)

Ademas, en la investigacion desarrollada, se utilizé el andlisis de documentos
para revisar los diferentes conceptos o términos, que conformaron el fundamento

teorico de la propuesta. De igual manera, se utiliza el estudio documental para
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verificar la actuacion de los sujetos especiales tras la reforma del IVA 2018, la cual se

establecio como premisa para desarrollar el modelo objeto de este estudio.

Tipo de Investigacion

Ahora bien de acuerdo al problemay los objetivos planteados, el estudio es de
tipo documental, que segun Arias (2006), lo define de la siguiente manera; “es un
proceso basado en la busqueda, recuperacidn, analisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda investigacion, el
propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos” (p.27). Asimismo, esta
investigacién se clasifica como documental, debido a que su estudio es tedrico y se
abordara fundamentalmente mediante el andlisis de las referencias bibliogréficas

existentes.

Nivel de Investigacion

Para el presente trabajo correspondié a la modalidad descriptiva, por tratarse de
un analisis. Para Arias (2006) afirman que “el estudio descriptivo, tiene como finalidad
la blsqueda especifica de las propiedades importantes en personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido analisis” (p. 56). En esta
perspectiva, se pretende generar un aporte acerca de la accion juridica de la reforma

del IVA 2018, para sujetos pasivos especiales.

Disefio de la Investigacion

En lo relativo al disefio de la investigacion, se destaca que el presente trabajo

de grado se planifica bajo un disefio bibliografico, porque el material empleado para
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realizar la misma, se ordend, clasificd y fue revisado, con el fin de dar respuesta a los
objetivos especificos. Del mismo modo, segun Balestrini (2006), “los disefios
bibliograficos, los datos se obtienen a partir de la aplicacion de las técnicas
documentales, en los informes de otras investigaciones donde se recolectaron esos
datos, y/o a través de las diversas fuentes documentales” (p.131). Se debe agregar que
para la realizacion de la investigacion se utiliza libros, informes, trabajos de pregrado,
trabajos en internet y documentos legales, donde se plantea verificar la actuacion de

los sujetos especiales tras la reforma del IVA 2018.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

En cuanto a las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, Balestrini (2006)

indica que se debe:

Sefialar y precisar, de manera clara y desde la perspectiva metodoldgica,
cuéles son aquellos métodos instrumentales y técnicas de recoleccion de
informacion, considerando las particularidades y limites de cada uno de
éstos, mas apropiados, atendiendo a las interrogantes planteadas en la
investigacion y a las caracteristicas del hecho estudiado, que en su conjunto
nos permitiran obtener y recopilar los datos que estamos buscando (p. 132).

En cambio, para Sabino (2000) las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
“son las distintas formas 0 maneras de obtener la informacion” (p. 57). Por lo que, las
técnicas que facilitaran el desarrollo del presente trabajo de investigacion son: la
observacion, y andlisis de la revision bibliografica y documental sobre textos,
ordenamiento juridico y material bibliografico que contribuiran a la fundamentacion
de la investigacion. Por su parte, los instrumentos son el conjunto de medios que
facilitan la obtencion de datos, del presente trabajo de investigacion en ello se
emplearon la legislacion respectiva, y textos bibliograficos referidos a la materia. De

tal manera que se toma en cuenta las siguientes fases de investigacion:
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Fase 1. Definir las acciones de la reforma del 1VA 2018 en los sujetos pasivos

especiales.

Por ser una investigacion documental, ha sido necesario recolectar diferentes
fuentes bibliogréaficas con el fin de establecer el estudio, por lo que se procedio al uso
de la técnica de analisis de contenido, para luego proceder a definir las acciones de la
reforma del IVA 2018 en los sujetos pasivos especiales y de esta manera dar
cumplimiento a esta fase. En este mismo orden de ideas, se empled la técnica del
resumen, con el fin de hacer mas rapido la interpretacion y redaccion del trabajo de

grado a presentar para la consideracion académica y del publico interesado en el tema.

Fase Il. Establecer la comparacion que realizo el estado de la ley sobre las

declaraciones del IVA por retencion de los sujetos pasivos especiales.

En esta fase se pretende establecer la comparacion que realizo el estado de la
ley sobre las declaraciones del IVVA por retencion de los sujetos pasivos especiales, el
cual constituye el propdésito fundamental de esta fase del proceso de investigaciony a

ese respecto, se realiza un andlisis critico y en profundidad del contenido en cuestion.

Fase Il1. Establecer las sanciones que se generan a partir de las declaraciones

extemporaneas.

Para la realizacion de esta fase, es necesario continuar con la lectura detenida y
rigurosa en diferentes fuentes juridicas poder establecer las sanciones que se generan a
partir de las declaraciones extemporaneas, en la que se recopilé informacién sobre el
tema, utilizando ademas articulos de Internet; con el fin de captar los planteamientos

esenciales y aspectos l6gicos de sus contenidos propuestos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados

Fase 1. Definir las acciones de la reforma del 1VA 2018 en los sujetos pasivos

especiales.

A raiz de la adopcion de un sistema temporal de anticipos del IVA establecido
en un Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual dictd la Providencia
Administrativa SNAT/2018/0128 que modifica el Calendario de Contribuyentes
Especiales que aplicard en los meses de septiembre a diciembre del afio 2018,
especificamente en lo establecido en los literales a, b y d del Articulo 1 de la
Providencia Administrativa SNAT/2017/0053 que originalmente tenia contenido dicho

calendario.

Por lo que el nuevo calendario aplicara solo a las obligaciones que se hubieren
causado del mes de septiembre 2018 en adelante, por lo que la fecha de (1) declaracion
y pago del IVA del periodo impositivo del mes de agosto 2018; asi como (2) la
declaracion y enteramiento de retenciones del IVA de la segunda quincena del mes de

agosto de 2018, se realizaran conforme el calendario original.

Sin embargo, en el caso de la declaracion del IVA, estas tienen un
encadenamiento natural que exige que se presenten en forma cronolégica sucesiva. Por
ello no se podria presentar primero la declaracion del primer periodo impositivo de
septiembre (semanal) y luego la del periodo impositivo de agosto 2018, si esta Ultima

reporta excedente de crédito fiscal o retenciones no descontadas.
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Fase Il. Establecer la comparacién que realizo el estado de la ley sobre las

declaraciones del IVA por retencion de los sujetos pasivos especiales.

La mayor carga de la reforma tributaria de 2018 en Venezuela la llevan los
Sujetos Pasivos Especiales, mejor conocidos como Contribuyentes Especiales. A partir
del 01 de Septiembre de 2018, el periodo impositivo del IVA para los Contribuyentes

Especiales deja de ser mensual, para ser semanal.

Anteriormente los sujetos pasivos tenian un cierre mensual, en la actualidad,
los contribuyentes especiales tendran un cierre todas las semanas. Esto, por supuesto,
sera un reto para los equipos de tributos y contabilidad de los Sujetos Pasivos
Especiales, tanto para los que tienen contadores internos como externos pues deberan
procesar todas las facturas de compras y ventas de la semana, a los fines de realizar la

determinacion del tributo.

Es importante tener en cuenta que los periodos impositivos son distintos de los
plazos para realizar la declaracion y pago del tributo, por lo que es imprescindible
contar con el pronunciamiento de la Administracion Tributaria para que, mediante
Providencia Administrativa, aclare cudl sera el plazo para realizar la declaracion y el
pago del IVA. Ademas del pago semanal, los Contribuyentes Especiales, deberan pagar
un “anticipo del IVA”, es decir tienen que hacer un pago adelantado del IVA que

percibiran durante el periodo impositivo en curso.

Visto que el anticipo del IVA depende de la declaracion y pago del IVA de la
semana anterior, la légica nos indica que esto debera pagarse luego de hacer la
declaracién y pago del IVA con el que esta vinculado. Sin lugar a dudas es necesario
el pronunciamiento de la Administracion Tributaria para que, mediante Providencia
Administrativa, aclare como serd el mecanismo y cual sera el plazo para realizar la
declaracion y el pago del anticipo del IVA. También se necesita el pronunciamiento
del SENIAT a través de Providencia Administrativa para que aclare si el pago sera
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diario o semanal, porque luego de la lectura del Decreto Constituyente hay posiciones

encontradas al respecto.

El pago se realizara con base al impuesto declarado dividido entre dias habiles
y pago de anticipo de 1% sobre las ventas diarias de los contribuyentes especiales, con
el excepcion del sector financiero y asegurador que sera de 2%. Para eso los anticipos
de impuestos, se determinaran, tomando como base el impuesto declarado en la semana

anterior para el IVA

Por otro lado, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
Decreto Constituyente, serd sancionado de conformidad con el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Cddigo Organico Tributario, que segun articulo 81: Los
ilicitos tributarios se clasifican en: 1. Formales, 2. Materiales y 3. Penales. Las leyes
especiales tributarias podran establecer ilicitos y sanciones adicionales a los
establecidos en este Cadigo. Ademas, el articulo 82 establece que: Cuando concurran
dos o0 mas ilicitos tributarios sancionados con penas pecuniarias, se aplicara la sancion
méas grave, aumentada con la mitad de las otras sanciones. De igual manera se
procederd cuando haya concurrencia de un ilicito tributario sancionado con pena
restrictiva de libertad y de otro delito no tipificado en este Cédigo. Si las sanciones son
iguales, se aplicara cualquiera de ellas, aumentada con la mitad de las restantes. Cuando
concurran dos o mas ilicitos tributarios sancionados con pena pecuniaria, pena
restrictiva de libertad, clausura de establecimiento, o cualquier otra sancién que por su

heterogeneidad no sea acumulable, se aplicaran conjuntamente.

Fase Il1. Establecer las sanciones que se generan a partir de las declaraciones

extemporaneas.

El articulo 13 del Decreto Constituyente Que Establece Régimen Temporal De
Pago De Anticipo Del Impuesto Al Valor Agregado E Impuesto Sobre La Renta Para

Los Sujetos Pasivos Calificados Como Especiales, establece lo siguiente: “El
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incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Decreto Constituyente, sera
sancionado de conformidad con el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Codigo Organico Tributario. ElI incumplimiento de las obligaciones establecidas en
este Decreto Constituyente, sera sancionado de conformidad con el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Codigo Orgéanico Tributario”.

Ademas el articulo 49 del mismo decreto establece lo siguiente: Cuando los
sujetos pasivos no hubieren declarado y pagado el impuesto establecido en esta ley, o
en cualquier otro supuesto establecido en el Codigo Organico Tributario, la
Administracion Tributaria podrd proceder a la determinacion de oficio. Si de
conformidad con dicho Cddigo fuere procedente la determinacion sobre base
presuntiva, la Administracion Tributaria podra determinar la base imponible de aquel,
estimando que el monto de las ventas y prestaciones de servicios de un periodo
tributario no puede ser inferior al monto de las compras efectuadas en el tltimo periodo
tributario mas la cantidad representativa del porcentaje de utilidades normales brutas
en las ventas y prestaciones de servicios realizadas por negocios similares, segun los

antecedentes que para tal fin disponga la Administracion.

Cabe destacar que, las sanciones, son penas para un delito o falta, es decir es el
castigo para aquellos individuos que obran en contra de la Administracion Tributaria y

de la recaudacion de tributos.

El articulo 90, del Cddigo Organico Tributario establece lo siguiente: Las
sanciones aplicables son: 1. Prision. 2. Multa. 3. Comiso y destruccion de los efectos
materiales objeto del ilicito o utilizados para cometerlo. 4. Clausura temporal del
establecimiento o areas del mismo. 5. Inhabilitacion para el ejercicio de oficios y

profesiones. 6. Suspension o revocacion de la autorizacion de industrias o expendios.

Ahora bien, todo ilicito o incumplimiento de las leyes generan las sanciones
correspondientes debido al ilicito cometido, por tanto se explicara las sanciones

correspondientes para cada infraccion, que son las mencionadas:
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ILICITOS SANCIONES

- Multas en unidades tributarias
Formales o
- Clausura temporal del establecimiento

. _ _ - Multas en unidades tributarias
Ilicitos Relativos A Las Especies ) »
) - Comiso o retencion
Fiscales Y Gravadas.

- Suspension
Ilicitos Materiales - Multas en unidades tributarias
Ilicito Sancionado Con Pena - Prision
Restrictiva De Libertad. - Inhabilitacion del ejercicio u profesion.

Conclusiones

Se concluye que el impuesto al valor agregado es un impuesto indirecto debido
a gque su imposicion recae directamente sobre el consumo de los bienes y prestacion de
servicios. En efecto al estructurarse como un impuesto general sobre todas las ventas
de bienes y prestacion de servicios, aunando a la obligacion legal de declararlo
semanalmente desde el 01 de septiembre de 2018, ademas, el 1.VV.A se constituye en
una poderosa herramienta generadora de ingresos constante aumentando
palpablemente la recaudacion tributaria nacional. EI cambio en las declaraciones se los
sujetos pasivos especiales, resulta del hecho de que el anticipo del IVA fue establecido
como un régimen temporal; en este sentido explicd a los participantes que las
declaraciones de este impuesto ahora tendra un anticipo de declaracion y pago diario,
asi como también retenciones semanales, con el fin de promover la campafia, Déficit

Fiscal Cero “0”.

Ademas, los constantes cambios en la normativa tributaria, especialmente en
las leyes, decretos, providencias, resoluciones y cualquier otro tipo de instrumento

juridico, asi como también de las ultimas modificaciones realizadas en esta materia,
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son de gran importancia para estar actualizados y evitar sanciones, ajustes, reparos y
cierres de establecimiento, entre otros, en caso de una Fiscalizacion, Verificacion o

cualquier tipo de accidn por parte de la Administracidn Tributaria en el futuro.

Es por ello, que se entiende por Contribuyente a todas aquellas Personas
Naturales o Juridicas que conforme a la Ley, estan obligadas a contribuir con el pago
de los tributos y otras obligaciones previstas en dichas normas.

Ahora bien, debido a esto la Administracion Tributaria, con la intencion de
propiciar una atencion més especializada y de llevar un mejor control en la recaudacion
de los tributos, ha clasificado o estratificado a una gran cantidad de estos sujetos en
funcién de sus ingresos, sector y actividad econémica, en la categoria de “Sujetos

Pasivos Especiales”.

Finalmente, es importante hacer mencidn que para ser calificado como Sujeto
Pasivo Especial debe existir notificacion escrita por parte de la Gerencia Regional de
Tributos Internos del SENIAT de la jurisdiccion donde esté ubicado el contribuyente y
a partir de esa fecha indicada en la Providencia, deberdn cumplir con sus Deberes
Formales y con el pago de tributos en la forma y lugar que la Administracién Tributaria
determine, de no ser asi, aunque tenga los niveles de ingresos indicados en la

normativa, no sera considerado como “Especial”.

Recomendaciones

1. Se recomienda al SENIAT seguir realizando charlas con el fin de continuar
promoviendo el rescate de la soberania econémica, ademas, para que l0s sujetos
pasivos especiales tengan conocimiento pleno de cuales son los procesos que
deberan llevar a cabo al momento de efectuar sus respectivas declaraciones del

Impuesto al VValor Agregado (IVA)
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2. Se recomienda a los sujetos pasivos especiales evitar incumplir en deberes
formales establecidos por el Codigo Organico Tributario, el cual establece

conjuntamente con la Reformas Fiscales.

3. También se recomienda a todos aquellos sujetos pasivos especiales capacitarse,
mediante el adiestramiento a través de Cursos, Talleres, etc., en las areas
Tributaria y Contable, lo cual ademéas de preparar a los colaboradores, ayuda
disminuir el riesgo de exposicién a sanciones ya que el personal llevara a cabo

sus labores ajustados a la norma vigente.

4. Por ultimo se recomienda: dar a conocer los resultados de la misma a los
estudiosos del derecho, a fin de que los mismos puedan apreciar los aportes, el
cual se constituye en una importante herramienta para su formacion por cuanto

los actualiza en esta area en particular.
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