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RESUMEN INFORMATIVO

El ecosistema financiero de las criptomonedas esta siendo utilizado para llevar a cabo
operaciones de lavado de dinero sobre la base de que las monedas digitales poseen
como principal caracteristica el anonimato, realizandose sus transacciones sin la
necesidad de la intervencion de ningun intermediario. Por este motivo, el trabajo de
investigacion tuvo un enfoque predominantemente cualitativo bajo un tipo de
investigacion documental a partir de un disefio bibliografico, mediante el cual se
estudid la realidad en su contexto natural, extrayendo e interpretando fenémenos de
acuerdo con las personas implicadas, partiendo de la cualidad y deber de las mismas
de responder ante la administracion de justicia por estos actos ilicitos. El objetivo
general de este trabajo fue analizar la Responsabilidad Penal en el Delito de
Legitimacion de Capitales mediante el uso de Criptoactivos en el Ordenamiento
Juridico Venezolano, para lo cual se analizaron las sanciones penales establecidas y
sus ejecuciones en la practica y ademas, se determinaron las principales dificultades
y desafios que enfrenta el sistema de justicia penal venezolano en la investigacion y
juzgamiento del delito de legitimacidn de capitales mediante el uso de criptomonedas.
El trabajo concluye sobre la importancia que reviste para el derecho penal la necesidad
de contar con una legislacion que pueda cumplirse sin ambigliedades y que est[e
orientada a combatir eficazmente la legitimacion de capitales por medio de las
criptomoedas en Venezuela.

Palabras Clave: Responsabilidad Penal, Legitimacion de Capitales, Criptoactivos.
Linea de Investigacion: Sistema Penal y Administracion de Justicia



INTRODUCCION

La legitimacion de capitales en la sociedad actual es un flagelo que azota en mayor
0 menor medida a todas las naciones a nivel mundial, siendo una via ampliamente utilizada
por bandas del crimen organizado para manejar ingentes cantidades de dinero provenientes
de operaciones delictivas, que luego son incorporadas por diferentes vias, al sistema
financiero formal. Asimismo, en Venezuela se aborda la posibilidad que el ecosistema
financiero de las criptomonedas pueda estar siendo utilizado para llevar a cabo operaciones
de lavado de dinero, sobre la base de que las monedas digitales poseen como principal
caracteristica el anonimato, que permite la realizacion de transacciones sin la intervencion
de ningun intermediario, y que por ende, dificulta el proceso de determinar la
responsabilidad penal en el delito de legitimacion de capitales mediante el uso de
criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano, que constituye el objetivo general del
trabajo de investigacion.

En virtud de esto, el Trabajo de Grado desarrollado estuvo estructurado en los
siguientes capitulos:

Capitulo I. EI Problema, donde se explico la situacién problematica de
estudio, el cual reflejé el planteamiento, formulacidn, objetivo general, objetivos
especificos, justificacion del estudio, delimitacion y alcance.

Capitulo I1. Marco teérico, se describieron los trabajos y teorias que dieron
base a la investigacion, estuvo conformado por antecedentes, bases tedricas, legales
y definicion de términos basicos.

Capitulo 111. Marco metodoldgico, donde se sefialaron los pasos a seguir para

la elaboracion de la investigacién y el método elegido por los autores de acuerdo con



los objetivos planteados. Este apartado estuvo conformado por tipo de investigacion,
métodos y técnicas de investigacion, fases metodoldgicas o de investigaciéon y
fuentes del conocimiento juridico.

Capitulo 1V. En este apartado de la investigacion se describieron los
Resultados, Conclusiones y Recomendaciones de la investigacion realizada.

Finalmente se listaron las referencias.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

La transformacidon ocurrida en la economia mundial gracias al avance de las
comunicaciones durante este siglo XXI la ha llevado a recibir distintos adjetivos para
diferenciarla de las anteriores épocas, como por ejemplo sociedad post industrial, economia
inmaterial, la e-comerce o hasta ser considerada como la nueva economia, donde su punto
de apalancamiento ha sido lo tecnoldgico, puesto que ella, ha sido la imposicién si se quiere
a conciencia de la sociedad, convirtiéndose en un requisito transformador que regula la
evolucidn de la raza humana en sus distintas formas de hacer negocios, volviéndose en un
sistema socio econdmico distintivo de la era actual, siendo la competitividad creadora de
distintas formas de actividades propia de la era tecnoldgica signada por la productividad
sobre todo en la informacion y la comunicacion.

Evidentemente, este nuevo modelo tecnoldgico viene a globalizar ain més la
economia, dandole una profunda dindmica técnica cientifica en el modo de hacer las cosas
como lo refiere Castells (2011) al decir “la revolucion del click de internet a permitido
manipular, organizar, procesar, transformar, transmitir y almacenar gigantescamente el
hacer los negocios, agilizando la forma de concebir dinero de manera digital” (p. 384), es
decir cualquier cosa de caracter comercial se puede hacer hoy dia gracias a internet,
difundiéndose de una manera que genera el dilema de la vertiginosidad en las normativas

del comportamiento del ser humano, permitiéndose la sociedad la aparicion de conductas



lesivas generadoras de desconfianza e inestabilidad en los mercados, todo ello como
resultado de la digitalizacion diaria de las actividades.

De alli que, en la Gltima década, como lo refiere Dominguez (2023) al expresar que
“gracias a los avances tecnologicos surgio un acelerado acogimiento de los medios
digitales, como resultado de una mayor disponibilidad de equipos y dispositivos
electronicos permitiendo asi el desarrollo de nuevos productos y servicios de forma
descentralizada” (p.1), permitiéndose introducir en el mercado novedades que vienen
representar innovaciones en los diferentes ambitos comerciales de las personas.

En este sentido, el sistema financiero mundial no ha salido exento de esta
transformacion, siendo este sector uno de los més beneficiados con la digitalizacion por el
avance en el acceso a internet, donde en el mismo se han desarrollado productos como los
criptoactivos muy semejantes a los presentados tradicionalmente para la captacion de
capitales, convirtiéndose en un claro ejemplo de lo que puede permitir la informética para
la descentralizacion del mercado financiero que han llegado a ser considerados, por
especialistas en el &rea, como alternativas reales a los tradicionales y aunque no existe una
definicion globalmente aceptada Dominguez (ob cit) lo contextualiza “ como un activo
digital cuyo funcionamiento depende de un protocolo soportado por herramientas
criptograficas y tecnologias de registro que permiten la validacion de sus operaciones” (p.
2).

Sin duda, permitiendo asi, el acceso a los registros historicos y la actualizacion de
éstos de forma descentralizada y generalmente abierta, y aunque actualmente hay en
existencia una diversidad para tratar de cumplir funciones similares al dinero, con la
salvedad de que son netamente digitales y que no dependen de una autoridad central que las

garantice u opere, siendo lanzadas al mercado en el 2010 y desde su incursion en el
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mercado financiero global, tienen un crecimiento importante gracias a la adopcion por parte
de mercado financiero internacional, estando representadas por dos grupos de criptoactivos
disefiados para operar como criptomonedas, en primer orden a las Ilamadas no estables, que
corresponden a aquellos que no estan respaldados por alguna moneda fiduciaria o activo,
siendo el ejemplo mas famoso el bitcoin, y en segundo término se tiene a los llamados
estables o stablecoins, que buscan mantener un valor estable en el tiempo.

Se trata, que su valor radica en la confianza que tienen sus tenedores de que éstas
continuaran siendo aceptadas por otros. Estos instrumentos financieros son netamente
digitales, y carecen de cualquier institucion centralizada que controle su distribucion y
operacion, para su aceptacion ha de tener tres caracteristicas esenciales como son un
protocolo o conjunto de reglas establecidas en su cédigo que determina coémo se realizan
transacciones con ellas, y buscan alinear los incentivos de todos los participantes a través
de lo que se conoce como mecanismo de consenso, el contar con un registro (ledger)
historico de todas sus transacciones y estan soportadas en una red descentralizada de
participantes que actualizan, almacenan y acceden al registro de transacciones bajo las
reglas del protocolo. Segin Bloomberg (2022), las principales criptomonedas de mayor
circulacién y cotizacion son el Bitcoin (BTC), seguidamente Eyher (ETH), Binance Coin
(BNB), XRP, Cardano (ADA) y Solana (SOL).

Ahora bien, estos activos virtuales, como es el caso de las criptomonedas como el
bitcoin o ether, han sido objeto de interés creciente por parte de las autoridades de distintos
paises, al respecto Cosin (2016), manifiesta “como cualquier comunidad que aspira a la
autogestion, las criptomonedas tienen una doble aversion a la regulacion, por un lado,
aspira auto gestionarse y por el otro el legislador tiende a incorporar al ordenamiento

juridico vigente las innovaciones” (p. 3). En tal sentido se ha creado un intenso debate
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sobre la naturaleza de las mismas y su encaje en el sistema legal, todo ello basado en que
pueden ser consideradas un titulo valor, un bien mueble digital o, como una divisa 0 medio
de pago, razon por lo cual no se ha dado un caracter de derecho patrimonial.

En esta perspectiva, paises europeos han dado acciones para considerar a las
criptomonedas en su legislacion y con ello poder introducirlas a la legalidad y su falta de
regulacion en estos documentos posibilita que sean utilizados como una herramienta
mercadoldgica, permitiéndose exagerar las bondades o beneficios del producto sin sustento,
como lo refiere Acufia (2023):

En Esparia, la Sala Segunda del Tribunal Supremo de Justicial, en STS No.
369/2019, de 20 de junio de 2019, efectu6 una primera aproximacion a la naturaleza
juridico econdémica de la criptomoneda, en el marco de la depuracién de
responsabilidad civil, refiriéndose a ella como “un activo patrimonial inmaterial, en
forma de unidad de cuenta definida mediante la tecnologia informética y
criptogréfica denominada bitcoin, cuyo valor es el que cada unidad de cuenta o su
porcién alcance por el concierto de la oferta y la demanda en la venta que de esas
unidades se realiza a través de las plataformas de trading Bitcoin. (p. 3)

En este contexto, este nuevo instrumento econémico tiene la perfecta combinacion
de novedad y enorme flujo diario de transacciones para generar alteraciones en el mercado,
afectaciones a los intervinientes y materializacion de delitos penales, como la legitimacion
de capitales, llevando a que el derecho haya sido ineficiente en dar una respuesta coherente
y transversal para regular las criptomonedas, producto del desinterés de los Estados y de la
falta de centralizacion de las transacciones, por lo que dificulta la regulacion de este
mercado, generando que la doctrina y la jurisprudencia en el mundo no sea pacifica en

cuanto a estos bienes electronico.



Visto de esta forma, se visualiza como principal riesgo de este moderno modelo de
intercambio, es el de la legitimacion de capitales, en virtud que una de su caracteristicas es
el anonimato y la descentralizacion puesto que el agente regulador de estas monedas es un
software creado y desarrollado por los propios usuarios o por corporaciones financieras
ignotas, donde no existe ninguna participacion Estadal en su generacion, no obstante a ello,
algunos cripto como el Bitcoin (BTC) asi como otros basadas en blockchain, cuentan con
altos estandares de seguridad y tranzabilidad, pero no es el caso en la mayoria de los
activos virtuales.

Por otra parte, la desmaterializacion de los criptoactivos producto de su propio
origen digital ha sido puesta en tela de juicio, a tal fin hay quienes lo consideran un
comodites, otros suponen que es un instrumento de cambio y para otros escépticos en su
funcionamiento representa un esquema de negociacion poco confiable por su naturaleza,
por lo que en los afios de utilizacion de esta herramienta tanto en organismos
jurisdiccionales como supranacionales han avanzado y puesto empefio en regular el
intercambio y su tenencia, razén por lo cual, se incrementa el riesgo de la legitimacion de
capitales, también conocida como lavado de dinero, siendo un delito considerado como el
proceso mediante el cual se ocultan o disfrazan los origenes ilicitos de un activo o recurso
econdmico, para que este aparezca como legitimo.

En lo esencial, el uso de criptoactivos en la legitimacién de capitales implica la
conversion de los capitales ilicitos en activos virtuales, que posteriormente pueden ser
transferidos o convertidos en otras monedas, dificultando por medio de esta préactica la
identificacion y seguimiento de los fondos, con lo cual se enredan las acciones tomadas por
las autoridades de investigar y sancionar este tipo de delito y desde su aparicion, las

autoridades se han preocupado por la naturaleza seudonima de los criptoactivos y la
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facilidad con la que se puede realizar una transaccion comercial o financiera sin tener un
medio de identificacion directa en las plataformas par a par, convirtiéndose en u factor de
riesgo ya que podria ser utilizados para financiar actividades ilicitas 0 mover recursos
generados por ellas.

De esta manera, como lo refiere Dominguez (2023) “en la medida que estos activos
se integren a los mercados financieros tradicionales, mayor sera el riesgo que podrian
presentar para la integridad de los recursos relacionados a esta actividad” (p. 8), porque los
cibercriminales utilicen diversos medios para intentar dificultar el rastreo de sus
operaciones por parte de las autoridades, que no cuentan, en condiciones normales, no se
cuente con medios para realizar una identificacion directa del propietario de cada direccion
en las redes de criptomonedas, todo ello gracias a la pulverizacién de posiciones en
criptoactivos depositando los recursos en maltiples direcciones ligadas a diferentes cuentas
privadas del mismo grupo criminal, lo que ha llevado a una incapacidad de identificar
operaciones y una proliferacion de mercados negros operados digitalmente.

Ahora bien, para el autor citado con anterioridad, el rastreo de estos delitos se ha
vuelto casi nulos porque los cibercriminales han sofisticado sus actividades en los ultimos
arios rezagando a las autoridades en su control y responsabilidad delictiva, por tal motivo es
importante que las autoridades de los distintos paises donde, si se quiere son aceptados su
utilizacion, mantengan esfuerzos de cooperacion internacional para enfrentar los diversos
riesgos que representan los activos virtuales, por lo cual han de establecer guias y
estandares para evitar el arbitraje multi jurisdisccional permitiendo tomar medidas que
mitiguen los riesgos en materia financiera, proteccion de usuarios, ciberseguridad y

prevencion del lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.



Resulta claro, que ha de existir responsabilidad penal en el referido delito sobre todo
del lavado de dinero, el cual, sigue siendo la legitimacion de capitales como fenémeno
criminal de dimensiones internacionales, convirtiéndose en un esfuerzo de la delincuencia
organizada por dale apariencia legal a un dinero obtenido por actividades ilicitas, trayendo
consigo, la promulgacién de innumerables acciones gubernamentales que trabajan en
funcion de reducir la accion delictiva en el &mbito internacional producto del uso de las
criptomonedas para la legitimacion de capitales provenientes de actos fuera de la legalidad.

Por su parte Valderrama (2019) manifiesta que “la legitimacion de capitales consiste
en una serie de pasos que una vez ejecutados muestran una procedencia legal de fondos
obtenidos por la ejecucion de actividades ilicitas” (p. 5) y que en su mayoria, cometidos por
delincuentes planificados y estructurados, implicando para ello, la utilizacion del sistema
econOdmico para dar apariencia licita a un dinero o a bienes obtenidos por la realizacion de
hechos o actividades sancionadas por la legislacion, buscando el ocultar o disfrazar la
identidad de ingresos obtenidos ilegalmente para dotarlos de una apariencia de origen legal,
con objeto de evitar la confiscacion por las autoridades judiciales y permitir a los
delincuentes su utilizacion posterior.

En tal sentido, representa un delito que sirve de base para la incorporacion del
dinero procedente de hechos delictivos a la economia legal de un pais, burlando los
controles existentes y garantizando al delincuente su uso sin ser rastreado por las
autoridades, representando una conducta dolosa, por cuanto para su ejecucion se debe
conocer los elementos propios para quebrantar juridicamente con su acto, derivando de la
voluntad o consecuencia de los actos realizados, resultando en una conducta violatoria de la
normativa a las realizadas por la sociedad en su conjunto, donde uno de los aspectos que

caracteriza este delito de legitimacion es que para lograr el objetivo debe profesionalizar
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sus acciones por medios de estructuras financieras econdémicas que permitan hacer licitas
las acciones delictivas como es el caso de la utilizacion de los criptoactivos para delinquir.

Después de todo, en el caso de legitimacion de capitales por medio de las
criptomonedas, es conveniente tener claro que esta accion representa una consecuencia de
un acto o hecho criminal anterior, por lo que resulta de extrema importancia la
identificacion de las acciones que generaron recursos econdémicos al crimen organizado, en
cuyo caso sin la existencia de estas no podria existir la responsabilidad penal en el delito de
legitimacion al ser utilizado la via digital para ocultar el hecho delictivo y que mejor que
los criptoactivos para no dejar rastros de la actividad realizada gracias a la pulverizacion de
las acciones llevadas a cabo.

Del mismo modo, Latinoamérica no ha escapa de esta realidad de legitimacion de
capitales por la utilizacion de criptoactivos, representando una de las fuentes de ingreso de
la delincuencia organizada, actividad esta que ha generado mecanismos internacionales
para su combate, con la creacidn de dispositivos e instituciones que ayuden a solucionar
este problema delictivo moderno, con la imposicion de sanciones a quienes incurran en
responsabilidad penal en este tipo de actividades delictivas.

En concordancia con esto, en la Republica Bolivariana de Venezuela con la entrada
en vigencia del decreto constituyente sobre el sistema integral de criptoactivos publicada en
la Gaceta Oficial N° 41.575 del 30 de enero de 2019, emanado de la Asamblea Nacional
Constituyente, entra en funciones el Sistema Integral de Criptoactivos para la
regularizacion, organizacion y normalizacion en el territorio nacional todo lo concerniente
con el intercambio digital de activos y monedas virtuales que utilizan la criptografia para el
control, proteccion y resguardo de las operaciones virtuales, como expresion organizada y

de avanzada en la soberania nacional para el combate de este delito cibernético por medio
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del desarrollo y fortalecimiento financiero y monetario de la Republica, contemplando y
afianzando un marco regulador y normativo para la proteccién y fiscalizacion del sistema.

Por consiguiente, se establecen procedimientos administrativos y cinco tipos
penales aplicables a los transgresores del bien tutelado o protegido por la norma del
decreto, con ello se reafirma la intencién del Estado venezolano de hacer justicia y
responsabilidad penal a los involucrados en este tipo de delito, en el reforzamiento de la
Ley Orgéanica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento del Terrorismo (2012),
la cual tiene por objeto, prevenir investigar, perseguir, tipificar y sancionar los delitos
relacionados con la delincuencia organizada y el financiamiento al terrorismo, quienes
pueden utilizar a los criptoactivos como una forma de conseguir recursos por medio de la
utilizacion de la virtualidad.

Por esto, el lavado de dinero representa un delito econémico que sirve de base para
la incorporacion del dinero procedente de hechos delictivos a la economia legal de un pais,
burlando los controles existentes y garantizando al delincuente su uso sin ser rastreado por
las autoridades, siendo precisamente de alli de donde parte el caracter indetectable del
delito que se vale del uso de las criptomonedas para la legitimacion de capitales en
Venezuela, como un tema que ha generado preocupacion debido a la vaga regulacion y
carencia de control efectivo sobre estas transacciones.

De alli que, si bien en Venezuela, este delito de se encuentra tipificado en el articulo
35 de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo
(2012), no es menos cierto como lo refiere Arteaga (2020), “la situacion econdémica y
politica compleja que atraviesa el pais ha llevado a que algunas personas y organizaciones
utilicen las criptomonedas como una forma de evadir gravamenes impuestos por el Estado

y legitimar capitales con ganancias devenidas de operaciones irregulares” (p. 111), pues
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debido a la escasa regulacion y control sobre estas transacciones, asi como la naturaleza
pseudo andnima de las criptomonedas, han creado un entorno propicio para la realizacion
de este tipo de actividades.

Ademas, las sanciones penales aplicables para el delito de legitimacion de capitales
mediante el uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano estan establecidas
en el Codigo Penal venezolano. Estas sanciones van desde penas de prisién hasta multas,
dependiendo de la gravedad del delito y las circunstancias particulares de cada caso. Por
ello, la tipificacion de este delito, las sanciones aplicables y las dificultades en su
persecucion y sancion son aspectos fundamentales que deben ser abordados por las
autoridades competentes, siendo necesario establecer regulaciones claras y eficaces que
permitan combatir este tipo de delito de manera efectiva.

Visto de esta forma, aunque el gobierno nacional ha expresado preocupacion por el
uso de criptoactivos en actividades ilegales y ha tomado algunas medidas para intentar
combatir esta problematica, a través del Decreto Constituyente 41.575 y la Providencia
namero 044-2021, publicada en Gaceta Oficial nimero 42.110 del 21 de abril de 2021,
mediante la cual se dictan las normas relativas a la administracion y fiscalizacion de los
riesgos relacionados con la legitimacién de capitales, el financiamiento del terrorismo vy el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, aplicables a los
proveedores de servicios de activos virtuales y a las personas y entidades que proporcionen
productos y servicios a traves de actividades que involucren activos virtuales.

En vista de eso, en el sistema integral de criptoactivos, no es menos cierto que el
problema de la legitimacion de capitales mediante su uso en Venezuela continda siendo un
desafio, puesto que, a pesar de las diversas herramientas novedosas, éstas no cuentan, al

menos en el &mbito de responsabilidad penal, con la precision necesaria para la prosecucion
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objetiva del proceso, repercutiendo en un area dificil de control como lo es la mineria
digital, entonces no es menos cierto que el problema de la legitimacion de capitales
mediante el uso de criptoactivos en Venezuela continda siendo un desafio, puesto que, a
pesar de las diversas herramientas novedosas, éstas no cuentan, al menos en el ambito de
responsabilidad penal, con la precision necesaria para la prosecucién objetiva del proceso.

Si bien es cierto que existe en la nacion Sistema Integral de Criptoactivos para la
regularizacion, organizacion y normalizacion en el territorio nacional todo lo concerniente
con el intercambio digital de activos y monedas virtuales, sin embargo, a ciencia cierta no
existe una legislacion que afronte la legalizacion de capitales por medio de la utilizacion de
criptomonedas dejando un vacio legal para su seguimiento y penalizacion, muy
contrariamente a lo ocurrido en la nacion Centroamericana de El Salvador, convirtiéndose
en la primera nacion del mundo en tener al criptoactivo como moneda de curso legal, a la
par del dolar estadounidense.

También debe sefialarse, que la nacién centroamericana posee una Ley de Activos
Digitales, que esta vigente desde el 01 de febrero de 2023, tiene como objetivo establecer
un marco legal que otorgue certeza juridica a las operaciones de transferencia de cualquier
titulo de activos digitales que se utilicen en las emisiones de ofertas publicas realizadas en
El Salvador para resguardarse de cualquier actividad que pueda desviar fondos y recursos
para capitalizar actividades fuera de la ley

En consecuencia, las operaciones criptograficas pueden generar o financiar
conductas delictivas contrarias al orden social mundial, por su capacidad para vulnerar y
transgredir el orden publico interno de las naciones, ya que, la operacién de los
criptoactivos sucede con o sin ninguna regulacion externa al propio sistema, lo cual es

considerado por el propio sistema como su fortaleza operativa, pero denotando
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inconvenientes a la hora de establecerse las medidas regulatorias propias de cada Estado en
defensa de su autonomia funcional y operativa del sistema financiero, soportado por
plataformas informaticas encriptadas en la modalidad del blockchain.

En virtud de todo lo planteado con anterioridad, el trabajo investigativo pretendio
desde un punto de vista legal realizar un estudio sobre la Responsabilidad Penal en el
Delito de Legitimacion de Capitales mediante el uso de Criptoactivos en el Ordenamiento
Juridico Venezolano, porque ante lo planteado anteriormente es necesario plantearse
alternativas que puedan darle medios para contrarrestar la legitimacion de capitales por la

via de las criptomonedas, por tal motivo surgio la formulacién del problema:

1.1.1 Formulacion del Problema
¢ Cudles es la responsabilidad penal en el delito de legitimacion de capitales mediante

el uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano?

1.2 Objetivos de la Investigacion

1.2.1. Objetivo General
Analizar la responsabilidad penal en el delito de legitimacién de capitales mediante

el uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano.

1.2.2. Objetivos Especificos

- Sefalar el marco legal y normativo venezolano en relacion al uso de

criptomonedas y su aplicacion al delito de legitimacion de capitales.
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- Describir las principales dificultades que enfrenta el sistema de justicia penal
venezolano en la investigacion del delito de legitimacién de capitales mediante el
uso de criptomonedas.

- Especificar las sanciones penales establecidas para el delito de legitimacién de

capitales mediante el uso de criptomonedas en el ordenamiento juridico venezolano.

1.3.  Justificacion de la Investigacion

La legitimacion de capitales es un delito que ha cobrado relevancia en la sociedad
contemporanea, especialmente con la irrupcion de las criptomonedas y los criptoactivos. En
el contexto venezolano, esta problematica se ha convertido en una preocupacion para las
autoridades, quienes buscan establecer una responsabilidad penal clara en casos donde sean
utilizados para legitimar capitales ilicitos. Dentro de esta perspectiva, el proposito de esta
indagacion fue analizar la responsabilidad penal en el delito de legitimacion de capitales
mediante el uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano. Para ello, se
abordaron aspectos como el marco conceptual de la legitimacion de capitales, el uso de esta
herramienta financiera allegada a este delito y la tipificacion y sanciones penales aplicables.

En tal sentido la investigacion se justificd desde el punto de vista tedrico, porque
tomo en cuenta trabajos realizados con anterioridad que reflejan el tema tratado en la
indagacion, asi como las variables estudiadas, asimismo se trataron temas referentes a los
postulados teoricos requeridos que dieron forma y contenido sobre el problema planteado,
con lo cual se pudo inferir gracias a una profunda busqueda de material propio de lo
investigado.

Por otro lado, en lo que se refiere a la parte social, la investigacion representd un

aporte valioso para ser utilizado por otros investigadores que quieran profundizar sobre la
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legitimacion de capitales por la via de los criptoactivos, porque este tema se ha convertido
en un elemento distorsionador de la sociedad, al legitimar capitales provenientes de actos
ilicitos no contemplados en la legislacion nacional, de ahi que institucionalmente se
convierte en un contribuyente esencial como instrumento de consulta y referencia no solo
para estudiantes, sino que la sociedad como tal podra beneficiarse del mismo, por la parte
metodoldgica estuvo incurso en un trabajo documental por las diversas teorias y leyes que

fueron utilizados como soporte.

1.4,  Alcancey limitacion

Al respecto el alcance de la actual indagacion se refleja por cuanto este trabajo va
ser utilizado como aporte para futuros investigadores que realicen trabajos con teméticas
similares, siendo un referente tedrico para el andlisis en la responsabilidad penal en el delito
de legitimacion de capitales mediante el uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico

venezolano.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Esta parte del trabajo de grado correspondié al marco teoérico, por medio del cual se
sustento el estudio, esto gracias a teorias, leyes e investigaciones previas que respaldaron el
problema tratado en este estudio, al respecto, Arias (2012), sefiala que “es el punto de
referencia para tratar el problema de investigacion, relacionando aquello que se busca
investigar con teorias, textos y autores, experiencias, tratamientos, espacios y normas” (p.
27), es decir, desarrolla una solucion por medio de un analisis reflexivo y solucionador de
la situacion planteada, en este sentido, se presentaron los antecedentes de la investigacion,
las bases tedricas y los términos basicos relacionados al tema planteado, contentivos de este

capitulo.

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Cuando una investigacion se considerada atil como respaldo de un trabajo
investigativo, es necesario el revisar trabajos de investigacion realizados con
antelacién que tengan relacion con el tema tratado y las variables en estudio Por tal
motivo, segiin Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), los antecedentes “son
documentos que contienen los resultados de estudios previos como libros,
antologias, monografias, tesis y disertaciones, documentos oficiales, reportes,
trabajos presentados y publicados” (p. 166), en vista de ello, la funcion que cumplid

este capitulo en la investigacion, fue exactamente situar el problema objeto de
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estudio dentro de un conjunto de conocimientos del area respectiva. A continuacion,

se describieron los siguientes:

2.1.1 Antecedentes locales

En el &mbito local se consulto el trabajo realizado por Grisanti, Andrés
(2020), titulado Diversas modalidades de legitimacidn de capitales, y la
utilizacion de las criptomonedas a tales efectos. Articulo arbitrado publicado en la
Revista FACES de la Universidad de Carabobo, cuyo objetivo general fue examinar
algunas de las actividades que méas frecuentemente se prestan para el lavado del
dinero. Para lograr este objetivo hiso énfasis en lo relativo a la posibilidad de que
mediante el uso de las criptomonedas se logren limpiar capitales de origen dudoso.
En esta produccidn cientifica de caracter documental narrativo se plantea que
existen diversas modalidades a través de las cuales se lava el dinero mal habido
proveniente de actividades ilicitas, destacando entre estas al narcotréfico, trafico
ilegal de armas, prostitucion, pedofilia, corrupcién administrativa, todas las cuales
envilecen el sano funcionamiento del aparato econémico legal.

El investigador luego de la revision concluyd que, en lo concerniente a la
legitimacién de capitales, y dentro del mismo espectro del estudio, se abordé la
posibilidad de que el ecosistema financiero de las criptomonedas pueda estar siendo
utilizado para llevar a cabo operaciones de lavado de dinero, esto sobre la base de
que las monedas digitales poseen como principal caracteristica el anonimato,
realizandose sus transacciones sin la necesidad de la intervencion de ningun
intermediario. En este mundo cada vez mas digitalizado e interconectado, -ademas la

presencia de las criptomonedas ird creciendo de manera importante, por lo que es
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deseable tener el mejor conocimiento del funcionamiento de éstas, y asi poder
monitorear y canalizar su adecuada utilizacion en el &mbito econdmico y financiero
El aporte que brindé esta consulta bibliogréafica radica en el hecho de
coincidir en que, debido a su caracter anénimo, las criptomonedas son vulnerables a
que se empleen con fines ilicitos, razén por la cual muchos conocedores del &mbito
econdmico han mostrado su preocupacion por la importante legitimacion de

capitales que podria estar ocurriendo a través de la utilizacion de monedas digitales.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Se consultd en el &mbito nacional el articulo arbitrado realizado por Arévalo
Emilio (2020), titulado Tipos penales asociados con la proteccion del sistema
integral de criptoactivos en Venezuela, publicado en la Revista Derecho y
Tecnologia de la Universidad Catolica del Tachira, cuyo objetivo fue analizar los
nuevos tipos penales establecidos en el Decreto Constituyente sobre el Sistema
Integral de Criptoactivos (2019), los cuales de manera expresa penalizan las
acciones tipificadas, antijuridicas y culposas, previstas y sancionadas en dicha
norma, el autor se apoy6 en una revision documental para efectos de realizacién del
articulo.

De esta manera lleg6 a la conclusidn que los sujetos activos, indeterminados
explicitamente en cualquier persona, la cual contravenga el bien juridico protegido
por la norma, no es otro, que el propio “Sistema Integral de Criptoactivos”; sera
castigado con prisién entre un minimo de un afio hasta el maximo de cinco afios de
condena, por estar incurso en el hecho antijuridico preceptuado, adicionando una

multa equivalente, fluctuante entre 50 y 150 criptoactivos soberanos.

19



En este sentido este articulo representé para el actual trabajo de grado un
aporte valioso porque refleja los distintos tipos de infraccidén de la norma sobre la
utilizacion de los criptoactivos en Venezuela, tipificando a su vez cinco tipos
penales aplicables a los transgresores del bien tutelado o protegido de la norma,
siendo utilizado para configurar los aspectos teéricos de la actual investigacion,
versada en la responsabilidad penal en el delito de legitimacion de capitales
mediante el uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano.

Para finalizar con los antecedentes se presentd a Gibbs, Darrin. (2018) con un
escrito titulado La regulacion de la criptomoneda en Venezuela (la stbita creacion
de la “Petro” y de la superintendencia de criptomoneda y actividades conexas).
Articulo Arbitrado publicado en la Revista Electrénica de Derecho Administrativo
Venezolano, Caracas Venezuela, presentando como propoésito principal describiry
analizar la nueva normativa contenida en el Decreto presidencial N° 3.196,
publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.346 del 8 de diciembre de 2017,
a traves del cual el Ejecutivo Nacional formalizé la creacion del “Petro”, respaldada
en el valor de un barril de petréleo u otros recursos naturales (oro, diamante, gas y
coltén), e intercambiable por bolivares, otras criptomonedas o por dinero fiduciario
en casas de intercambio virtuales.

Desde la perspectiva metodoldgica, la investigacién fue documental, de nivel
descriptivo, desarrollado con apoyo de la doctrina, la legislacién y jurisprudencia
patria, centrandose segun el autor en explicar la significacion, origen y
funcionamiento de las cripto-monedas en internet; las normas de creacion del Petro,

su organo de emision, la creacion de la Superintendencia de los Criptoactivos y
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Actividades Conexas Venezolana, asi como el marco regulatorio de la
administracion cambiaria de criptoactivos.

De esta manera, llegando a la conclusion que no hay normas que tipifiquen
los delitos y sanciones asociados a las operaciones relativas a los criptoactivo ni a
otras criptomonedas, salvo que, en términos generales, ocurran hechos que se
subsuman en los delitos tipificados en el derecho penal y en las normas de
legitimacién de capitales, lo cual puede implicar el intercambio con transacciones
licitas, como ilicitas; por ejemplo, el lavado de dinero.

Con respecto al aporte para la actual investigacion se tiene, el examen que
realiza el autor desde la perspectiva del ordenamiento juridico nacional, la
regulacion de este criptoactivo financiero virtual, en el marco de la ordenacion del
sistema monetario nacional, puntos de importancia puesto que en la indagacién se
estudia la responsabilidad penal en el delito de legitimacién de capitales mediante el

uso de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano.

2.1.1. Antecedentes internacionales

A nivel internacional se cit6 la investigacion desarrollada por Botero Cristian
(2022), titulada Impacto en el sector tecnolodgico industrial del uso de
criptomonedas como método de financiacion e inversion para el desarrollo
econdémico en Colombia, presentado ante la Universidad de América, Bogota,
Colombia para optar al grado de Economista de la referida casa de estudio.

La investigacién mencionada, tuvo como objetivo general analizar el impacto
del uso de criptomonedas como método de inversion y financiacion, en el sector

industrial tecnoldgico y la inversion extranjera directa en Colombia, para el
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desarrollo de la investigacion se dio un enfoque metodol6gico mixto de alcance
descriptivo basado en referencias bibliogréaficas de articulos académicos y de
aplicacion profesional, su estudio se basé en la importancia de la utilizacion de las
criptomonedas como una forma de conseguir recursos financieros para las empresas
colombiana dentro del marco de la legalidad que permiten los criptoactivos.

El autor llegd a la conclusién de que existe una eficiencia en la
implementacién y regulacion de las criptomonedas, porque estas apoyaran a la
economia nacional tanto en los sectores tecnolégico como en el empleo, lo cual
impulsa su crecimiento y su desarrollo, pues al existir una relacion entre estas
variables, se puede confirmar que, aportan al crecimiento econémico del sector y en
consecuencia su produccidon marginal en virtud de la financiacion de estas
inversiones. Ahora bien, el aporte pertinente para la actual investigacion esta dado
por el manejo de la variable de los criptoactivos como un medio de conseguir
financiamiento legal para el crecimiento empresarial, ademés de distintos topicos
inherentes en ambas investigaciones.

Otro antecedente de caracter internacional, es el realizado por Gutiérrez
Alejandro (2022), denominado Criptomonedas, ¢curso legal?:el caso de El
Salvador, ante la Universidad Pontificia COMILLAS, Madrid Espafia, para obtener
el grado de Administrador de la referida Universidad, esta indagacién presento como
objetivo general el analizar la potencial viabilidad de las criptomonedas como
monedas de curso legal, caso EIl Salvador. Para darle prosecucion a este trabajo de
grado utilizo la metodologia de estructural en tres bloques capitales: marco
conceptual, andlisis practico y analisis tedrico-monetario de la cuestion, la

investigacion se nutrio de una serie de estudios, papers, documentos, informaciones,
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noticias, gréficos e ilustraciones contrastados, ddndole de esta forma un caracter
documental a lo expuesto.

Como conclusién principal llega el autor a que la viabilidad de la adopcién de
las criptomonedas como monedas de curso legal depende de dos factores principales:
su aceptabilidad y volatilidad. Ambas se hallan relacionadas en cierto punto, pues
una mayor aceptabilidad constituye un incremento en la confianza en la propia
moneda, contribuyendo al robustecimiento de su valor y, por consiguiente, a una
menor propension a sufrir los vaivenes de las cambiantes expectativas y las fragiles
convenciones de los usuarios.

Ademas, el autor reflejé como el pais centroamericano de El Salvador opto
por financiarse legalmente con este tipo de criptoactivo y no ha alcanzado los
objetivos esperados, y tras las ultimas caidas en la cotizacién del bitcoin se
encuentra en riesgo de default. Por otra parte, se constat6 en el territorio
centroamericano, pese a los multiples esfuerzos e incentivos gubernamentales, una
aceptacion insuficiente y la exposicion a la volatilidad. En base a esto esta
investigacidn sirve como antecedente primeramente por ser reciente y tocar el tema
de los criptoactivos como una forma legal de financiarse como es el caso de la
Republica del Salvador, la cual creo segun el autor toda una normativa para estas

instancias en la adopcion de las criptomonedas.

2.2 Bases Teoricas
Las bases teoricas orientaron los elementos ontolégicos y epistemoldgicos de
la investigacion, considerando fuentes relevantes sobre los elementos que

sustentaron la postura en la actual investigacion. Seglin Arias (2012), “son un cuerpo
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de ideas explicativas, coherentes, armadas sistematicamente para fundamentar el
problema de investigacién” (p. 106), lo que significa ser los diferentes postulados en
materia de criptomonedas y criptoactivos, legislacion, a ser utilizados en la
investigacion y servieron de apoyo académico para la misma. A continuacion,

seguidamente se desarrollaron los siguientes aspectos:

2.2.1. Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal es el deber de hacer frente a las consecuencias penales de
un delito, y corresponde a las personas que lo han cometido. Es decir, una persona sera
responsable penalmente por aquellos hechos que haya llevado a cabo y que sean
constitutivos de delito, entonces tendré que hacer frente a las consecuencias penales de un
delito, y corresponde a las personas que lo han cometido. Es decir, una persona seré
responsable penalmente por aquellos hechos que haya llevado a cabo y que sean
constitutivos de delito. Por ello, es una persona individual, responsable de todas las
obligaciones de fiscalizacion y representacion en su nombre.

En lo esencial, la responsabilidad penal, como lo refiere Mantilla (2010), “es el
compromiso que le cabe a una persona por la realizacion de una conducta punible” (p. 3).
Esto significa que el Estado ejerce el ius puniendi sobre quien infringe la ley penal previa
declaracion de su responsabilidad en relacion con un concreto comportamiento delictivo. Se
trata de una responsabilidad juridica lo cual indica que debe estar necesariamente soportada
en las normativas constitucional y legal vigentes, las cuales las deben dotar de contenido y
sefialar sus limites, entonces se pudiera decir que, en materia penal la responsabilidad es la

afirmacion contra el sujeto de merecer reproche penal por la realizacion de un
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comportamiento punible y la irresponsabilidad del sujeto es la inexistencia de compromiso
en la realizacion de un acto delictivo y, por ende, ausencia de reproche penal.

Visto de esta forma al derecho penal moderno se le conoce como un derecho penal
subjetivo o culpabilista y desde la perspectiva dogmatica construye el concepto de conducta
humana como la accion tipica, antijuridica, culpable y punible. Esta estructura delictiva, se
mantiene independientemente del contenido de cada uno de sus elementos, lo cual ha sido
el escenario de lucha de las diferentes tendencias del derecho penal en los Gltimos cien
afnos.

En este sentido las distintas corrientes como la dogmatica clésica, neoclésica,
finalista, corrientes estructuralistas y funcionalistas, han disputado sus aciertos en cuanto a
la accion penal y los contenidos del tipo, la antijuridicidad, la imputabilidad y la
culpabilidad, dando lugar a interesantes planteamientos sobre la accidn, la omision, los
delitos dolosos, la imprudencia, la ubicacion del dolo y de la culpa, el tratamiento
diferencial del error de tipo y del error de prohibicién, la posicién de garante en los delitos
omisivos y su posibilidad en los de accion, la ubicacion de la imputabilidad y los
contenidos y limites de la culpabilidad penal entre otros.

De ahi que, a partir de la aceptacién del culpabilismo el derecho penal hubo de
reconocer la existencia de dos categorias de personas que resultan incursas en su ambito por
la realizacion de comportamientos penalmente relevantes, lo cual también lleva a esta
disciplina juridica a reconocer dos formas estructuralmente diversas de delitos. Por lo que
el derecho penal distingue entonces para dar pleno desarrollo al principio de la
responsabilidad penal subjetiva entre personas imputables y personas inimputables y por lo
mismo tiene también necesidad de reconocer dos formas delictivas con diversa estructura,

como son el delito de los imputables y el delito de los inimputables.
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Por consiguiente, si el derecho penal se soportara en criterios de responsabilidad
objetiva, no hubiese tenido necesidad de distinguir entre imputables e inimputables, porque
entonces no tendria la exigencia del reproche de culpabilidad para soportar la declaratoria
de responsabilidad penal, siendo claro que para que pueda hablarse de culpabilidad penal y
especialmente de reproche de culpabilidad el sujeto activo del delito en el momento de la
realizacion del mismo debe poseer la condicion personal de imputable, que se concreta para
ese momento de realizacion delictiva en la capacidad para comprender la ilicitud de su
conducta y para determinarse de acuerdo con esa comprension.

Por ello, al distinguir entre personas imputables e inimputables, también debid
reconocer diferencias entre el delito cometido por unos y otros, por cuanto el delito de los
imputables es conducta tipica, antijuridica, culpable, que tiene como sancidn una penal
como consecuencia del reproche penal que le cabe al delincuente por haber actuado
contrariamente al derecho, cuando debia y podia actuar conforme al derecho o, lo que es lo
mismo, actud con conciencia de la antijuridicidad de su conducta y le era exigible un

comportamiento adecuado a derecho.

2.2.2. Delito.

Para Castellanos (2015) “delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido
a una sancion penal” (p. 129), entonces se esta hablando de una conducta u omision tipica
antijuridica culpable y punible contraria a Derecho, es decir supone una conducta de
caracter infraccional del Derecho Penal o lo que es igual a una accion u omision tipificada
por la ley, entonces es visto como un comportamiento diferente al de la sociedad que en un

momento tipificada y penada por la ley, por ello, dado el individuo decide punir, entonces
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al hablar de delito se habla del verbo latino Delinquere cuyo significado es abandonar o
apartarse del buen camino sefialado por la ley.

En este contexto, en el Derecho romano se distingue entre delito civil y delito penal,
siendo el primero el acto ilicito ejecutado con intencion de dafiar a otros, constituyéndose
en cuasidelito civil el auto negligente que causa dafio, en tal sentido, los actos considerados
como delitos civiles y cuasidelitos civiles pueden ser también delito penal si se encuentran
tipificados y sancionados por la legislacion de un pais. Por otra parte, un delito penal no
podra ser o no seré a la vez delito civil, si no ha causado dafio, como tampoco un delito
civil serd, a la vez, delito penal, si la conducta ilicita no esté tipificada penalmente por
ninguna ley.

A su vez, Mufioz (2018), tipifica el delito “desde el punto de vista juridico como
toda conducta culposa o dolosa que el legislador sanciona con una pena” (p. 1). Lo
expresado en esta cita, explica que a partir de todos los preceptos legales debe castigarse a
quien comete la accién delictiva cumpliendo una condena segun sea el caso. Dentro de este
contexto, esta representado por un conjunto de acciones fuera de la ley, realizadas por los
individuos en su entorno, enmarcadas en conductas contrarias a las éticamente establecidas,
tales como el robo, hurto, homicidio, trafico de drogas, e incluso con los avances
tecnoldgicos se encuentran también los delitos cibernéticos, entro otros muchos mas de los

ya existentes, los cuales deben ser sancionados.

2.2.3. Legitimacion de capitales.

Actualmente para legitimar un capital es necesario, realizar un proceso de esconder

o disimular la existencia, origen, movimiento, destino, uso de bienes o fondos que tienen
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una fuente ilicita, para hacerlos aparentar como provenientes de una actividad legitima,
convirtiéndose en un método a través del cual una persona natural o juridica realizada un
conjunto de operaciones delictivas donde procesa y oculta ganancias financieras que
provienen de actividades ilicitas conocidas como Lavado de Activos, es por ello que, la
legitimacion de capitales tiene diversas consecuencias en la economia de los paises ya que
su desarrollo provoca efectos negativos en la soberania y en la estabilidad politica y social,
esto se ve reflejado en la inseguridad ciudadana, el desvio de las fuerzas laborales hacia
actividades ilicitas, el aumento en el consumo de droga y sustancias psicotropicas ilegales.

Ahora bien segun lo expuesto por Caja Caracas Casa de Bolsa (2020), la
legitimacion de capitales es vista como “el proceso por el cual es encubierto el origen de los
fondos generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales tales
como: tréfico de drogas, contrabando de armas, corrupcion, fraude fiscal, prostitucion y
trabajo ilegal” (p. 1), en ese sentido, las empresas deben tener muy claro cuéles son los
métodos delictivos que pueden utilizarse dentro de sus actividades, para prevenirlas y tomar
acciones certeras cuando se den esos casos dentro de las unidades del negocio. Para que asi
puedan tener mecanismos de correccion, prevencion y defensa efectivos ante este delito y
salvaguardar la imagen de la empresa.

En este contexto se convierte en una accion por la cual una persona u organizacion
delictiva otorga apariencia de licitud y legalidad a fondos o capitales provenientes de
actividades comerciales penadas por la ley. En estos casos, el lavado de dinero actia como
un mecanismo que permite encubrir el origen real de los fondos por medio de diferentes
constancias que carecen de legalidad en el ambito juridico y financiero. Por esta razon es
una forma de aprovechamiento usada cominmente en las actividades relacionadas con el

narcotrafico, red de trata de personas, explotacion ilegal de la mineria, traslado de capital
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de un pais a otro, entre otros. Asi que, en ese sentido, las empresas que determinen que sus
riesgos operacionales pueden caer en este tipo de delitos, deben disefiar planes de seguridad
que se adapten a su industria en pro de la legalidad de cada actividad.

De tal manera que este delito esta tipificado en la Ley Orgéanica de Drogas en el
Titulo VI De los Delitos, Capitulo | De los Delitos cometidos por delincuencia organizada
y de las penas en el articulo 149. Y también aparece en la Ley Organica contra la
Delincuencia Organizada y Financiamiento al terrorismo en su articulo 35. De igual
manera, las consecuencias puntuales para la legitimacion de capitales en el ambito penal
venezolano son condenas de entre 10 a 15 afios y multas equivalentes al valor del
patrimonio ilicitamente obtenido. En el caso de que se comprueben las siguientes
actividades como son la conversion, transferencia y traslado de bienes capitales, haberes,
beneficios y excedentes con el objetivo de ocultar el origen de los mismos, asi como el
ocultamiento o simulacion de la naturaleza, origen, ubicacion, disposicion, destino,
movimiento, o propiedad de los bienes.

En concordancia con Grisanti (2020), el atractivo de las monedas digitales es que
combinan anonimato, indetectabilidad y seguridad” (p. 8), demandando de esta manera
nuevas tecnologias por su deseo de privacidad y anonimato, elementos claves para la
legitimacion de capitales, todo ello basado en que el dinero electronico es de dificil rastreo
y préactico para la realizacion de transferencias entre cuentas para la legitimacién de dinero,
convirtiéndose en un andamiaje de procesos que se monta para encubrir el origen de fondos
provenientes de actividades ilicitas o criminales como es el caso de los criptoactivos, para
luego, con posterioridad, proceder a introducir e integrar ese dinero por diversas vias al
sistema economico formal y legal, legitimando asi estos recursos como si se tratase de

capital licito.
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2.3 Bases Legales

Las bases legales segun Palella y Martins (2012), "son las normativas juridicas que
sustenta el estudio desde la carta magna, las leyes organicas, las resoluciones decretos entre
otros" (p. 55). En este sentido, la Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV, 1999), seglin Gaceta Oficial N° Extraordinaria N° 36.860 de fecha 30
de diciembre de 1.999, manifiesta los valores, principios y establecimientos que rigen las
normativas del territorio de Venezuela. Este documento vigente contiene la Ley
fundamental del pais, dentro de cuyo marco se cifie todos los actos legales, tal como lo

instituye el articulo 110, de la Constitucion Nacional, que seguidamente se reproduce.

Articulo 110. EI Estado reconocera el interés publico de la ciencia, las Tecnologia, el
conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los servicios de informacion
necesarios por ser instrumentos fundamentales para el desarrollo econémico, social y

politico del pais, asi como para la seguridad y soberania nacional.

Asi mismo se cita el articulo 156 de la CRBV en el cual se estipula que es de la
competencia del Poder Publico Nacional, literal 11 La regulacion de la banca central, del
sistema monetario, del régimen cambiario, del sistema financiero y del mercado de
capitales; la emision y acufiacion de moneda. En ese sentido estratégico, el gobierno
instaurd una politica monetaria con diferentes matices, motivando a las nuevas tecnologias
financieras que utilizan la criptografia para la proteccion de sus documentos, datos y
usuarios, en tal contexto reproduce el activo digital que utiliza la criptografia y sus registros
para constituir los criptoactivos, estableciendo como premisa para la soberania econémica
un desarrollo integral entre lo productivo y lo social, para lo cual despliega y crea un

Sistema Integral de Criptoactivos segun Gaceta Oficial Extraordinaria 41.575, publicada el

30



30 de enero de 2019, como expresion organizativa y funcional de soberania econémica, tal
como lo establece, en el objeto, del articulo 1, en el Capitulo I, relacionado a con los

Aspectos Generales del Decreto Constituyente.

El objeto de este Decreto Constituyente, es crear y definir el marco regulador
aplicable al Sistema Integral de Criptoactivos, como expresion organizativa y
funcional de soberania econémica, con el firme propodsito de avanzar, de forma
armonica en el desarrollo productivo y social de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

En razén de lo expresado por el constituyentista, en la norma que precede el
desarrollo social del Estado venezolano, tiene como proposito el avance productivo de la
nacién y el fortalecimiento de la soberania econdmica, la cual desarrolla un apalancamiento
tecnoldgico con la creacion y puesta en marcha del Sistema Integral de Criptoactivos. En
consecuencia, con el objeto de la norma, la misma establece la disposicion tacita de la
condicion de ley de orden publico, el cual se representa para el mantenimiento tutelado de

la tranquilidad y la paz social como se resefia sequidamente en el articulo 2 de la ley:

Las disposiciones de este Decreto Constituyente son de orden publico y prevaleceran
en su aplicacion sobre las contenidas en otras leyes, incluso de su mismo rango,
cuando regulen ambitos relacionados con el objeto de ésta, en cuanto contradijeren o

colidieren con su aplicacion.

Es conveniente expresar que, la condicion de ley de orden publico, establecida

mediante la disposicion del Decreto Constituyente sobre el Sistema Integral de
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Criptoactivos, instituye la prevalencia de esta norma sobre las demas disposiciones legales
del ordenamiento juridico nacional, inclusive determina explicitamente que el presente
basamento legal, esté sobre las leyes estructuradas con rango similar a la de presente
decreto ley, como garantia fundamental de la seguridad publica y social.

Por otro lado se tiene que, la legislacion venezolana, en un intento con un buen
proposito aparente, al emitir Decreto Constituyente Sobre el Sistema Integral de
Criptoactivos, dentro del cual establece penas en sus articulos 43, 44, 46, 49 y 50, todas,
por su computo, consideradas como menos graves, lo cual pareceria correcto; de no ser por
el hecho que sélo prevé acciones irregulares contra los intereses de la Superintendencia
Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas (SUNACRIP); dejando asi desprovista,
ambigua e insuficiente a la institucion de Legitimacion de Capitales. Por tanto, fue
pertinente tener en cuenta lo concerniente a cada articulo mencionado con anterioridad al

respecto se tiene:

Quien sin la debida autorizacion o excediendo la que hubiere obtenido, acceda,
intercepte, interfiera o use un sistema que utilice tecnologias de informacion
relacionados con el Sistema Integral de Criptoactivos, sera penado con prision de uno
(01) a tres (03) afios y multa equivalente de cincuenta (50) a cien (100) Criptoactivos

soberanos.

Aqui se establece directamente las sanciones que se aplicaran a quienes

deliberadamente utilices la tecnologia para delinquir y dependiendo del tipo de falta asi podra

ser la pena sancionatoria aplicable, razon por lo cual, ahora bien, en este orden de ideas se
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tiene dentro Decreto Constituyente Sobre el Sistema Integral de Criptoactivos, se tiene el

articulo 44, el cual consta del siguiente escrito:

Quien con intencion destruya, dafie, modifique o realice cualquier acto que altere el
funcionamiento o inutilice un sistema que aplique tecnologias de informacion o
cualquiera de los componentes que lo conforman, relacionados con el Sistema
Integral de Criptoactivos, sera penado con prision de uno (01) a tres (03) afios y
multa equivalente de cien (100) a ciento cincuenta (150) Criptoactivos soberanos...
Incurrira en la misma pena quien destruya, dafie, modifique o inutilice la data o la
informacidn contenida en cualquier sistema que emplee tecnologias de informacién o

en cualquiera de sus componentes

Aqui expresamente se estd hablando de quien incurra en la destruccién o modificacién
de manera delictiva un sistema o equipo que contenga informacion relevante que esté
relacionado con criptoactivos serd sometido a pena de prision por su accién realizada, por tal
motivo quien a su vez arruine informacion pertinente para la prosecucion de casos también
estard sometido a penalidades con respecto a la ley. De esta forma se llega al articulo 46 del

Decreto Constituyente Sobre el Sistema Integral de Criptoactivos, refiriéndose a:

Quien importe, fabrique, distribuya, venda o utilice equipos, dispositivos o
programas, realice algun tipo de financiamiento al terrorismo, narcotrafico o
legitimacion de capitales; con el propdsito de destinarlos a vulnerar o eliminar la
seguridad de cualquier sistema que utilice tecnologias de informacion; o el que

ofrezca o preste servicios destinados a cumplir los mismos fines relacionados con el
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Sistema Integral de Criptoactivos, sera penado con prision de uno (01) a tres (03)

afios y multa equivalente de cincuenta (50) a cien (100) Criptoactivos soberanos.

Aqui claramente especifica, las penas a las que estara sometido quien utilice equipos
tecnoldgicos para vulnerar la legislacion nacional, sobre todo en los casos de financiamiento
al terrorismo, quebrantando la paz social de los ciudadanos de cualquier pais, por ello se
castigara a todo infractor que busque un fin distinto a los establecidos para estos equipos,
ademas los que utilicen los criptoactivos como una forma de burlar las leyes también sera
sometido a estas penas. De esta forma se cit0 al articulo 49 referido a “El funcionario publico
o funcionaria publica, que obstaculice o detenga sin causa justificada por la Superintendencia
Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas (SUNACRIP), la materializacion de
operaciones relacionadas con criptoactivos, sera sancionado con prision de tres a cinco afios”.

Demostrando de esta forma que los funcionarios pablicos no podran obstaculizar las
actividades realizadas con criptoactivos, siendo sometidos en caso de intervencion a penas
de entre 3 y 5 afios de prisién por su comportamiento fuera de la ley, amparado en la
Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas (SUNACRIP), por otra
parte, en el articulo 50 establece:

Quien intencionalmente haga uso de instrumentos digitales o documentales
relacionados con el Sistema Integral de Criptoactivos, cuyos datos sean falsos o estén
alterados, de modo que pueda resultar en perjuicio de los particulares sera
sancionado, sera sancionado con prision de tres (03) a cinco (05) afios y multa

equivalente de cincuenta (50) a cien (100) Criptoactivos soberanos.
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Ciertamente, se individualiza la accion que conllevaria a la legitimacion, mas no se
define en ninguna instancia las vias de comision que comprenderian en nexo causal,
abandonando un aspecto que deberia fungir como requisito sine qua non para la
determinacion de una sentencia, puesto que, de determinarse que entre las formas de legitimar
estan la estafa y la defraudacion.

De esta manera, la conformacion de un 6rgano rector del Sistema Integral de
Criptoactivos, el cual estd a cargo de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas (SUNACRIP), funcionando como rectora de: 1) la Tesoreria de
Criptoactivos de Venezuela, S.A.; 2) las casas de cambio; 3) las personas naturales y juridicas
tanto publicas como privadas; 4) el Poder Popular Organizado vinculado directa o
indirectamente con la materia de criptoactivos. La disposicion de un procedimiento
administrativo, el cual haciendo uso de los medios técnicos adecuados inspeccionara las
actividades propias del sector Constituyente sobre el Sistema Integral de Criptoactivos
(2019), estableciendo los responsables y el grado de responsabilidad, su procedencia y el
dafio causado.

Para tales efectos, podra adoptar y ejecutar en un mismo acto medidas preventivas,
destinadas a impedir que se continlen gquebrantando las normas que regulan la materia de
delitos financieros e informaticos. Son las medidas preventivas contempladas en el Decreto
Constituyente sobre el Sistema Integral de Criptoactivos: el decomiso; la suspension de
licencias, permisos o autorizaciones emitidas por la Superintendencia Nacional de
Criptoactivos y Actividades Conexas (SUNACRIP); cualquier otra prevista en el
ordenamiento juridico para impedir la vulneracion de los derechos de los ciudadanos.

Por otro lado, el Cédigo Organico Procesal Penal (2021) publicado en la Gaceta

Oficial N° 6.644 Extraordinario, en el articulo 1, manifiesta la proteccion expresa, para que

35



todo ciudadano confrontado con una ley, la cual establezca pena de prision que coarte su
libertad, debe ser sometido previamente a un juicio penal, en el cual se le deben proteger y
consagrar todos sus derechos y garantias procesales, como seguidamente se sefiala:
Articulo 1. COPP. Juicio Previo y Debido Proceso. Nadie podra ser condenado sin
un juicio previo, oral y publico, realizado sin dilaciones indebidas, sin formalismos
ni reposiciones indtiles, ante un juez o tribunal imparcial, conforme a las
disposiciones de este Cddigo y con salvaguarda de todos los derechos y garantias del
debido proceso, consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, las leyes, los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos y

ratificados por la Republica.

Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo

Gaceta Oficial 39.912 del 30 de abril 2012

En esta ley organica contra el delito de legitimacion de capitales dispone como
objeto el prevenir, investigar, perseguir, tipificar y sancionar los delitos los delitos
relacionados con la delincuencia organizada, sobre todo en los caracteres material a los
capitales, bienes, fondos, haberes o beneficios con origen (determinante, precedente, de
referencia) directa o indirectamente, de actividades ilicitas, implicando que los tenedores de
bienes y recursos financieros productos de actividades ilicitas y que contribuyan al
financiamiento del terrorismo podran ser castigados o penados. En este sentido la oficina
nacional contra la delincuencia organizada, asi como los demas organismos competentes en

el area sea nacional o internacional tendran la obligacién de hacer efectiva la prevencion y
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represion de los delitos de la delincuencia organizadas, sin prejuicio de las actividades que
le correspondan.

Ademas, el ocultamiento o encubrimiento del origen y ubicacion, destino y
movimiento de bienes de dudosa procedencia seran considerados delitos y penados por la
ley, porque ningun ciudadano podra legitimar capitales sin la correspondiente seguridad de
la procedencia de los mismos, por tal motivo estos bienes y propiedades serén objeto de

confiscacion y decomiso por parte de las autoridades, como lo refiere el articulo 35:

Quien por si o por interpuesta persona sea propietario o propietaria, poseedor o
poseedora de capitales, bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de que
provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita, serd penado o penada con

prision de diez a quince afios.

2.4 Definicién de Términos Bésicos

La terminologia bésica, segiin Arias (2012), “consiste en dar el significado preciso y
segun el contexto a los conceptos principales, expresiones o variables involucrados en el
problema y en los objetivos formulados” (p. 108). Es por ello que, en el trabajo de
investigacion relativo al estudio de la Responsabilidad Penal en el Delito de Legitimacion de
Capitales mediante el uso de Criptoactivos en el Ordenamiento Juridico Venezolano, se
procedid a definir un compendio de términos basicos, con la finalidad de asegurar que los
lectores conozcan perfectamente el significado con el que se va a utilizar el concepto a través
de toda la investigacion.
Bitcoin: Para Sanchez (2021), es una Moneda virtual o criptomoneda que sirve como medio

de compray venta de bienes o servicios entre las personas, sin tener en cuenta la nacionalidad

37



o los limites geogréficos a nivel mundial. En palabras Ilanas, el bitcoin se puede definir como
la nueva moneda digital encriptada y descentralizada impulsado por sus usuarios sin una
autoridad o intermediarios, que se utiliza como factor de cambio.

Blockchain: Segun Séanchez (2021). es una Cadena de bloque como base de datos distribuida
y soportada en principios criptograficos que permite registrar transacciones digitalmente y
compartir la informacion, a través de una red entre pares de manera inmutable y transparente.
Cartera, monedero o wallet: Acufia (2023), sefiala que es la billetera 0 monedero virtual en
el que se gestionan los activos criptograficos por medio de un software o hardware disefiado
exclusivamente para almacenar y gestionar las claves publicas y claves privadas de
criptomonedas, siendo que estas ultimas son las que otorgan la propiedad y derecho sobre las
criptomonedas transferidas a una direccion en particular y considerando que, a diferencia del
sistema financiero tradicional, el bitcoin y otras criptomonedas son monedas totalmente
digitales que no existen en el mundo fisico y que funcionan basandose en criptografia.
Cibercrimen: Segin Arteaga (2020), es la conducta punible de comision dolosa que
introducen la metodologia técnica del cibercrimen a categorias dogmaticas como la conducta,
el nexo de causalidad como base para la imputacion objetiva y la determinacién del riesgo
juridicamente desaprobado, al dominio del hecho en la autoria y a ciertas exigencias para los
sujetos del delito.

Corredor o trader: Para Botero (2022), es un mandatario o agente intermediario en
operaciones financieras o comerciales que percibe una comision por su intervencion. Sin
embargo, en el mundo blockchain, un trader se refiere a cualquier usuario que practique el
trading con criptomonedas, con la meta de obtener ganancias propias.

Corretaje o trading: Para Botero (2022), son las gestiones que realiza el corredor para

materializar su encomienda, la compray venta de algo por cuenta del mandante. En el &ambito
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blockchain, trading alude a la compraventa especializada de criptomonedas con miras a
obtener ganancias.

Criptoactivo: Segun el Decreto Constituyente sobre el Sistema Integral de Criptoactivos
(2019), en el ordinal segundo de su articulo 5 define al criptoactivo como: “activo digital que
utiliza a la criptografia y a los registros distribuidos como base para su funcionamiento”.
Mineria de criptomonedas: El Decreto Constituyente sobre el Sistema Integral de
Criptoactivos (2019) la mineria de criptomonedas, es el proceso en el que una persona
denominada minero utiliza la potencia informéatica para procesar transacciones y obtener
recompensas, en este caso criptomonedas.

Transaccion: Grisanti (2020), lo define como una transaccion, en términos generales, es una
transferencia de bitcoins de una direccion a otra y que se configura como es una estructura
de datos firmada que expresa una transferencia de valor, es decir, las transacciones se
transmiten a través de la red bitcoin, son recogidas por los mineros e incluidas en bloques

que se mantienen permanentes en la blockchain.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se establecieron los diferentes aspectos a nivel metodologico que
sirvieron de base y fundamento a la presente investigacion. Al respecto Arias (2012), indica
“el marco metodoldgico se refiere al plan basico que se sigue para realizar la investigacion”
(p. 38), en otras palabras, se refiere a los métodos a seguir desde que se inicia la
investigacion hasta su finalizacion. De acuerdo a lo expuesto, se desarrollaron a

continuacidn los siguientes aspectos:

3.1 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion que se adopto en este trabajo relacionado con analizar la
responsabilidad penal en el delito de legitimacion de capitales mediante el uso de
criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano, fue de caracter documental, el cual
segun Arias (2012), “es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas” (p. 27).

Este tipo de investigacion de acuerdo con el Manual para la Elaboracion y
Presentacion de los Anteproyectos, Proyectos de Trabajos de Grado, Trabajos de Grado,
Tesis Doctoral e Informe de Pasantias y Extramuros de la Universidad Jose Antonio Paez
(2020), se define como “el estudio de problemas con el propésito de ampliar y profundizar
el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previo,

informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos” (p.13).
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El proposito de esta investigacion la cual adopt6 un disefio documental, es el aporte
de nuevos conocimientos, que permitieron sefialar el marco legal y normativo venezolano
en relacion al uso de criptomonedas y su aplicacion al delito de legitimacion de capitales,
ademas se describieron las principales dificultades que enfrenta el sistema de justicia penal
venezolano en la investigacion del delito de legitimacion de capitales mediante el uso de
criptomonedas Yy se especificaron las sanciones penales establecidas para el delito de
legitimacion de capitales mediante el uso de criptomonedas en el ordenamiento juridico
venezolano.

En razon del nivel descriptivo dentro del cual se estuvo desarrollando la
investigacion, y el tipo social de la problematica que fue tratado, la investigacion
documental ha sido fundamental, toda vez que permitié tener una idea clara que
proporciond una respuesta explicativa al problema planteado. A propésito del nivel
descriptivo, segiin Arias (2012), “consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno,

individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento” (p. 29)

3.2 Métodos y Técnicas de Investigacion

El método representd el camino a seguir, y segun Ander- Egg (2011), “mediante una
serie de operaciones, reglas y procedimientos establecidos previamente de forma voluntaria
y reflexiva se fijan objetivos para alcanzar un determinado fin que pueda ser material o
conceptual” (p. 23). En el contexto que interesa al trabajo, el método empleado fue el
dogmatico juridico porque se planted para la investigacion una perspectiva estructuralmente
formalista, descontando todo elemento factico o real que se relacione con la institucion,
norma juridica o estructural legal en cuestion. Asi, el objeto del derecho para Witker (1994)

“esta constituido por las fuentes formales que lo integran, todo el derecho debe
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necesariamente emanar de la ley, la costumbre, los principios generales del derecho, la
doctrina, y la jurisprudencia. (p.65). La finalidad de este tipo de investigacion estuvo
dirigida a evaluar las estructuras del derecho penal venezolano y se estudio un problema
juridico porque pretendié generar aportes estrictamente juridicos derivados de estudios
puros del derecho, que se basaron en la doctrina, jurisprudencia, la ley, la costumbre.

Asi, éste método que represento6 el pilar metodoldgico del trabajo de investigacion y
que permitio cumplir con los objetivos planteados, como analizar la Responsabilidad Penal
en el delito de Legitimacion de Capitales en el Ordenamiento Juridico Venezolano cumplio
con dos etapas investigativas, siendo la primera la que permitio la recopilacién
antecedentes relacionados con la investigacion y obtencion de informacion referencial con
respecto al delito de lavado de activos mediante el uso de criptomonedas; y la segunda, la
cual mediante la revision de fuentes documentales, identifico al marco legal y normativo en
Venezuela en relacién al uso de criptomonedas y su aplicacion al delito de legitimacién de
capitales, el cual permitié especificar las sanciones penales establecidas para el delito de
legitimacion de capitales mediante el uso de criptomonedas en el ordenamiento juridico
venezolano.

Por su parte, las técnicas de recoleccion de datos fueron seleccionadas de acuerdo a la
realidad, necesidades y tipos de investigacion empleada, correspondiendo asi a los medios
adecuados de registro de informacion que estuvieron relacionados con los objetivos de
estudio. Sobre este particular, Arias (2012), sefiala que “se entendera por técnica de
investigacion, el procedimiento o forma particular de obtener datos o informacion” (p. 67).
Cabe sefialar, que las fuentes por excelencia son los documentos y cuando las fuentes son

los documentos las técnicas por lo general son el fichaje, el sistema folder, la observacion

42



documental, la hermenéutica juridica a través de las cuales se pudo registrar la informacion
en computadora y almacenarla sisteméaticamente.

La observacion documental, segun Arias (2012), “eS un proceso operativo que
consiste en obtener y registrar organizadamente la informacion en libros, revistas, diarios,
informes cientificos, entre otros” (p. 19). En este orden y direccion, la interpretacion si el
investigador solo se propuso desarrollar la estructura tedrica de su area de estudio, tratd de
Ilegar al descubrimiento de nuevas generalizaciones, principios, leyes, de ahi surgio la
interpretacion juridica para el caso particular de la actual indagacion. El fichaje por su
parte, para Nava (2002), “se constituye en un sistema organizado que hace posible el
registro de la informacion importante permitiendo un andlisis secuencial de los estudios
previos, y facilitando la escritura del cuerpo explicativo y argumentativo del trabajo de
investigacion” (p. 21).

En cuanto a la recopilacion documental, la cual es la recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios. Para Ander-Egg (2011) es “la tarea que se lleva a cabo
principalmente mediante la deteccion, consulta y recopilacion documental” (p. 129). Esta
técnica fue empleada para seleccionar en base de datos confiables articulos originales de
revistas indexadas y arbitradas del derecho vinculadas con la tematica abordada en esta
investigacion.

Otra de las técnicas usadas es el analisis documental, el cual segln Sierra (1994),
“describe de manera objetiva y sistematica el contenido de las publicaciones, con el fin de
interpretarlas” (p. 288). El analisis documental permitio sefialar el marco legal y normativo
venezolano en relacion al uso de criptomonedas y su aplicacion al delito de legitimacion de
capitales, describir las principales dificultades que enfrenta el sistema de justicia penal

venezolano en la investigacion del delito de legitimacion de capitales mediante el uso de
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criptomonedas y especificar las sanciones penales establecidas para el delito de
legitimacion de capitales mediante el uso de criptomonedas en el ordenamiento juridico

venezolano.

3.3 Fases Metodoldgicas o de Investigacion

Una vez planteada la investigacion se direcciond en sus fases metodologicas
que se orientaron en la informacién obtenida del desarrollo de los objetivos, lo que
permitié estructurar de una forma detallada el analisis de la responsabilidad penal en
el delito de legitimacion de capitales mediante el uso de criptoactivos en el
ordenamiento juridico venezolano.

3.3.1 Fase I. Marco legal y normativo venezolano en relacion al uso de
criptomonedas y su aplicacidn al delito de legitimacidn de capitales.

3.3.2 Fase Il. Descripcion de las principales dificultades que enfrenta el sistema de
justicia penal venezolano en la investigacion del delito de legitimacion de capitales
mediante el uso de criptomonedas

3.3.3 Fase Il1. Especificacion de las sanciones penales establecidas para el delito de
legitimacion de capitales mediante el uso de criptomonedas en el ordenamiento juridico
venezolano.

Para desarrollar estas fases, los investigadores realizaron la busqueda de fuentes tanto
impresas como electronicas (Internet), de las cuales se realizo la lectura de los documentos
disponibles, se recolectd informacion en articulos cientificos, investigaciones, reportes,
estudios. Luego fue analizada e interpretada la informacion consultada y fue generado el

analisis de contenido y critico pertinente en relacion con el tema planteado.
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3.4 Fuentes del Conocimiento Juridico

Se entiende como fuentes del conocimiento juridico segin Mufiiz, Franticelli, Torres,
Mufiiz (2012), “al conjunto de datos y actos que dan origen a un orden normativo y sirven
para analizar, evaluar y comprender los fenémenos socio juridicos de un lugar
determinado” (p. 21). En este trabajo los investigadores adoptaron el enfoque juridico
dogmatico, por lo que se centrd en investigar material documental y legislativo utilizando
fuentes legislativas directas como la Constitucion de la Repuablica Bolivariana de

Venezuela (1999), el Sistema Integral de Criptoactivos y Codigo Organico Procesal Penal.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado de la investigacion se procedié a desarrollar los objetivos
especificos sefialados en el capitulo I, cada uno de ellos aporté teorias y conocimientos
significativos para el buen desenvolvimiento de la actual indagacion, para ello se utilizaron
distintas fuentes de informacion que permitieron expresar de forma objetiva todos los
hallazgos pertinentes con cada variable estudiada, en tal sentido, se comenzd por sefialar el
marco legal y normativo venezolano en relacion al uso de criptomonedas y su

aplicacion al delito de legitimacion de capitales.

4.1. Resultados
4.1.1 Marco legal y normativo venezolano en relacion al uso de criptomonedas y su

aplicacion al delito de legitimacion de capitales

A nivel mundial las criptomonedas son cada dia mas populares y aceptadas
por las personas, lo que podria referirse que ellas se han convertido en una forma de
obtener recursos para el mantenimiento de empresas y grupos familiares,
posicionandose actualmente en los distintos paises como un medio alternativo de la
moneda tradicional y con la finalidad de ofrecer oportunidades de inversion y de un
manejo 6ptimo de los negocios a partir del dinero digital, su importancia radica en

su capacidad de presentarse como una alternativa al sistema economico
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internacional, gracias a su naturaleza descentralizada, convirtiéndose en su principal
atractivo al promover la libertad financiera.

Como resultado, Bashir (2017), expresa “las criptomonedas hacen que los
mercados internacionales transformen la forma de realizar los pagos al brindar
distintas alternativas a las que ofrece el sistema tradicional financiero” (p. 3), pero
esta innovacion trae retos para el sistema financiero global, porque las actividades
de estos nuevos actores y ecosistemas financieros de caracter descentarlizados trae
consigo desafios institucionales que se derivan de la imposibilidad de las
autoridades monetarias de los paises de manejar una politica monetaria coherente
hacia la emision de los criptoactivos, generando de esta manera una amenaza para la
consecucion de politicas macroecondmicas para una 6ptima distribucién del capital,
afectando el valor de las monedas fiduciarias.

Al respecto Noam (2019), explica que “para alcanzar eficazmente los
objetivos de la politica macroeconémica, se requiere que los Bancos Centrales
tengan un alto grado de control sobre la moneda, lo que hace esencial el monopolio
monetario por parte del Estado” (p. 4), al no suceder esto como resultado del uso de
las criptomonedas, se amenaza el monopolio Estatal monetario socavando y creando
dudas sobre el valor de la moneda de curso legal, sugiriendo a la vez preocupacion
por una posible devaluacion de la moneda de circulacién legal, siendo esto un
proceso actual de dificil detencion.

Por tal motivo como lo sugiere Plessis (2014), “la presencia de un mercado de
criptoactivos sin regular deriva en una disminucion de capacidades a la hora de
formular y aplicar las politicas monetarias en la economia real” (p. 4), disminuyendo

la capacidad del Estado en el ambito econdmico de movilizar los recursos para su
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asignacioén eficiente porque al estar los criptoactivos fuera de su jurisdiccion no
puede controlar su emision y distribucion, pero para que esto suceda se requiere
como lo sugiere el autor citado que exista una vision revolucionaria hacia la
criptomoneda como una medida de cambio y valor por parte de la generalidad del
publico, al sentir que las mismas son seguras y que no perderan su valor
repentinamente ante cualquier eventualidad que se presente.

Por lo tanto, al convertirse las criptomonedas en una potencia monetaria se
establecerian fuerzas econdmicas que conmocionarian a los ciudadanos tenedores de
esos activos digitales, puesto que ellas a su vez como lo refiere Plessis (ob cit)
“tienen una oferta limitada por lo cual es una moneda deflacionaria y la economia
actual se construye sobre la base de monedas inflacionarias “(p. 4), de tal manera,
que pudiera llegar a tener un efecto destructivo para las reservas de las economias de
los Estados, significando que monedas fiduciarias como el doélar o el euro pierdan su
valor en el tiempo, puesto que la economia global funciona por medio del crédito, no
estando acostumbrada a un elevado rigor del control monetario.

Por ello, en tiempos de panico financiero y perturbaciones econémicas los
Estados con mayor capacidad financiera podran acaparar las monedas digitales,
restringiendo su uso hacia los demés paises con lo cual podria verse afectada la
economia global por una recesion. Es decir, los riesgos de la inversién en
criptodivisas son numerosos, por lo cual, es imposible cubrir todas las amenazas. Ni
siquiera, en los mercados financieros tradicionales es posible evitar la totalidad de
todos los riesgos.

En este contexto Srivastava, (2020), refiere que “cl uso mundial de

criptomonedas aumento exponencialmente en los ultimos cuatro afios, por lo que los
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tokens digitales se han vuelto particularmente prevalentes en los paises en
desarrollo” (p. 47), conllevando riesgos y costos considerables para la soberania
monetaria nacional, la politica y la estabilidad macroeconémica, por ello se requiere
con caracter de urgencia que estos activos digitales sean controlados legalmente para
que no entorpezcan las respectiva economias.

Resulta claro que las criptomonedas, tendrén una seria ventaja y hasta
desventajas que afectaran la economia de los paises sobre toda en aquellos en via al
desarrollo, asi como en los inversionistas, por ello el estimulo para estas monedas
digitales es vital para estas economias carentes de recursos, porque le permitirian
escalar en las transacciones globales al poder contar con recursos para adquirir
bienes y servicios en un mercado global y con una tendencia a lo digital para escapar
de los distintos controles de las legislaciones, lo que a su vez podria generar
inestabilidad en los mercados de comodytes, al convertirse estas monedas en
elementos disruptivos de la politica econémica por su creciente implementacion
como medida de pago, sobre todo después de la crisis pandémica del COVID-19.

Ante todo este contexto, Freeman, Beveridge y Angelis, (2019) manifiestan “la
necesidad mundial de adoptar un dinero electrénico descentralizado que permitiera
transferir fondos de A a B sin que A conozca a B o B conozca a A” (p. 5),
permitiendo de esta forma, la conexidn rapida al garantizar la desaparicién de los
intermediarios, avalando de esta forma que los individuos puedan actuar como su
propio banco al controlar las distintas decisiones que estos pudieran tomar con
respecto a su dinero, garantizando ellos mismos su seguridad, contrastando
directamente con la banca tradicional, en base a esto se puede decir que para los

individuos es deseable la reduccidon del poder del gobierno en sus actividades al
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permitirse controlar al satisfaccidon de sus necesidades financieras sin la intervencion
de cualquier autoridad monetaria.

En base a esto Martinez (2022), expresa que “ la simple existencia de las
criptomonedas ofrece potenciales alternativas a los ciudadanos sobre las decisiones
que puedan tomar dentro de un sistema financiero monopolizado por los gobiernos”
(p. 3), por lo cual como esgrime el autor citado, el mercado se debe desempefiar
libremente y el sistema de criptomonedas permite esa situacion descentralizadas,
limitando al gobierno al gobierno al establecimiento de reglas de juego e
instituciones que consientan la acumulacion de capital, asimismo, la
descentralizacién de estos activos digitales fortalece la decisién libre delos
ciudadanos en la ubicacion y uso de los recursos financieros del cual disponen.

En vista de ello, Marella et all., (2020), afirman “el éxito de las
criptomonedas nace de la confianza en la funcionalidad, la fiabilidad y la utilidad de
la tecnologia Blockchain como constructos centrales de negociacion” (p. 14).
Paralelamente, las criptomonedas son percibidas como un producto financiero
inmune a la interferencia y manipulacién de cualquier gobierno o tercero. Esta
caracteristica resulta de suma importancia si se tiene en cuenta la pérdida de
confianza en los entes reguladores desde casos como el colapso de Lehman Brothers
en 2008, origen de la crisis financiera 2008-2009 que puso el mundo al borde de una
nueva recesion global.

Visto de esta forma Pazzanese, (2021) expresa “la popularidad de las
criptomonedas esta basada en la creciente confianza sobre ellas, creando una red de
relaciones economicas y sociales por medio de un constructo psicoldgico dispuesto a

interactuar, crear e intercambiar bienes y servicios” (p. 6) porque confian en las
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invenciones de su imaginacion colectiva y frente a la actual globalizacion en donde
se interconecta lo politico y social con lo econémico, resulta ser la confianza el
factor que va a permitir la adopcion masiva del dinero digital como medio de pago
en un futuro lo cual requerira de un sistema de regulacién que permita su aceptacion
global.

En esta perspectiva, actualmente una de las grandes desventajas que presentan
las criptomonedas como lo refiere Marella et all., (2020) “es la utilizacion de estas
herramientas tecnoldgicas digitales para el lavado de dinero proveniente de
actividades ilicitas y que constituyen un delito para los paises” (p. 262), porque son
variadas las formas en las que los delincuentes y cibercriminales estan lavando
dinero por medio del uso de criptomonedas, un mercado que tiene grandes retos a
nivel regulatorio y que es importante que tanto los gobiernos como organizaciones
privadas conozcan y estén al tanto de lo que ocurre, para poder combatir este flagelo
financiero de la contemporaneidad.

Al respecto los autores citados manifiestan “la popularizacién de las
criptomonedas ha servido para que los delincuentes y cibercriminales vean en estas
el medio perfecto para hacer pasar como legal el dinero que obtienen a través de
actividades ilicitas como el narcotrafico, entre otros delitos” (p. 263), razén por lo
cual, como parte de la prevencién y gestion de riesgos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo es clave que las organizaciones financieras y el Estado,
refuercen sus procesos de debida diligencia para un adecuado y oportuno
conocimiento de sus clientes y contrapartes, incluyendo dentro de este informacion
sobre el uso o posibles transacciones con criptomonedas para prevenir el

involucramiento con de criptoactivos para la legalizacion de fondos ilicitos.
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Ante esta situacion, Pazzanese, (2021), expresa “El sistema mas innovador y
preferido Gltimamente para los delincuentes es a través del uso de software
RenBridge, donde el usuario, en este caso el ciberdelincuente, puede enviar tokens,
activos digitales de una cadena a otra” (p. 7). Estas transferencias de monedas
digitales se realizan a través de redes como Darknodes, que son validadas por miles
de usuarios seudonimos, por la sencilla razon de ser sistemas irrastreables, que no
cuentan con ninguna entidad centralizada y sobre los que no existe una regulacion al
respecto, como si ocurre con los intercambios cifrados, al respecto Panda Security
explica que “los cibercriminales necesitan de nuevo sistemas que permitan no
rastrear cantidades tan grandes de dinero” (p. 1), y para ello Darknodes es la
indicada por ser novedosa.

Por esto, una de las casas de cambio mas importantes del mundo de las
criptomonedas, como lo es Coinbase (2022), ha hecho publica una Propuesta para la
regulacién de los activos virtuales, donde propone una ordenacion del uso y
comercializacion de criptoactivos, para que estos sean vistos por los ciudadanos y
por los Estados como una manera segura y eficiente de intercambio econdémico y
dejen de ser un nicho de pocas personas y sea un mercado accesible a todo el
publico y que ademés pueda ser monitoreado para no ser utilizado por
ciberdelincuentes para legalizar recursos financieros provenientes de actividades
ilicitas, tal propuesta implica la existencia de un ente regulador, un regimen de
divulgacién como politica publica y un sistema de proteccién al consumidor

Desde la perspectiva mas general, en los ultimos afios, el mundo ha
presenciado el surgimiento y la proliferacion de las criptomonedas como una forma

alternativa de intercambio economico. En el caso especifico de Venezuela, donde la
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economia ha experimentado una serie de desafios, el uso de estas monedas digitales
ha generado interés y debate, por ello el gobierno de la nacién, en el afio de 2018, en
el mes de abril, inicio la conformacion del marco legal de los mecanismos de control
de las criptomonedas creando para la fecha la Superintendencia de los Criptoactivos
de Venezuela y Actividades Conexas Venezolanas SUPCACVEN como institucion
que supervisa, vigila, regula, controla y sanciona a las actividades relacionadas a las
criptomonedas en el pais.

Sin embargo, el uso de criptomonedas ha generado un considerable interés,
especialmente debido a la situacion econdémica del pais, siendo importante destacar
que actualmente se tiene una serie de legislaciones especifica que regulan las
criptomonedas en el pais, puesto que el Estado venezolano cuenta con una serie de
instituciones y providencias que tratan de regular el uso y aplicacién de estas
herramientas digitales para captar fondos y que los mismos sean de origen legal y
que sean utilizadas para el blanqueo de capitales por ello, Duin (2022) MSc. en
Gerencia Empresarial, explica que “el mercado de criptomonedas se consolida en el
pais gracias a todo el marco regulatorio existente. Por tanto, representa una valvula
de oxigeno para la economia y significa un nuevo orden econémico que esta en
tendencia a nivel mundial” (p. 1).

A pesar de la falta de una normativa ain mas especifica y tecnologia de
avanzada para hacer seguimiento a la comercializacion de criptomonedas, el
gobierno venezolano ha implementado algunas medidas relacionadas con su uso.
Estas incluyen la creacion de una criptomoneda denominada “Petro”, la cual fue
presentada como una alternativa para enfrentar la crisis econdomica y diversificar las

formas de pago en el pais, la cual tiene su respaldo por las reservas petroleras de
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Venezuela, siendo de esta manera la primera criptomoneda con respaldo a nivel
internacional, ahora bien la falta de especificidad en esta legislacidn nacional ha
provocado cierta ambigliedad en cuanto a su uso y aplicacion como una medida de
pago.

Sin embargo, el gobierno venezolano ha decretado algunas normas con
respecto a la regulacion de criptoactivos, logrando asi, crear un marco legal para las
transacciones de Bitcoins, Dash, Etherium, Petros, y otras criptomonedases, razén
por lo cual resulta imperioso y necesario analizar el marco legal y normativo
venezolano en relacion al uso de criptomonedas y su aplicacion al delito de
legitimacion de capitales, siendo en definitiva, una dindmica que mezcla tecnologia
con economia, con un gran trabajo de programacion y conocimiento de blockchain,
por ello el marco legal venezolano se basa en el articulo 156 de la CRBV en el cual
se estipula que es de la competencia del Poder Publico Nacional, literal 11 La
regulacién de la banca central, del sistema monetario, del régimen cambiario, del
sistema financiero y del mercado de capitales; la emisién y acufiacion de moneda.

Por su parte, la Ley para la Prevencion y Control de Delitos Financieros y la
Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo.
Estas leyes establecen los mecanismos y las sanciones para combatir el delito de
legitimacion de capitales, independientemente de la forma en que se realice.

Por este motivo, segun el portal web KPMG (2022) “durante los ultimos afios,
en Venezuela se han promulgado regulaciones para prevenir y administrar los
riesgos asociados a la Legitimacion de Capitales, Financiamiento al Terrorismo y
Financiamiento de Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva,

(LC/FT/FPADM)” (p. 1), esto con el fin de evitar la utilizacion de las criptomonedas
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como una forma de aportar recursos a estas actividades delictivas, lo que ha llevado
a los entes reguladores que supervisan la aplicacién de las politicas y
procedimientos para la prevencion de LC/FT/FPADM se encuentran en el sistema
financiero y evitar el uso de monedas digitales para legalizar o legitimar capitales
provenientes de actividades ilicitas.

No obstante, el enfoque preventivo presentado por el gobierno venezolano,
permite atenuar las posibles sanciones resultantes de una investigacion en caso de
incurrir en acciones ilicitas como el uso de las criptomonedas para el blanqueo de
capitales, esto les permitira situarse a la vanguardia en este &mbito y puede
traducirse en una ventaja competitiva frente a los ciberdelincuentes. Por lo tanto, es
necesario contar con una politica de integridad que permita mejorar la estructura de
control interno para detectar posibles ilicitos o responder ante alguno ya
materializado, reduciendo asi la probabilidad de que en el futuro se presenten casos
similares.

De hecho, en los ultimos afios como lo manifiesta el portal web de KPGM
(2022), se han reportado casos de legitimacion de capitales en Venezuela utilizando
criptomonedas” (p. 1). En estos casos han involucrado el uso de criptomonedas para
ocultar el origen ilicito de los fondos o para realizar transacciones sin dejar rastro,
siendo uno de los ejemplos mas destacados, el caso de una red de narcotrafico que
utilizaba bitcoin para el blanqueo de dinero. Ademas, se han dado situaciones en las
que individuos que han obtenido fondos de manera ilicita han utilizado
criptomonedas para evadir las regulaciones y las autoridades, dificultando asi el

rastreo de dichos fondos.
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Ante la proliferacion de casos de legitimacidon de capitales utilizando
criptomonedas, como lo refiere KPGM, el gobierno venezolano ha tomado medidas
para combatir este delito por medio de leyes, providencias y resoluciones para
combatir el flagelo de legitimacidn de capitales con el uso de las criptomonedas por
ello, una de las acciones tomadas fue la creacion de la Superintendencia Nacional de
Criptoactivos y Actividades Conexas (Sunacrip) en 2018, encargada de supervisar y
regular las actividades econdmicas relacionadas con las criptomonedas en el pais,
ademas, se ha fortalecido la cooperacion internacional en este tema, buscando
compartir informacidn y experiencias para mejorar la deteccion y persecucién de los
delitos financieros relacionados con criptomonedas, a continuacion se presentan las
distintas leyes, providencias y resoluciones, llevadas a cabo por el gobierno

nacional.

A. Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente publicado en Gaceta Oficial
namero 41.575 del 30 de enero de 2019, mediante el cual se dicta el Decreto

Constituyente Sobre el Sistema Integral de Criptoactivos;

B. Providencia nimero 008-2019 de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas publicada en Gaceta Oficial nimero 41.578 del 4 de febrero
de 2019 mediante la cual se regula el Registro Integral de Servicios en Criptoactivos
(RISEC)

C. Decreto nimero 4.025 de la Presidencia de la Republica, publicado en Gaceta
Oficial personas naturales y juridicas, publicas y privadas en cuanto a la

obligatoriedad del registro de informacion y hechos econdmicos expresados
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contablemente en criptoactivos soberanos, sin perjuicio de su registro en bolivares,
segln corresponda;

. Providencia nimero 097-2019 de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas, publicado en Gaceta Oficial nimero 41.782 del 16 de
diciembre de 2019 mediante la cual se establecen los pardmetros aplicables a las
operaciones de asignacién e intercambio de recursos con criptoactivos a través de
plataformas tecnoldgicas altamente especializadas, que garanticen la transparencia,
seguridad y transabilidad de las operaciones;

Providencia nimero 098-2019 de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas publicado en Gaceta Oficial 41.787 26 de diciembre de 2019
mediante el cual se establece los parametros para la presentacion de la informacion
financiera reexpresion de los registros contables de operaciones y hechos
econdmicos con criptoactivos, realizadas por las personas naturales que se
encuentren obligadas a llevar registros contables, asi como las personas juridicas,
publicas y privadas, en el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela;
Decreto nimero 4.083 de la Presidencia de la Republica publicado en Gaceta
Oficial numero 41.789 de 27 de diciembre de 2019 mediante el cual se crea como
zona econdmicas especiales del criptoactivo soberano (Petro) el area minero nimero
2, denominado “Manuelita Sdenz” los bloques 1,2,3 y 4 con derecho minero nimero
1, denominada “Juana la Avanzadora”, especificamente el bloque 3 con derecho
minero del sector guaniamo, del estado Bolivar en el arco minero del Orinoco
(amo), destinadas para la exploracion, explotacion, beneficio y comercializacion de

oro, diamantes y demas minerales, a los fines de vincularlas al uso del criptoactivo;
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G. Providencia numero 057-2020 de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas publicada en Gaceta Ofician niumero 41.955 de 1 de
septiembre de 2020, mediante la cual se establecen los requisitos y trdmites para el
envio y recepcion de remesas en criptoactivos, para personas naturales y juridicas
en el territorio venezolano.

H. Providencia nimero 084-2020 de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y
Actividades Conexas publicada en Gaceta Oficial mediante la cual se regula la
actividad relacionada con el uso de importacion, comercializacion de equipo de
mineria digital, incluida la fabricacion, ensamblaje, reparaciéon y mejoras de tales
equipos, asi como que provean el servicio de mineria digital en la nube, es decir,
regula la mineria digital y procesos asociados

I.  Normativa de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades
Conexas, que no ha sido publicada en Gaceta Oficial, que establece las Condiciones
Generales para la Operatividad de las Casas de Intercambio en el Sistema integral
de Criptoactivos.;

J.  Providencia numero 044-2021, publicada en Gaceta Oficial nUmero 42.110 del 21
de abril de 2021, mediante la cual se dictan las normas relativas a la administracion
y fiscalizacion de los riesgos relacionados con la legitimacion de capitales, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, aplicables a los proveedores de servicios de activos virtuales y
a las personas y entidades que proporcionen productos y servicios a traves de
actividades que involucren activos virtuales, en el sistema integral de criptoactivos;
Conviene destacar, el marco legal y normativo venezolano en relacion al uso

de criptomonedas es aun incipiente y se encuentra en constante evolucion. La falta
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de una legislacidon especifica ha generado ambigliedades y desafios en la deteccion y
persecucion del delito de legitimacion de capitales utilizando criptomonedas. Sin
embargo, el gobierno venezolano ha tomado medidas para abordar esta
problematica, implementando regulaciones y fortaleciendo la cooperacion
internacional. Es esencial seguir adaptando y actualizando la legislacién para hacer
frente a los desafios que plantea el uso de criptomonedas en el &mbito financiero y
la lucha contra el delito de legitimacién de capitales provenientes de actividades

ilicitas dentro y fuera del territorio venezolano.

4.1.2 Fase 1. Descripcion de las principales dificultades que enfrenta el sistema de
justicia penal venezolano en la investigacion del delito de legitimacién de capitales
mediante el uso de criptomonedas

Con base a esta fase, se puede decir que como fenémeno delictivo actual se
tiene al crimen organizado, donde las legislaciones sean nacionales o internacionales
se permiten esbozar criterios adaptables a la realidad social de cada pais. Esto en
virtud que se ha convertido en una amenaza latente contra la colectividad a nivel
mundial, donde los sistemas de justicia luchan constantemente para que este flagelo
no desestabilice las sociedades, estando favorecido por la corriente globalizadora de
la economia, estas organizaciones delictivas se trasladan igualmente como una
mercancia de un punto a otro en el globo terraqueo, estos elementos delictivos se
apoyan en el desarrollo tecnoldgico para delinquir, utilizando las ultimas novedades
en materia comunicacional, que le permiten realizar ilicitos en cualquier actividad

de la sociedad, por lo que la criminalidad se amplia y renueva constantemente en la
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busqueda de nuevas fuentes o espacios para delinquir y que mejor que el uso de los
blockchain actuales y convertirse en ciberdelincuentes.

De acuerdo a esto, surge el fenomeno contemporaneo de la delincuencia
organizada como un grado de la actividad criminal que sobrepasa las limitaciones
del derecho penal tradicional y la proteccidn del orden publico, pues su influencia
negativa y distorsionante suele tener un impacto global que supera el espacio del
Estado y da lugar a tipos penales con caracteristicas propias. Este tipo de delitos,
entre los que se puede mencionar el trafico de drogas, prostitucién, inmigracion
ilegal y modernamente el lavado de dinero, segun lo reflejan Guzman, Zufiga,
Restrepo Jiménez y Buendia. (2021), “han experimentado un crecimiento
exponencial y tienen una caracteristica comun: la generacion de grandes cantidades
de dinero que necesitan ser reintegradas a la economia legal para su legitimo goce y
utilizacion” (p. 1).

Es decir, su crecimiento ha sido descontrolado desbordando los controles
legales ejercidos por las autoridades de los paises, mas aln cuando actualmente de
disponen de medios electronicos apoyados en las telecomunicaciones que permite el
delinquir sin poder hacer un seguimiento efectivo del delito, en palabras de Sanchez
(2015) plantea:

El Fondo Monetario internacional (FMI) organismo compuesto por
practicamente la totalidad de los paises del mundo, considerado como el eje
del sistema monetario a nivel internacional, plantea que desde 1990, el
blanqueo de capitales se ha multiplicado por diez (10), y representa la
movilizacion de entre 1 y 1.5 billones de dolares. Los calculos realizados por

esta organizacion, indican que anualmente se legitiman globalmente mas de
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600 mil millones de ddlares, provenientes de la delincuencia organizada en
todo el mundo; dinero que se lava utilizando el sistema bancario legal y otras

empresas.

De hecho como lo sefiala Sdnchez, buena parte de esos millones corresponden
al narcotréafico, inyectandolos al sistema economico mundial en productos
especulativos con alto rendimiento y fragiles a su vez como las criptomonedas, con
un nivel especulativo alto y rapido, siendo utilizado por la delincuencia organizada
para la legalizacion de capitales en paises vulnerables y con alto grado de vacio
legal para el castigo y penalidad de este tipo de delito, de igual manera, este flagelo
representa la actividad de esconder y disimular el origen, movimientos, destino y
usos de las fuentes ilicitas de enriquecimiento y que mejor que los criptoactivos para
este fin. En términos generales, la legitimacion de capitales estd compuesta por un
conjunto de conocimientos racionales que exige el uso de larazony la
sistematizacién coherente de enunciados fundados y contrastables.

Frente a este tema, los distintos gobiernos del mundo reconocen el problema
del lavado de dinero provenientes de actividades ilicitas de todo tipo de delitos
como una amenaza mundial a la honestidad de la sociedad, como también a la
seguridad y estabilidad del sistema financiero, por tal razon, tratan de colaborar
contra este crimen a través de acuerdos y tratados para cada uno de los paises,
especialmente en Latinoamérica, donde, la actividad ilegal mueve 1,6 billones de
ddlares anuales segin la ONU, por ello, en la actualidad es un punto trascendente en

materia financiera que atenta contra el sistema.
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De tal manera que el desarrollo y crecimiento de este delito se pudiera
reflejar en grandes corporaciones industriales y hasta en la politica, atentando
directamente en la sostenibilidad del estado, entonces, el lavado de activos esta
orientado a ocultar el reconocido origen delictivo de cualquier clase de bienes, con
el proposito de darles apariencia de legitimidad, no obstante de facilitarle el uso y
disfrute al autor del delito, ayudandole a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones y/o para darle apariencia de legalidad a la actividad delictiva en si misma.

En estas condiciones, la normativa juridica venezolana a partir del 2005
decidié combatir por medio de la adopcion de la terminologia de legitimacién de
capitales en la Ley Orgénica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas
LOSEP del 16 de diciembre de ese mismo afio, para lo cual ha desarrollado una
estructura cuya funcion es cumplir con las exigencias de supervisién en las areas
financiera a través de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
Sudeban, Superintendencia de la actividad aseguradora Sudeseg, Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria Seniat, Servicio Auténomo de
Registros y Notarias Saren, Superintendencia Nacional de Valores SNV, y la
Comisién Nacional de Casinos y Maquinas Traganiqueles, creadas con el fin de
regular, vigilar, fiscalizar e inspeccionar estas actividades por la importancia que
tienen para un adecuado funcionamiento del sistema econémico.

A tal efecto, la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
[SUDEBAN], crea la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera [UNIF], la cual
tiene como proposito solicitar, recibir, analizar, archivar y transmitir a las
autoridades de policia de investigacion penal competentes y al Ministerio Publico, la

informacion financiera que requieran para realizar sus investigaciones, asi como los
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reportes de actividades sospechosas en la movilizacién de capitales sobre presuntas
actividades de financiamiento al terrorismo y otros delitos econémicos como el
lavado de dinero, que deben efectuar los sujetos obligados ademas de todas aquellas
instituciones financieras y empresas regidas por leyes especiales.

Asimismo, refuerza los mecanismos legales en el sistema financiero
venezolano, cuando SUDEBAN con fundamento en los principios de la politica
“Conozca su cliente”, emiti6 su primera Norma Prudencial sobre el tema,
identificada con el N° 204-03, y crea la Oficina de Prevencién de Legitimacion de
Capitales [OPLC], encargandose de hacerle seguimiento a los distintos movimientos
que realicen aquellas cuentas que resulten sospechosas en el lavado de dinero.

En este sentido, aunque las primeras politicas implementadas por Venezuela
han resultado exitosas, en direccion a cumplir con los aspectos normativos y
regulatorios derivados de los estdndares internacionales, como mandato del Articulo
114 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), que expone
la obligacion al legislador de evitar lagunas de punibilidad, cubriéndolas mediante la
tipificacién de delitos que dificilmente pueden ser sancionados con los tipos penales
clésicos. Se requiere una participacion de los 6rganos del Poder Judicial y de los
integrantes del sistema de justicia, para la aplicacion efectiva de la Ley penal o que
ajuste su contenido, para hacer efectivo el cumplimiento y la sancién.

Como bien lo sefala Baratta (2004), “partiendo de la definicidn legal, la
criminalidad del lavado de dinero es un comportamiento que podria atribuirse a
sectores privilegiados de la sociedad y no a una minoria estigmatizada y desviada,
como se hace tradicionalmente” (p. 2), en estos términos, el lavado de dinero

permite a las organizaciones delictivas utilizar el sistema financiero venezolano para
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formalizar y circular las utilidades de las actividades ilicitas o al margen de la ley,
este tipo de acciones promueven entre otras problematicas la hiperinflacion en la
economia venezolana, representando una seria amenaza no solo para credibilidad y
sano funcionamiento de las instituciones financieras nacionales, sino también, para
los ciudadanos més vulnerables econémicamente.

Sobre este aspecto, Moisés (2010), indica que “las consecuencias de esta
operacion se evidencian en Venezuela a través de la impunidad de los delitos que la
generan” (p. 2). Segun el autor, el financiamiento ciclico del delito, la invasion del
sector financiero por los capitales mal habidos, distorsionan la economia real,
creando burbujas de inversiones carentes de solidez, que debilitan la integridad de
los mercados y propician perdidas de control de la politica econémica e
inestabilidad, asi como pérdida de rentas publicas, creando riesgos para los
esfuerzos de privatizacidn, reputacion de las instituciones financieras nacionales y
un enorme costo social para todo habitante venezolano.

Ello significa que el lavado de dinero, realmente tiene una significacion muy
simple, al producto de una transaccion financiera, mediante la utilizacidn de bienes
provenientes de un delito de cualquier forma, con el propdsito de cometer otro acto
tipicamente antijuridico penal, al esconder el origen del dinero a su duefio, para asi
evitar un requisito de registro de transaccion de efectivo o también para cometer una
ofensa tributaria al esconder nuevamente la moneda, trayendo como consecuencia en
el aspecto economico, que el capital de las organizaciones delictivas altera
considerablemente el sistema financiero del pais receptor del dinero ilegitimo, al
colocar en bancos nacionales o extranjeros valor real, bien sea introduciéndolo en

bienes muebles o en efectivo.
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Es de sefialar que la delincuencia organizada maneja muchos activos
circulantes, el cual emplea para pagar corrupcion o adquirir bienes sin dejar rastro
alguno, esto trae como consecuencia la afectacién, integridad del sistema bancario y
financiero, asi como la economia del pais con el ingreso ilegal del mismo, teniendo
como elemento principal el ocultamiento de activos, producto de dinero obtenido por
delitos asociados a la delincuencia organizada. En general, involucra la ubicacion de
fondos en el sistema financiero, estructuracion de transacciones para disfrazar el
origen, propiedad y ubicacion de los fondos en la sociedad, en la forma de bienes
que tienen la apariencia de legitimidad pero que verdaderamente provienen de actos
ilicitos que atentan contra la sociedad.

De acuerdo a esto, algunos medios que pueden ser utilizados por el
delincuente en el cumplimiento de sus objetivos son: cheques de gerencia, tarjetas
de débito o crédito, creacion de compaiiias ficticias, empresas de portafolio, uso de
testaferros, apertura de cuentas bancarias a nombre de terceros; situaciones que
pondrian en tela de juicio la credibilidad de una nacidn, puesto que al utilizar el
sistema econdmico legal de un pais como herramienta para legitimar capitales; se
presume la carencia de controles en la materia, lo que termina por afectar el
cumplimiento del marco legislativo nacional e internacional, asi como el
establecimiento de politicas econdmicas objetivas.

Evidentemente, para Rebolledo (2009), al analizar el objetivo de este tipo de
delito, “se evidencia que el orden socioeconomico es uno de los bienes juridicos
protegidos, asi también se salvaguarda la administracion de justicia; pues el
legitimador de capitales, obstaculiza o impide las investigaciones” (p.3), en

consecuencia, atenta contra el orden estructural de una sociedad en sus diferentes
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aspectos, pudiendo esta culpa, ser estudiada desde un aspecto transdisciplinario,
tomando en consideracidn que recurre a diversas estrategias para dificultar que los
organismos de justicia de un pais puedan seguir el rastro de los bienes, producto del
ilicito cometido y es aqui donde juegan un papel importante las criptomonedas por
su carécter descentralizado e impersonal dificil de hacer seguimiento donde se
pueden ocultar los recursos mal habidos.

Por tal motivo, dentro de los aspectos que caracterizan este flagelo esta el
hecho de no poseer barreras en las fronteras de cada pais, por el contrario, se vale de
los sistemas econdmicos mundiales para disfrazar el origen ilegitimo de los fondos,
debido que el blanqueador tratara de utilizar paises que no tienen adecuadas
politicas de prevencidn y deteccion, o que no ofrecen cooperacion judicial
internacional, aprovechandose del uso de la tecnologia y la comunicacién mundial
para movilizar el capital de un pais a otro y de esta manera reducir el riesgo de ser
perseguido por las autoridades. Es asi como, el blanco de fécil utilizacion puede
estar enmarcado en los paraisos fiscales, evolucion de las redes financieras globales,
sistemas econdmicos y financieros cuyos beneficios ofrecen la posibilidad de
movilizar el dinero de un lugar a otro sin mayores complicaciones y requisitos.

Aunque en la nacion venezolana, se pueden encontrar soluciones validas de
caracter legal, esta estructura de politicas publicas del Estado para combatir este
delito al contar con el Codigo Penal Venezolano, la Ley Organica sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, la Ley Organica Contra la Delincuencia
Organizada, la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas
entre otros en la practica resulta infuncional porque hace acto de presencia la

corrupcion, o lo que se conoce en términos éticos como opacidad, con lo cual la
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delincuencia organizada desvia la atencion de las investigaciones hacia otros niveles
delictivos mientras ello legitiman capitales provenientes de actividades ilicitas.

Dado que, los fondos a legitimar pueden provenir de ventas de drogas,
depositos en efectivo, transferencias electronicas, compra y venta de divisas,
transferencias hacia cuentas nacionales fronterizas y que mejor que las
criptomonedas para introducir dinero ilegal y pasarlo al corriente circulatorio de un
pais. Por ello, no implantar toda la normativa vigente de lavado de activos, pondria a
las casas de cambio a la merced de la delincuencia organizada, dedicada al trafico de
drogas, terrorismo y otros delitos que sirven como vehiculo, pudiendo asi vulnerar
los procesos econdmicos, politicos, sociales del pais y de dichas instituciones,
afectando la credibilidad y legitimidad de las mismas a nivel nacional e
internacional, asi como los valores éticos morales, y su propia solvencia, la de sus
funcionarios, empleados, alta gerencia, accionistas.

Entonces esta legitimacion de capitales, puede implicar diversas etapas, como
la colocacion, la integracion y la explotacion de los activos ilicitos, siendo su
finalidad ultima o principal ocultar el origen, la propiedad o el destino de los
recursos obtenidos de manera ilegal, permitiendo que estos se utilicen sin levantar
sospechas en actividades econémicas legitimas y es aqui donde las criptomonedas,
como el Bitcoin, han surgido como una forma alternativa y relativamente anénima
de transferir y almacenar valor financiero.

Segun Aldana, (2018), refiere que “su uso en la legitimacion de capitales ha
aumentado significativamente en los ultimos afios, debido a las caracteristicas
inherentes de estas monedas virtuales, como la seguridad, la velocidad y la

dificultad para rastrear las transacciones” (p. 4). Esto permite a los delincuentes la
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posibilidad de transferir y convertir sus ganancias ilegales en criptomonedas,
dificultando ain més su rastreo y deteccion por parte de las autoridades. Ante esto
debe sefialarse, el sistema de justicia penal venezolano enfrenta numerosas
dificultades en la investigacidn del delito de legitimacion de capitales mediante el
uso de criptomonedas.

Entre las principales se encuentran, la falta de capacitacion y especializacion
de los funcionarios encargados de la investigacion de estos delitos suelen carecer de
la formacidn necesaria en materia de criptomonedas y tecnologias financieras, lo que
dificulta su capacidad para comprender y seguir el rastro de las transacciones
realizadas con estas monedas virtuales. Ademas se tiene limitaciones técnicas y
tecnoldgicas, porque las herramientas y recursos utilizados en la investigacidn penal
a menudo estan desactualizados, lo que dificulta aun més la identificacion y rastreo
de las transacciones realizadas con criptomonedas. Ademas, la falta de cooperacion
y coordinacidn entre las instituciones involucradas en la lucha contra este tipo de
delitos también complica la tarea.

En este sentido como lo expresa Duin (2022), “El sistema de justicia penal en
Venezuela presenta varias limitaciones que afectan su capacidad para investigar y
perseguir eficazmente el delito de legitimacion de capitales a través de
criptomonedas” (p. 5), para el autor algunas de estas limitaciones son la corrupcion,
problema endémico en muchas instituciones del pais, lo que implica un desafio
adicional en la investigacion de este tipo de delitos. La falta de integridad y la
manipulacion de pruebas puede socavar los esfuerzos para combatir la legitimacion
de capitales y también la debilidad institucional del sistema de justicia penal

venezolano, el cual sufre de una falta de independencia y autonomia institucional, lo
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que puede permitir la interferencia politica en las investigaciones y dificultando la
aplicacion imparcial de la ley.

Ante esta situacion, el abordaje de las dificultades que enfrenta el sistema de
justicia penal venezolano en la investigacion del delito de legitimacion de capitales
mediante el uso de criptomonedas, se podrian tomar las siguientes medidas como el
fortalecimiento de la capacitacion, accion fundamental para proporcionar a los
funcionarios encargados de la investigacion la formacién necesaria sobre
criptomonedas y tecnologias financieras, para que puedan comprender y seguir el
rastro de las transacciones realizadas con estas monedas virtuales de manera
efectiva.

A su vez se requerira la actualizacion y mejora tecnoldgica, esto en virtud de
la necesidad de invertir en la actualizacion de las herramientas y recursos utilizados
en la investigacion penal, para poder identificar y rastrear con mayor eficacia las
transacciones realizadas con criptomonedas, es por esto que el sistema de justicia
penal venezolano enfrenta diversas dificultades en la investigacion del delito de
legitimacion de capitales mediante el uso de criptomonedas. Solo asi seréd posible
fortalecer el sistema de justicia penal y combatir eficazmente la legitimacion de
capitales en Venezuela.

En estas condiciones, la delincuencia organizada no constituye un tipo penal
diferenciado de los preexistentes, sino que se configura como un grado de la
actividad criminal determinado por el método o la forma de cometer ciertas faltas,
sobre todo con el uso de las criptomonedas, que le sirven de base y utilizan la
legitimacion de capitales para despojar los activos procedentes de la transgresion de

su origen criminal, mediante el ingreso en la economia licita, hasta conseguir una
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apariencia de legalidad. Y aunque la legitimacion de capitales no es un fenémeno
nuevo, si lo ha sido el tratamiento independiente que desde hace unas décadas le ha
dado la doctrina, las normas internacionales y la legislacion nacional, creando una
categoria especifica y diferenciada del delito subyacente o predecesor.

En este sentido, las iniciativas mas importantes contra la legitimacién de
capitales han sido producidas por organizaciones internacionales en las que
Venezuela participa en calidad de Estado Miembro, como la Organizacion de
Naciones Unidas, Organizacién de Estados Americanos, que han dictado
convenciones y creado un marco institucional para la lucha contra el blanqueo de
activos, por tal motivo, este quebrantamiento normativo se encuentra tipificado en la
legislacion de diversos paises, es asi que se pueden destacar paises latinoamericanos
como Colombia, Venezuela, entre otros, en los cuales se han establecido tratados y
acuerdos de cooperacion internacional para disminuir el actuar de las organizaciones
criminales que la ejecutan.

Por lo demas, este proceso mediante el cual se oculta o disimula la existencia,
origen, movimiento, destino, uso de bienes y fondos que tienen una fuente ilicita
afectan todos los &mbitos de la economia, areas de produccién en cualquier parte del
mundo, por lo cual la responsabilidad de la prevencion y la lucha contra este delito
involucra todos los sectores publicos y privados de un pais.

De tal manera, la legitimacion de capitales en Venezuela esta penada con
carcel y el delito se configura cuando la persona intenta esconder o disfrazar el
origen de los fondos generados en una actividad ilicita, para hacer valer ante el
trafico comercial que su procedencia es una fuente licita. De no enfrentar este nuevo

fenomeno global, su poder va a llegar a ser de tal envergadura que puede afectar
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seriamente a la economia nacional y mundial, provocando asi una crisis econémica
por los efectos que produce la constante inyeccion de dinero en el proceso de
lavado.

En base a esto, se puede inferir que aunque los tiempos han cambiado y en
pleno siglo XXI, el auge del negocio de lavado de dinero o activos sigue y seguira
siendo el modus operandi de forma ilegal mas apetecido por quienes manejan
grandes sumas de dinero provenientes de forma ilegal y las criptomonedas son su
elemento principal para su lavado, por tal motivo mientras siga existiendo esta
forma de delinquir, las economias y finanzas del pais se seguirdn viendo afectadas,
especialmente en los negocios comerciales de pequefias y medianas empresas, que
no solo tienen que competir con instituciones legales, sino también a través de
organizaciones ilegales.

Aunque el Estado ha trabajado fuertemente mediante los mecanismos de
control y prevencidn del lavado de activos, aun falta un mayor nimero de sistemas
efectivos que permitan acabar con este problema de raiz; lo que si es evidente es que
mientras el negocio del narcotrafico permanezca en pie, el lavado de activos seguira
creciendo, afectando la economia y las finanzas venezolanas, pudiendo expandirse
como lo esté haciendo al mundo entero, ocasionando distorsion en la economia
global. A manera de cierre de lo plasmado con anterioridad se puede decir que las
normas relativas al blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo son el
aspecto mas conocido de la regulacion penal de las criptomonedas. Sin embargo, los

retos que plantean al derecho penal estas monedas virtuales son méas diversos.
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4.1.3 Fase I11. Especificacion de las sanciones penales establecidas para el delito de
legitimacion de capitales mediante el uso de criptomonedas en el ordenamiento
juridico venezolano

Seguidamente se procedi6 a desarrollar lo concerniente a especificar las
sanciones penales establecidas para el delito de legitimacion de capitales mediante el
uso de criptomonedas en el ordenamiento juridico venezolano. Con base en esto, es
indiscutible que el desarrollo de las nuevas tecnologias ha traido ventajas a la
sociedad, pero también ha puesto de manifiesto desafios, debido a que la tecnologia
en si misma, es considerada neutra, pues son las personas quienes pueden utilizarla
para propositos loables, pero también para causas perjudiciales.

Asimismo, el comportamiento delincuencial siempre ha existido en la medida
que atenta contra los valores mas preciados de la sociedad. Los criminales han
utilizado la tecnologia para realizar conductas ilicitas, razén por la cual, los paises
han tipificado nuevas conductas en las leyes penales y esforzarse en la investigacién
de éstas o de las conductas delictivas tradicionales mediante el empleo de
tecnologias, de ahi que un delito cometido con el uso de criptomonedas es
informatico y con ellas se corre el riesgo de realizar conductas relacionadas con
operaciones con recursos de procedencia ilicita y o defraudacion fiscal en la medida
en que con ellas se realizan operaciones que tienden a ocultar el origen de los
recursos y la omision del pago de las contribuciones establecidos en la ley.

Por principio de cuentas, la criptomoneda no es dinero, porque el dinero es un bien
0 cosa mueble fungible y progresivamente inmaterial, puesto que aun cuando la
criptomoneda también pueda reputarse como fungible, lo cierto es que no es una cosa

mueble (corporea) y si bien el dinero con los avances electronicos, no necesariamente se
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tiene en papel, lo cierto es que tiene reconocimiento legal, situacién que de ninguna manera
tiene la criptomoneda, porque su naturaleza juridica es la de ser un medio de pago que no
tiene reconocimiento legal, como si lo tiene el dinero y como caracteristica que se registra,
transfiere electronicamente y no es reconocida ni respaldada por las autoridades monetaria
de un pais, de ello se entienda que la criptomoneda se considera activo virtual, entendida
ésta como la representacion de valor registrada electrénicamente y utilizada entre el pablico
como medio de pago para todo tipo de actos juridicos y cuya transferencia inicamente
puede llevarse a cabo a través de medios electronicos.

Ante esta situacion Pastorino (2017), sefiala “la necesidad de establecer una politica
penal comln con el objeto de proteger a la sociedad frente a la ciberdelincuencia, mediante
la adopcion de una legislacion adecuada y mejora en la cooperacion internacional” (p. 3).
Es por ello, a nivel global se requiere de esfuerzos para combatir al ciberdelincuente,
significando el establecer en todos los paises las reglas del derecho penal y disposiciones
relacionadas al area de los delitos informaticos, asi como establecer medidas para que la
cooperacion entre paises sea rapida y eficaz, constituyendo un avance importante en la
investigacion de delitos informaticos, ya que aportara herramientas y procedimientos para
seguir luchando contra la delincuencia informatica.

Siendo las cosas asi, es importante que en la implementacion de medidas contra los
delitos informéticos y sobre todo con la utilizacién de las criptomonedas para la
legitimacion de los capitales se respete el principio de exacta aplicacion de la ley penal. Se
considera gue conceptos como ilicitamente o ilegitimamente pueden dotar de un grado de
indefinicion, en virtud de que tales conceptos son elementos normativos de valoracion
juridica o social, que corresponde a los operadores juridicos determinar su sentido o

alcance. Seria mas benéfico que en lugar de la utilizacion los referidos conceptos, en el tipo
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penal se establecieran requisitos como sin autorizacién o sin consentimiento, evitando la
indefinicion y la inseguridad que provocan los tipos abiertos.

En virtud de esto, en la ciencia penal, el debate se ha centrado en los riesgos
delictivos que presentan las monedas virtuales, asi como las posibilidades de regulacion y
de sancién que ofrecen los ordenamientos juridicos actuales. Sin embargo, las
caracteristicas inherentes a las monedas virtuales generan serias dudas sobre la aptitud de
las instituciones vigentes de lege lata para controlar y sancionar efectivamente su mal uso.
Ademas, no existe consenso sobre la estrategia especifica que mejor se adecua a la
naturaleza de las criptomonedas, esto es, si es preferible un enfoque penal o regulatorio
para enfrentar el fenGmeno.

Ahora bien, Bedecarratz (2018), sostiene “el prohibir el uso de monedas virtuales y
amenazar con una pena en caso de infraccion de la prohibicion, seria un delito de riesgo
abstracto, basado en consideraciones preventivas generales que apuntarian a reducir el
riesgo de comisién de delitos de lavado de dinero” (p. 6), el cual enfrentaria un enorme
rechazo segun el autor por parte de penalistas que argumentarian que las criptomonedas
no generan per se un dafio en la sociedad ni tampoco una puesta en peligro concreto de
bienes juridicos esenciales para la convivencia humana.

Si bien pueden ser usadas como instrumentos de ciertos delitos y defraudacion
fiscal descritos en el ordenamiento legal nacional, las conductas de creacion, posesion, uso
y transferencia de monedas virtuales no lesionan ni tampoco amenazan por si mismas a
ningun bien juridico protegido, pues poseen un caracter neutro en términos de peligrosidad.
En realidad, el desvalor es generado por las conductas principales de los cibercriminales al
utilizarlas para el blanqueo de capitales o lavado de dinero, el financiamiento de terrorismo

y los delitos informaticos en las que se emplean estos instrumentos, cuando asumen mas
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bien el carécter de una herramienta o medio para lograr el agotamiento e impunidad del
delito. Por lo tanto, el riesgo crimindgeno de las monedas virtuales se presenta en su mayor
intensidad en materia de lavado de activos de origen ilicitos para su legitimacion.

Visto de esta forma, el proceso de lavado de activos por medio de las
criptomonedas como lo refiere Bedecarrazt (ob cit) “se compone de tres etapas: colocacion,
la estratificacion y la integracion” (p. 7), en ellas se pretende primeramente, ocultar el
origen de los activos colocandolo en cualquier negocio para luego proceder a una
estratificacion masiva para borrar las huellas que puedan quedar en el camino para asi,
proceder a constituirlos por medio de conferir una apariencia de legalidad a los activos al
instituirlos al sistema bancario como producto de una actividad econémica licita,
poseyendo de esta manera las caracteristicas necesarias para lograr el efecto buscado
mediante el lavado de activos y el fraude fiscal, generando mayores dificultades para las
labores de investigacion y con ello, mejores posibilidades de impunidad para los actores.

Por tal motivo segln lo expresado con anterioridad, la irrupcién de la tecnologia de
las monedas virtuales ha elevado el riesgo de comisién de delitos informaticos,
financiamiento del terrorismo y, especialmente de lavado de dinero y defraudacion fiscal.
Frente a este claro diagnostico, existe controversia respecto al tratamiento con que el
ordenamiento juridico nacional debe responder frente al uso de monedas virtuales.

Ahora bien, Itriago (2020), expresa lo siguiente “en Venezuela el uso de las
monedas digitales estan asignadas a pequefias porciones de usuarios con nichos particulares
reflejandose  que se limita a una pequefiisima parte de la poblacion generalmente en las
ciudades mas importantes o una actividad economica” (p.2), representando una minima
porcion de la poblacidn que tiene acceso a esta mineria digital, que tiene que ser vigilado

con un seguimiento eficiente para que los mismos no sean blanco de la delincuencia
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organizada, ademas por su escaso medio de seguimiento son aptas para legitimacién de
capitales, por ello, quien sea propietario o propietaria, poseedor o poseedora de capitales,
bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de que provienen directa o indirectamente
de una actividad ilicita, serd penado con prision de diez a quince afios y multa equivalente
al valor del bien.

De esta manera, las criptomnedas o granjas de mineria que sean objeto de blanqueo
o legitimacién de capitales, estardn expuesto a penas de encarcelamiento por su delito,
porque esta practica ilegal distorsiona las decisiones comerciales, aumentando el riesgo de
la quiebra bancaria, al quitarle al gobierno el control de la politica econémica sobre todo la
monetaria al infringir la inyeccion de efectivo al mercado creando una sobre oferta de
efectivo y por ende tergiversando los precios de los bienes a ser consumidos por la
poblacion, dafiando de esta forma la reputacion del pais y expone a su pueblo al trafico de
drogas, el contrabando y otras actividades delictivas, perjudiciales para la sociedad
venezolana.

En este contexto, en 2023, en la Gaceta Oficial N° 6.739 Extraordinario, de fecha 17
de marzo de 2023, fue publicado el Decreto N° 4.788, por el cual se ordena la
reestructuracién de la Superintendencia Nacional de Criptoactivos y Actividades Conexas
(SUNACRIP), motivando su cierre para afrontar este proceso, a su vez en el mismo decreto
se prohibid temporalmente la mineria digital, obligando a las bolsas de criptomonedas
venezolanas a cerrar operaciones en moneda local después de ser bloqueadas las cuentas
bancarias de esta oficinas, por tal motivo a nivel del territorio venezolano queda
expresamente indebido el manejo de granjas de mineria digital, so pena de su

funcionamiento ilegal.
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Sumado a esto se tiene el decreto presidencial nimero 4.865, publicado en Gaceta
Oficial numero 42.717, de septiembre 17 de 2023, donde por orden presidencial se prorroga
prorroga por otro semestre del proceso de intervencion del organismo, el cual esta envuelto
en un escandalo de corrupcidn, dejando de esta manera un vacio en la legislacion nacional
en contra de la legitimacion de capitales y la defraudacion fiscal por medio de las
criptomonedas

En atencion a lo planteado, en Venezuela las sanciones establecidas por el delito de
legitimacion de capitales estan referidos a la Ley Organica Contra la Delincuencia
Organizada y el Financiamiento al Terrorismo por Legitimacion de Capitales, en el caso de
la Legitimacion de Capitales, sobre todo con el uso de las criptomenodas y su prohibicion
de minado en la nacion, estableciendo las siguientes sanciones penales, empezando por el
Articulo 30 reza que “No prescribe la accién penal de los delitos contra el patrimonio
publico, ni los relacionados con el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, asi como los delitos previstos en esta Ley”, esto en virtud de que los fondos
obtenidos ilicitamente por estas actividades lleguen hasta la mineria de criptomonedas y
con ello se quebranten las leyes venezolanas.

Asimismo, el articulo 27 ejusdem, sefiala que se consideran delitos de delincuencia
organizada todos los tipificados en dicho instrumento juridico. Igualmente, el articulo 28
prevé que: “Cuando los delitos previstos en la presente Ley, en el Codigo Penal y demés
leyes especiales sean cometidos o ejecutados por un grupo de delincuencia organizada, la
sancion sera incrementada en la mitad de la pena aplicable”, del mismo modo en el Articulo
35 de la LOCDOFT, se tiene:

Quien por si o por interpuesta persona sea propietario o propietaria, poseedor o

poseedora de capitales, bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de que
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provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita, serd penado o penada con
prision de diez a quince afios y multa equivalente al valor del incremento patrimonial

ilicitamente obtenido

Refiriéndose a que toda persona estara al conocimiento de las procedencias de los
bienes donde ella ejerza propiedad y que, si estos tienen procedencia dudosa de alguna
actividad de caracter ilicito, estar sometido castigo o penas de prision, razén por lo cual ha
de ser comprobable el origen de los fondos y propiedades que inesperadamente aumenten
su patrimonio so pena de cércel si estos se encontrasen incursos en actividades ilegales,

igualmente se tiene el Articulo 36:

Los directivos o directivas, empleados o empleadas de los sujetos obligados, que, por
imprudencia, impericia, negligencia, favorezcan o contribuyan a la comision del
delito de legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo, sin haber tomado

parte en €l, serdn penados o penadas con prision de tres a seis afios.

En general, quienes funjan cargos directivos de las empresas e instituciones que
hagan vida econémica en la nacion y que por su negligencia, desconocimiento de
procedencia y ambicién se presten para la legitimacion de capitales seran sentenciados o
penados con afios de prision como lo expresa la LOCDOFT, en consecuencias estos
directivos han de velar por el origen licitos de los fondos a manejar, sumado a estos se
tiene el Articulo 52 El o la terrorista individual o quienes, asociados mediante una
organizacion terrorista, realice o trate de realizar uno o varios actos terroristas, sera penado

0 penada con prision de veinticinco a treinta afios, considerandose en acto de lavado de
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dinero como un acto de terrorismo porque atenta contra el sistema financiero nacional,

sumado a este se tiene el Articulo 53:

Quien proporcione, facilite, resguarde, administre, colecte o recabe fondos por
cualquier medio, directa o indirectamente, con el propdsito de que éstos sean
utilizados en su totalidad o en parte por un terrorista individual o por una
organizacion terrorista, 0 para cometer uno o varios actos terroristas, serd penado o
penada con prision de quince a veinticinco afios, aunque los fondos no hayan sido

efectivamente utilizados o no se haya consumado el acto o los actos terroristas.

Siendo considerado el lavado de dinero como un acto terrorista contra el sistema
financiero nacional, toda persona o institucion que facilite, resguarde, administre, colecte o
recabe fondos por cualquier medio, directa o indirectamente que pueda financiar actos
terroristas o de lavado de capitales serd penado con prision como lo estipula este articulo de
la LOCDOFT, por tal motivo si la utilizacién de criptomonedas o quien este minando con
ellas incurre en esta falta estara sometido a la penalizacion correspondiente referida por la
ley.

En vista de esto se puede decir que esta ley define como delincuencia organizada a
la accidon u omision de tres 0 mas personas asociadas por cierto tiempo con la intencién de
cometer delitos establecidos en la LOCDOFT y obtener directa o indirectamente un
beneficio economico o de cualquier indole para si o para terceros, como también la
actividad realizad por una solo persona en representacion de una persona juridica o
asociativa, cuando el medio para delinquir sea de caracter tecnologico, cientifico,

cibernético, electronico, digital, informatico o de cualquier producto del saber cientifico
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aplicados como son las criptomonedas para aumentar o potenciar la capacidad o accion
humana individual y actuar como una organizacion criminal con la intencion de cometer los
delitos previstos en la ley estara penada sus acciones y podra ser sometido a juicio y
encarcelamiento.

Dentro de este escenario, durante la coleccion de informacion se detectd que
Venezuela suscribio un Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion, Control y Represion
del Lavado de Activos o Legitimacién de Capitales con la Republica de Colombia (1998)
en el cual ambos paises:

Consientes que el lavado de activos o legitimacidn de capitales es una conducta
delictiva que por sus caracteristicas ha adquirido un alcance internacional que
requiere la cooperacion de los Estados para hacerle frente de manera eficaz y
reconociendo que una forma efectiva para combatir la criminalidad organizada,
consiste en privarla de los rendimientos econémicos obtenidos por sus actividades
delictivas y convencidos que la naturaleza de esta actividad exige la cooperacion
mutua entre los Estados con el fin de combatirlas y de conformidad con el
Ordenamiento Juridico Interno de cada una de las Partes y de los principios y normas
del Derecho Internacional acuerdan crear los mecanismos pertinentes para el
combate y castigo de la legitimacién de capitales provenientes de actos delictivos

delincuenciales.

Por ultimo, el delito de Legitimacion de Capitales fue declarado como delito de lesa
humanidad, por la jurisprudencia venezolana a través de decisiones emanadas del Tribunal
Supremo de Justicia, de la Sala de Casacion Penal de fecha 28 de Marzo del afio 2000, con

ponencia del Magistrado Alejandro Angulo Fontiveros y la Sala Constitucional con
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caracter vinculante de fecha 12 de Septiembre del afio 2001, con ponencia del Magistrado
Jesus Eduardo Cabrera en las cuales cual se interpretaron los articulos 29 y 271 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que data del afio 1999, declarando

a los delitos relacionados tipificados como crimenes de lesa humanidad

4.2. Conclusiones

La criminalidad es un fenémeno lesivo que se perpetra a nivel global en diferentes
dimensiones, modalidades y a través de diversas estructuras, coyuntura que va en
detrimento de las sociedades viendo trastocada su paz social y su convivencia pacifica en
virtud del desarrollo hamponil que se despliega a través de la comision de hechos punibles
por medio de los cuales se cometen de manera indiscriminada una serie de delitos que
lesionan bienes juridicos tutelados por los estados a traves de sus ordenamientos juridicos.
En base a ello, cada pais debe blindarse de normas juridicas asertivas que realmente sean
eficientes y eficaces para poder prevenir, sancionar y erradicar las conductas antijuridicas
ejecutadas por los victimarios en el marco del desarrollo de las conductas penalmente
relevante.

En éste sentido, existen tipos penales de delincuencia organizada que a su vez
resultan conexos en la perpetracion de otros delitos de alta gama como es el lavado de
activos y legitimacion de capitales; el cual resulta una consecuencia de la comision del
trafico de drogas, trafico ilicito de armas, fabricacion ilicita de armas, trafico ilegal de
organos, trafico de material estratégico, trata de mujeres, nifios y adolescentes, pornografia
en todas sus modalidades, explotacion sexual, prostitucion forzada, peculado, manipulacion

genética ilicita, obstruccion a la administracion de justicia, contrabando, asociacion ilicita
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entre otros y modernamente las criptomonedas utilizadas gracias a su descentralizacion y
anonimato.

En este contexto, las grandes mafias y carteles utilizan el lavado de activos o
legitimacion de capitales con el objeto de esconder o dar apariencia de legalidad a capitales,
bienes y haberes provenientes de actividades ilicitas para ingresarlos en los sistemas
financieros nacionales para que circule a través de la creacién de empresas, negocios o
emprendimientos creados por testaferros con diversas razones sociales a los fines de estafar
a los estados, consolidando de esta manera el circuito econémico criminal, orquestado y
financiado espuriamente con el dinero mal habido obtenido por el crimen organizado

Esta coyuntura previamente expuesta, representa una grave problematica ya que, el
lavado de activos es una herramienta estratégica accionada por la mafia internacional que
genera la transgresion de las politicas publicas de los gobiernos como armas para combatir
la delincuencia organizada. Al respecto, Venezuela es victima de la perpetracién de
crimenes de delincuencia organizada, camuflados por el lavado de activos, razén por la cual
necesitan de manera imperiosa contar con un ordenamiento juridico 6ptimo e idéneo que
sea realmente eficaz en la lucha contra la legitimacion de capitales para garantizar la
seguridad juridica y social.

De lo expuesto se obtiene que las monedas virtuales son una nueva herramienta
tecnoldgica que, en breve tiempo, ha alcanzado una fuerte presencia en el debate publico,
junto con sus potenciales usos, como la proteccion de privacidad, facilidad de operaciones
internacionales y reduccion de costos de transferencias, constituyen también una fuente de
riesgos que pueden ocasionar una mas dificil persecucion de hechos punibles. En
concordancia con las recomendaciones planteadas por diversos organismos internacionales,

como el Banco Central Europeo, la Autoridad Bancaria Europea y el Grupo de Accion
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Financiera contra el Blanqueo de Capitales, se hace necesario observar atentamente la
evolucidn en el funcionamiento y uso de las monedas virtuales, para asi disefiar medidas
eficaces que neutralicen el potencial crimindgeno que ofrecen.

Frente a esta realidad, actualmente no es aconsejable conseguir una solucion
exclusivamente penal ni tampoco de absoluta autorregulacion, sino que es preferible optar
por una respuesta regulatoria. En este sentido, la aplicacion del modelo regulatorio
tradicional en contra del lavado de activos, terrorismo y otros hechos punibles, que extiende
lisa y llanamente la lista de sujetos obligados y mantiene los actuales deberes de
identificacion, supervision y reporte, resultaria totalmente insuficiente frente a la realidad
descrita. La dispersion del comercio de criptomonedas entre un nimero indeterminado de
sujetos, repartidos por afiadidura en multiples jurisdicciones a lo largo de todo el mundo,
hace que sea imposible establecer un sistema efectivo.

Por lo tanto, es necesario que el Legislador asuma esta realidad mediante un modelo
regulatorio especializado, que responda a la particular estructura y funcionamiento de las
monedas virtuales. En este sentido, se postula crear un registro de transacciones
involucradas en actividades ilicitas e imponer una prohibicion para ciertos actores de
aceptar las monedas virtuales que hayan sido objeto de este tipo de transferencias. De este
modo, se aprovecha la arquitectura de los sistemas de monedas virtuales, especificamente el
blockchain, para mantener su uso en el marco de la legalidad. Asi, esta estrategia tendria el
potencial de limitar los dafios sociales generados por el mal uso de las monedas virtuales e
integrarlas al tréfico juridico mediante una regulacion adecuada y efectiva.

Se quiere con ello significar, las criptomonedas carecen de una regulacion
juridica unitaria y esta circunstancia caracteriza la relevancia penal de los comportamientos

que se comenten mediante las mismas. Su régimen juridico penal, al igual que su régimen
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juridico en general, resulta discontinuo y fragmentario, lo que complica la descripcién de
los riesgos penales derivados de la creacion y funcionamiento de las criptomonedas. A esta
tarea hay que afiadir ademas otra dificultad, como es la variedad de monedas virtuales que
tienen cabida dentro de este concepto con diversas caracteristicas y grados de control por
parte de sus operadores y la rapidez con la que aparecen otras nuevas.

De acuerdo con ello, las normas relativas al blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo es el aspecto méas conocido de la regulacion juridico penal de las
criptomonedas, desde su aparicién, la mayor preocupacion es que puedan servir como
medio de pago en transacciones ilicitas y como forma parte actualmente en el mundo existe
un auge en el uso de ellas, basadas en la tecnologia blockchain, que han permitido la
compra y venta de las mismas y, por tanto, su especulacién, asi como instrumento de pago
para la comercializacion de bienes y servicios, haciendo dificil su seguimiento y control por
parte de las autoridades.

Por tal motivo las autoridades sobre todo las venezolanas se han mostrado
preocupados con el empleo de las criptomonedas en dichas operaciones mercantiles, en
virtud de que debido a su falta de fiscalizacion, pueden cometerse el blanqueo de capitales,
como también delitos fiscales, concretamente, el de defraudacion fiscal. EI tema de las
criptomonedas y su uso para la comisién de delitos como la defraudacion fiscal es de la
mayor relevancia y requiere de investigaciones realizadas bajo los estandares
constitucionales y legales por parte del Ministerio Publico.

De tal manera que el empleo de las tecnologias en las transacciones juridicas y
econdémicas es un tema de suma importancia. Cuando aparece una nueva, como lo es el
blockchain y se utiliza como instrumento financiero o como un mecanismo de pago (similar

a la moneda), por lo que requiere de una correcta comprension, ya que debido a su dificil
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fiscalizacion, es facil evadir impuestos y provocar el fraude fiscal, esto en virtud de que su
caracteristica principal es que no estan respaldadas por gobierno ni banco central alguno,
inclusive, no tienen poder liberatorio para el cumplimiento de obligaciones, como en
cambio, si lo tiene el peso de nuestro pais y divisas extranjeras.

En cuanto a la comisién de delitos informéticos se refiere, las criptomonedas
merecen especial atencion, pues ellas pueden ser el medio comisivo de conductas ilicitas
como fraude, defraudacion fiscal, operaciones con recursos de procedencia ilicita, por ello,
los riesgos de la criptomoneda, relacionado con el lavado de dinero y la defraudacion fiscal,
pues cualquier tipo de capital, cuya procedencia sea licita o ilicita se convierta, a través de
solicitudes andnimas hacia operadores expertos en tecnologias de sistemas que encripten la
informacion econdmica y personal de sus clientes, en criptomonedas (sean bitcoins,
etherum, litecoin o ripple), sin pasar por el sistema financiero venezolano y por tanto por la
dinamica de regulacion financiera y fiscal, especulando para obtener ganancias sin que se
haya tenido que pagar impuestos.

Ademas, trasladar dicho capital, convertido en moneda virtual, de un pais a otro en
cuestion de segundos a través de la red del internet, y su valor se podria convertir de nueva
cuenta en cualquier tipo de divisa e incluso transformarse en bienes y servicios, porque la
mayor ventaja del capital invertido en criptomonedas es no ser fiscalizado y por lo tanto se
desconoce su origen, dando origen eminentemente a una defraudacion fiscal y
probablemente del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita para el
blanqueo o lavado de capitales.

De esta manera, la legislacion venezolana tipifica y sanciona la Legitimacion de
Capitales por medio de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y

Financiamiento al Terrorismo LOCDOFT (Venezuela. Asamblea Nacional, 2012), la cual
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subsume a varios tipos penales considerados de delincuencia organizada, por ende, esta
técnica legislativa va en armonia con el contexto internacional por cuanto éste tipo penal es
conexo a otros delitos como: trafico de drogas, trafico ilicito de armas, fabricacion ilicita de
armas, tréafico ilegal de érganos, trafico de material estratégico, trata de mujeres, nifios y
adolescentes, pornografia en todas sus modalidades, explotacion sexual, prostitucion
forzada, peculado, manipulacion genética ilicita, obstruccion a la administracion de justicia,
contrabando y la asociacidn ilicita entre otros, entrando de manera moderna desde su
aparicion las criptomonedas como fuente de delito.

Siguiendo en el contexto, el ordenamiento juridico venezolano le atribuye a la
legitimacion de capitales la categoria de lesa humanidad por via jurisprudencial por lo que,
quedan excluidos todos los beneficios que puedan conllevar a su impunidad, imponiendo
una pena proporcional a la gravedad de este tipo penal que genera una multiplicidad de
victimas y que es muy gravoso Yy de leso derecho, generando una gran magnitud de dafio
causado, imponiendo una pena de diez a quince afios y multa equivalente al valor del
incremento patrimonial ilicitamente obtenido. La cual se incrementa en un tercio por la
convergencia de una de las circunstancias agravantes previstas en la LOCDOFT vy al doble

si concurren dos de dichas circunstancias agravantes.

4.3. Recomendaciones

En virtud de todo lo planteado anteriormente se derivaron las siguientes
recomendaciones, basadas en los diferentes esbozos hechos precedentemente, razon por lo

cual fueron extraidas conforme al objetivo primario del presente trabajo de grado como fue
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analizar la responsabilidad penal en el delito de legitimacion de capitales mediante el uso
de criptoactivos en el ordenamiento juridico venezolano, se tiene lo siguiente:

- Armonizar la legislacion venezolana con el contexto internacional por cuanto éste
tipo penal es conexo a otros delitos declarados de lesa humanidad que atentan contra la
sociedad y el hombre como especie.

- Contar con un ordenamiento juridico 6ptimo e idéneo que sea realmente eficaz en la
lucha contra la legitimacion de capitales para garantizar la seguridad juridica y social.

- Asumir esta realidad mediante un modelo regulatorio especializado, que responda a
la particular estructura y funcionamiento de las monedas virtuales.

- Observar atentamente la evolucion en el funcionamiento y uso por parte de las
autoridades de las monedas virtuales, para asi disefiar medidas eficaces que neutralicen el
potencial crimindgeno que ofrecen.

- Crear un registro de transacciones involucradas en actividades ilicitas e imponer una
prohibicion para ciertos actores de aceptar las monedas virtuales que hayan sido objeto de
este tipo de transferencias.

- Incrementar la fiscalizacion, frente a los delitos que pueden cometerse por medio
del blanqueo de capitales, como también delitos fiscales, concretamente, el de defraudacién
fiscal

- Cada pais debe blindarse de normas juridicas asertivas que realmente sean eficientes
y eficaces para poder prevenir, sancionar y erradicar las conductas antijuridicas ejecutadas
por los victimarios en el marco del desarrollo de las conductas penalmente relevante.

- Combatir, el lavado de activos y capitales porque representa una grave problematica
ya que es una herramienta estratégica accionada por la mafia internacional que genera la

transgresion de las politicas publicas de los gobiernos.
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