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RESUMEN INFORMATIVO

El presente trabajo para optar al grado de abogado de la Universidad
José Antonio Paez, se realizé con el objetivo de estudiar la seguridad
industrial en Venezuela a la luz de la legislacion vigente. Este objetivo
general fue dividido en los siguientes objetivos especificos: (i) Definir
doctrinaria y legalmente la nocién de la seguridad industrial; (ii) Verificar
la legislacion aplicable a la seguridad industrial en Venezuela y (iii)
Determinar las acciones y estrategias que se implementan en el contexto
laboral para fomentar una cultura de seguridad industrial. La consecucion
de estos objetivos fue posible mediante un tipo de investigacion
documental. De esta manera se obtuvo que la nocién de la seguridad
industrial se refiere a una técnica que analiza y regula la prevencion de
hechos y condiciones que se consideran inseguras, es decir, factores de
riesgo, que pueden causar accidentes en el lugar de trabajo; siendo la
legislacion aplicable en el caso de Venezuela, la Constitucion Nacional, la
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, la Ley
Orgénica de Prevenciéon, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo y
distintas normas COVENIN. Finalmente son variadas las acciones y
estrategias que se pueden implementar en el contexto laboral para



fomentar la cultura de la seguridad industrial para lo cual se requiere
compromiso, participacion y conocimiento en la materia.
Palabras claves: Seguridad Industrial, Venezuela, Legislacion vigente.
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INTRODUCCION

Los riesgos laborales representan un tema relevante, pues la
posibilidad de que un trabajador se vea afectado por un accidente o
una enfermedad directamente relacionada a su puesto de trabajo, es
una realidad palpable que debe ser atendida, por lo que la prevencion

en materia de riesgos laborales es fundamental.

Todo trabajador, tiene derecho a la garantia, es decir a la
materializacion, de un medio ambiente de trabajo seguro y en
condiciones saludables y ello supone que la empresa, deben manejar
una serie de herramientas y conocimiento aplicable en la materia. Se
trata pues de una cultura de prevencion en seguridad y salud laboral,
en la cual unen esfuerzos la empresa, sus trabajadores y el Estado,
para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, que preveé un
conjunto de deberes, derechos, lineamientos y responsabilidades en

cuanto a la prevencion de los riesgos laborales.

Sin  embargo, accion aparte del cumplimiento legislativo, la
prevencion de los riesgos laborales, también cobra importancia para
la empresa, pues ello repercute en la estabilidad y efectividad de la
misma, manteniendo un clima saludable de trabajo, minimizando los
accidentes y fomentando un medio ambiente laboral adecuado, lo que
a su vez incide en la motivaciéon y sentido de pertenencia del

trabajador para con la empresa para la cual labora.

Es importante mencionar lo acotado por Pérez (2015) al comentar
sobre la importancia de prevenir los riesgos laborales en una

organizacion, indicando que ello es una actividad multidisciplinaria



que esta dirigida a proteger y promover la salud de los trabajadores
mediante la promocion y prevencion de enfermedades laborales,
accidentes de trabajo y la eliminacién de factores y condiciones que
ponen en riesgo la salud y seguridad en el trabajo. También, procura
generar y promover el trabajo sano y seguro, buenos ambientes y
organizaciones de trabajo; realzar el bienestar fisico, mental y social
de los trabajadores y respaldar el perfeccionamiento y el

mantenimiento de su capacidad de trabajo.

De lo anterior, se colige, que se trata de un esfuerzo mancomunado
de diferentes sectores que procuran que los riesgos presentes en una
organizacion, no afecten ni la salud, ni la capacidad laboral o de
produccion de un trabajador, mediante la realizacion de una serie de
actos de seguimiento, evaluacion y control de condiciones de higiene

y seguridad en la empresa.

En el presente trabajo, se ha dispuesto estudiar la seguridad
industrial en Venezuela a la luz de la legislacién vigente y para ello se
ha dividido la investigacion en cuatro capitulos en los cuales se
explica el problema (Capitulo 1), se desarrolla el marco teodrico
(Capitulo I1), se menciona el marco metodoldgico utilizado (Capitulo
1) y se plasmas lo resultados, las conclusiones y Ilas

recomendaciones (Capitulo 1V).



CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En el contexto laboral es necesario tener en cuenta las numerosas
amenazas y riesgos a los que estan expuestos los trabajadores, los
bienes y los servicios involucrados. Estos riesgos y estas amenazas se
han incrementado con el transcurso del tiempo, lo que ha obligado a
las empresas a tomar medidas en aras de salvaguardar la salud y la
integridad de sus trabajadores y los posibles dafios a los bienes y

servicios.

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
determinado que la salud abarca el bienestar no soélo fisico, sino el
mental y el social y ademas se ha demostrado que un trabajador que
se encuentra dentro de ese contexto de salud es mas productivo y
dindmico en su actividad laboral. Es por ello, que la nocion de la

seguridad industrial ha sido incorporada a la legislacion laboral.

En este orden de ideas, el afio 1999 implic6 para Venezuela un
cambio fundamental en cuanto a los derechos de los trabajadores y la
proteccion que se debe reconocer y garantizar a estos, toda vez que
fue promulgada una nueva Constitucion Nacional que trajo consigo

una nueva concepcion sobre el derecho laboral.

A tales efectos, el articulo 3 del mencionado instrumento juridico,

reconoce al trabajo como uno de los procesos fundamentales para



alcanzar los fines del Estado, conjuntamente con la educacion.
Aunado a ello, se reconoce mediante el texto constitucional que el
trabajo es un hecho social, tal como lo establece el articulo 89: “El
trabajo es un hecho social y gozard de la proteccion del Estado. La
Ley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones materiales,
morales e intelectuales de los trabajadores y las trabajadoras...

Omissis”.

De esta manera, el marco legal venezolano aplicable en materia
laboral y en consecuencia a la seguridad y salud en el trabajo ha
venido desarrollandose para responder al principio de proteccion que
merecen los trabajadores; y es por ello, que se han adoptado
diversas legislaciones como la reciente reforma del 2012 de la Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras; la Ley
Organica de Prevenciéon, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo de
2005 y su reglamento de 2006; la Ley sobre Sustancias Materiales y

Desechos Peligrosos del 2000; entre otras.

Igualmente, en Venezuela, no solo se han desarrollado las normativas
en la materia, sino que se han creado antes de la vigencia de la
Constitucion de 1999 y luego de ella, un conjunto de érganos y entes
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo. Entre ello se tiene
al Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo; el
Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales
(INPSASEL); el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
y el Instituto Nacional para la Capacitacion y Recreacion de los

Trabajadores.



Todo lo anterior constituye la base sobre la cual se establece la
obligacién de los empleadores de velar por la seguridad y salud
laboral o seguridad industrial, dentro de la cual se encuentra la
responsabilidad de evaluar los riesgos a los que pueden estar
expuestos los trabajadores, para posteriormente diseflar y elaborar
un programas de seguridad y salud en el trabajo, lo cual esta
establecido en el articulo 61 y siguientes de la Ley Organica de

Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT).

No obstante lo anterior, en Venezuela, no esta consagrada la
obligacion para los empleadores de tener Sistema de Gestion de
Seguridad e Higiene Ocupacional, como ocurre por ejemplo en el caso
de Espafa y por ende tampoco estan obligados a realizar auditorias
de dicho sistema. Sin embargo, las empresas pueden implantar tales
Sistemas de Gestion, para lo cual deben cumplir una serie de
requisitos y lineamientos para asegurar la validez y eficacia del
mismo, tal como lo menciona la Norma Venezolana COVENIN
4001:2000, Sistema de Gestion de la Seguridad e Higiene
Ocupacional (SGSHO)

Formulacion del problema

Tomando en cuenta lo planteado, se presentan las siguientes

interrogantes:

¢Qué es y qué implica la seguridad industrial?

¢Como ha sido consagrada la seguridad industrial en la legislacion

vigente en Venezuela?



¢Cudles son las acciones y estrategias que se implementan en el

contexto laboral para fomentar una cultura de seguridad industrial?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Estudiar la seguridad industrial en Venezuela a la luz de la legislacion

vigente.

Objetivos especificos

§ Definir doctrinaria y legalmente la nocion de la seguridad
industrial.

§ Verificar la legislacion aplicable a la seguridad industrial en
Venezuela.

§ Determinar las acciones y estrategias que se implementan en el
contexto laboral para fomentar una cultura de seguridad

industrial.

Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se debe a la necesidad de conocer el tema
de la seguridad industrial en Venezuela a la luz de la legislacion
vigente, para lo cual es necesario definir doctrinaria y legalmente la
nocion de la seguridad industrial, verificando igualmente cual es esa
legislacion nacional que es aplicable, a quien y como, para finalmente
poder determinar las acciones y estrategias que se implementan en el

contexto laboral para fomentar una cultura de seguridad industrial.



Aunado a lo anterior, es necesario conocer que es responsabilidad de
los empleadores la formacion en materia de seguridad industrial, para
lo cual deben facilitar instrucciones relacionadas con los riesgos
laborales a los que estan expuestos los trabajadores y por ende las
medidas preventivas que deben aplicarse para su eliminacion o

control.

Todo lo anteriormente nombrado es un derecho de los trabajadores,
tal como lo mencionan los instrumentos legales que son analizados
en esta investigacion, por ello se justifica el objeto de estudio desde

el punto de vista legal, practico y social.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes de la investigacion son fuentes documentales
contenidas en trabajos de grado, tesis, publicaciones y articulos que
se relacionan con el objeto de estudio y lo fundamentan. Es por ello
que se mencionan a continuaciéon los antecedentes mas resaltantes

para este trabajo.

En primer lugar, esta el trabajo de Mujica (2016) titulado
CONDICIONES DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL DE LOS
TRABAJADORES DE UNA ESTACION DE SERVICIO UBICADA EN
TINAQUILLO, ESTADO COJEDES. El cual fue presentado para la
Universidad de Carabobo como trabajo de grado para la obtencién del

titulo de Licenciado en Relaciones Industriales.

El objetivo general propuesto en este trabajo fue analizar las
condiciones de seguridad y salud laboral de los trabajadores de una
estacion de servicio ubicada en Tinaquillo, estado Cojedes. Para ello,
el investigador escogid realizarlo mediante una investigacion de
campo, con un nivel descriptivo y un disefio no experimental
transversal. Aunado a ello se aplicé un cuestionario como instrumento

de recoleccion de datos.

Los resultados de esta investigacion determinan que en el lugar

donde se realiz6 el estudio existia una situacion precaria en las



condiciones de trabajo, es decir, las condiciones de salud y seguridad
laboral, eran deficientes, lo que genera situaciones de riesgos para

los trabajadores.

Este trabajo se relaciona con el presente por cuanto permitié estudiar
qué aspectos y elementos deben estar presentes para que se
considere que efectivamente hay condiciones de seguridad y salud
laboral dentro del trabajo; asi como también esta investigacion fue
ilustrativa en cuanto a las teorias expuestas, que sirvieron de

fundamento para este trabajo.

En segundo lugar, fue revisado el trabajo de Gonzalez (2015) titulado
MEDIDAS PARA PREVENIR RIESGOS LABORALES Y MEJORAR
EL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO EN UNA EMPRESA DE CAFE,
UBICADA EN NIRGUA, ESTADO YARACUY. Este trabajo de grado
se presentd para la Universidad de Carabobo para la obtencién del

titulo en Relaciones Industriales.

El objetivo de esta investigacion se centréo en analizar los aspectos
vinculados a la prevencion de los riesgos laborales y mejora del
medio ambiente de trabajo, con el fin de determinar el cumplimiento
de la Ley Orgéanica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo (LOPCYMAT) y la normativa legal vigente, en una empresa

procesadora y empacadora de café.

La metodologia utilizada para llevarlo a cabo fue de descriptivo y de
campo, para lo cual se diagnosticO a la empresa a través de la

observacion directa; también se realiz6é una entrevista estructurada al



supervisor y finalmente se analizé el contenido de la LOPCYMAT para

verificar los incumplimientos.

Esto le permitié obtener como resultado la evidencia de la existencia
de riesgos fisicos, quimicos y disergondmicos en el area de
produccion de la empresa estudiada que afectan el desarrollo de las
actividades. Entre las causas de ello se encuentra la falta de
supervision y de aplicacion de medidas de control de los riesgos,

seguridad y salud.

Con base a lo anterior, la autora concluye que la empresa omite el
cumplimiento de la LOPCYMAT y la Norma Técnica 01-2008
desfavoreciendo la salud y seguridad de los trabajadores e
incrementando la posibilidad de sanciones legales por parte de los
organismos gubernamentales responsables de la supervision vy

control.

Esta investigacion resulté ser de suma importancia para el trabajo
que aqui se presenta, por cuanto permitio verificar la importancia del
control y seguimiento en materia de seguridad industrial. Las
disposiciones normativas en esta materia existen y son claras pero no
son cumplidas en parte porque no existe un verdadero control y

seguimiento a su aplicacion.

En tercer lugar de los antecedentes, esta el trabajo de Gonzalez
(2014) titulado DISENO DEL SISTEMA DE GESTION EN
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL, BAJO LOS REQUISITOS
DE LA NORMA NTC-OHSAS 18001 EN EL PROCESO DE
FABRICACION DE COSMETICOS PARA LA EMPRESA WILCOS

10



S.A; el cual fue presentado para optar al titulo de ingeniero industrial

de la Universidad Javeriana de Bogotad/Colombia.

El objetivo de este trabajo fue disefiar un sistema de gestion en
seguridad y salud ocupacional, bajo los requisitos de la norma NTC-
OHSAS 18001 en el proceso de fabricacion de cosmeéticos para la
empresa WILCOS S.A., de tal forma que se contribuya con el
bienestar de los trabajadores, ayude a minimizar los factores de
riesgo a los que se exponen dia a dia sus empleados, y colabore con

el mejoramiento de la productividad.

La investigacion fue realizada mediante una metodologia de campo,
en la cual se aplic6 un cuestionario, para poder evaluar el
cumplimiento de la empresa con respecto a la norma. También se le

realizé entrevista a la Jefa de Gestion Humana de la empresa.

Las conclusiones en este trabajo determinan que el diagnéstico
realizado a la empresa arrojé que el cumplimiento de la empresa de
los requisitos contenidos en la normativa analizada es muy bajo,
“dado que solo cumple con el 8.33% de la planificacion y el 14.28%
de la implementacion y operacion del sistema de gestion”. Tampoco
utilizan los elementos de protecciéon personal por parte de los

trabajadores.
Con este trabajo se pudo comprobar las similitudes que existen entre

el derecho venezolano y el colombiano en cuanto a la seguridad

industrial y la obligatoriedad tanto del Estado, como de las empresas

11



y los trabajadores de velar por condiciones adecuadas en el lugar de

trabajo.

Bases tedricas

Aproximacion conceptual a la definicion de riesgo laboral.

Prevencion de riesgos y salud laboral.

El riesgo laboral es la posibilidad de que ocurra un dafo devenido de
ciertas circunstancias gque determinan la probabilidad, lo que la
doctrina ha denominado factores de riesgo. Dichas circunstancias
pueden conllevar al detrimento de la salud en una persona como
resultado directo de la labor que desempefan para el trabajo. La Ley
31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales espafiola, en su articulo
4 define este término como “la posibilidad de que un trabajador sufra

un determinado dafo derivado de su trabajo”.

Se hace necesario, por tanto, conceptualizar lo que significa el
peligro, lo que la Guia Interactiva sociolaboral I (s.f.) ha entendido
como el “conjunto de elementos que, estando presentes en las
condiciones de trabajo, pueden desencadenar una disminucion de la

salud de los trabajadores”.

Ahora bien, Moreno y Godoy (2012) sefalan que “los riesgos
laborales son considerados por diversos tedricos como un concepto
fundamental en Ila relacibn hombre — organizacion, desde la
perspectiva del desarrollo de sus actividades y los peligros presentes

en su lugar de trabajo”. Por lo cual es importante citar a diferentes

12



autores y la definicion que estos aportan sobre el riesgo laboral. Para

Cabaleiro (2010) el riesgo laboral en primer lugar es

Toda posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafo
a su salud, como consecuencia del trabajo realizado. Cuando esta
posibilidad se materialice en un futuro inmediato y suponga un
dafio grave para la salud de los trabajadores, hablaremos de un
riesgo grave e inminente.

Mientras que Creus (2006) los denomina riesgos profesionales y los
cataloga como “el conjunto de enfermedades y los accidentes que
pueden ocurrir con ocasibn o como consecuencia del trabajo. La
palabra riesgo indica la probabilidad de ocurrencia de un evento tal

como una caida, una descarga eléctrica”.

De todo lo anteriormente comentado, se deben destacar varios

elementos en consecuencia:

a) Que se trata de la posibilidad o probabilidad cierta de que un

trabajador sufra un dafo leve o grave.

b) Que los trabajadores estan expuestos a peligros dentro de su

entorno laboral debido a ciertos factores de riesgo.

c) Que ello implica un menoscabo para la salud del trabajador con

ocasion a accidentes o enfermedades devenidas de su labor.

d) Que es a consecuencia del trabajo.

13



Como se ha podido evidenciar, los riesgos laborales estan
intimamente relacionados a la prevencion de los mismos, de alli que

Diaz (2010) indique que:

La prevencion de riesgos laborales, como actuacion a desarrollar
en el seno de la empresa, deberd integrarse en su sistema de
gestion, comprendiendo tanto al conjunto de actividades como a
todos sus niveles jerarquicos, y debe proyectarse en los procesos
técnicos, en la organizacion del trabajo y en las condiciones en
que éste se preste.

En este punto, es preciso entonces precisar lo que se entiende por
prevencion de riesgos, como aquella actuacion encaminada a impedir
0 minimizar, asi como prever, la ocurrencia de un dafo, identificado
de manera adelantada, mediante el disefio y la implementacién de
medidas que persigan tales objetivos. Todo lo cual esta a su vez
relacionado con el término de salud laboral, es decir, el bienestar
fisico, psiquico, moral y social, dentro del entorno de trabajo. En
cuanto al tema de la salud laboral Sanchez (2012) ha expuesto que

no se trata so6lo de:

Un problema individual sino una de las consecuencias de la
desigualdad en los procesos sociales de toma de decisiones que
en las relaciones laborales esta desequilibrada a favor de los
intereses econdmicos del capital y en detrimento de la salud de
las trabajadoras y trabajadores.

Finalmente, el Comité de Expertos de la Organizacion Mundial de la

Salud (1986) refiriéndose al tema de la salud, ha indicado que:

La salud es en realidad una forma de funcionar en armonia con su
medio (trabajo, ocio, forma de vivir en general). No solo significa
el verse libre de dolores o enfermedades, sino también la libertad
para desarrollar y mantener sus capacidades funcionales. La salud
se desarrolla y se mantiene por una accion reciproca entre el
genotipo y el medio total. Como el medio de trabajo constituye

14



una parte importante del medio total en que vive el hombre, la
salud depende en gran medida de las condiciones de trabajo.

En este contexto, las empresas deben tener en cuenta la gestion de
riesgos, que garantiza la salud laboral que incluyen, como enumeran
Cameron y Raman (2005), actividades como: “valoracion del riesgo
(analisis y evaluacion), tratamiento del riesgo (eliminacion,
mitigacion, transferencia), aceptacion del riesgo (tolerancia/criterios
de aceptacion), comunicacion del riesgo (compartiendo informaciéon
con grupos de interés) y monitoreo del riesgo (auditando, evaluando,

conformando)”.

Para autores como De Cenzo y Robbins (2006) en la gestion de
riesgos, las empresas deben trazarse como objetivo el disefio e
implementacion de programas de seguridad y salud laboral, en el cual
exista una participacion activa de los empleados, y en el que se
designe a un responsable para el control y seguimiento del programa,
del cual los empleados deben tener pleno conocimiento de sus
lineamientos y hayan sido identificadas las necesidades de la empresa

y las circunstancias que pueden representar un riesgo.

Finalmente, existe en la gestibn de riesgo un elemento de suma
importancia, y que igualmente es mencionado por los autores y es la
formacion de los trabajadores en técnicas de salud y seguridad; es
una obligacion por ley capacitar a los empleados en salud y
seguridad, de alli la importancia de recibir instruccion para saber
como realizar un trabajo de manera mas segura y la obligacion de
utilizar los equipos de proteccion que les proporcionen. Lo anterior ha

sido graficado de la siguiente manera:

15



Figura N°© 1. Pasos para el desarrollo de un programa de gerencia de riesgos
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Fuente: de Moreno y Godoy, 2012.

Ahora bien, es necesario antes de cerrar este apartado reflejar los

diferentes tipos de riesgo que pueden existir, los cuales han sido

enumerados y desarrollados en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Clasificacion de los tipos de riesgo.

Tipologia Descripcién
Provocado por los elementos que rodean al trabajador y
Fisicos que pueden provocarle un dafio, como el ruido, el frio o
el calor, entre otros.
Quimicos Provocados por la utilizacion de agentes quimicos.
Mecanicos Provocados por la utilizacibn de  maquinarias,
herramientas, entre otros dispositivos.
Altura Provocados al realizar labores que implican alturas o
profundidades.
Eléctricos Provocados al utilizar dispositivos eléctricos.
Incendio Provocados al manipular materiales inflamables

Psicolégicos

Provocados por diversos factores que pueden alterar el
aspecto psicolégico de un trabajador.

Biolbgicos

Provocados por la manipulaciéon de agentes de infeccién

Fuente: Cuadro de elaboracion propia.
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Marco legislativo europeo en materia de riesgos laborales

Vicente, Ramirez, Capdevilla, Lépez, Terradillos, Aguilar y Torres
(2012) afirman que la prevencion es el principio rector de la
legislacion en el ambito de la salud y la seguridad en el trabajo en la
Union Europea. Con el objeto de evitar los accidentes y las
enfermedades profesionales comentan estos autores que “se ha ido
acordando la adopcion de, al menos, unos requisitos minimos de
proteccion de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo comunes

a todo el territorio europeo”.

En este sentido, el documento mas importante para la Union Europea
en la materia, es la Carta Social Europea, suscrita en 1961, que
representa un marco comun al Derecho del Trabajo, lo relativo a la
Seguridad Social y la Prevencion en Europa. Sin embargo, anterior a
ello, en el 1957, se registré la firma del Tratado Constitutivo de
Roma, que establecia dentro de sus disposiciones aspectos referentes

a los accidentes y enfermedades laborales.

Ahora bien, el tema de la seguridad y salud en el trabajo para la
Union Europea se rige mediante una Directiva Marco, que tiene
caracter general y comun a los paises pertenecientes a la UE, sobre la
cual deben estructurarse las normativas internas de cada pais o las

directivas individuales.

Seflalan Vicente, Ramirez, Capdevilla, Lopez, Terradillos, Aguilar y
Torres (2012) que todos los paises europeos tienen legislacion
especifica frente a los accidentes de trabajo y las enfermedades

profesionales excepto los Paises Bajos, en los que estas contingencias
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estan cubiertas por el seguro de enfermedad, el seguro de invalidez

y el seguro de defuncién. De igual forma, si bien cada uno de los

paises miembros de

la UE y el

resto de paises europeos no

incorporados a la UE tiene una parte de su concepcion de dafio

laboral en comun, existen notables diferencias en algunos de ellos.

Tabla N° 2. Andlisis formal de la siniestralidad laboral en Espafia.

Pais

Definicién de
accidente de
trabajo

Accidente
causas no
traumaticas

Enfermedades
relacionadas
con el trabajo

Accidente

Alemania

Accidente ocurrido en
la empresa y/o con
ocasion de una
ocupacion mandada
por la empresa sobre
la base de un
contrato de servicios,
alquiler o aprendizaje
u otra actividad
asegurada

No

No

Si

Austria

Accidente ocurrido en
el lugar de trabajo,
con ocasibn o a
consecuencia del
trabajo. Accidente
ocurrido en una
operacion de
Salvamento.

No

No

Si

Bélgica

Accidente ocurrido en
el transcurso y por
consecuencia de la
ejecucion del
contrato de trabajo y
que produce una
lesion

No

No

Si

Dinamarca

Accidente o0 acciéon
nociva ocurridos con
ocasion o a
consecuencia de las
condiciones en las

que se realiza el
trabajo. Accidente
ocurrido

bruscamente por el
efecto de un

No

No

No




movimiento de
levantamiento

Espafa

Toda lesion que el
trabajador sufra con
ocasion o] a
consecuencia del
trabajo ejecutado por
cuenta ajena, o toda
enfermedad no
considerada como EP
que el trabajador
contraiga en el
ejercicio de su
actividad profesional

Si

Si

Si

Finlandia

Accidente ocurrido en
el trabajo, causado
por las condiciones
en las que el trabajo
se esta efectuando

No

No

Si

Francia

Todo accidente
ocurrido, cualquiera
que sea Ssu causa,
con ocasiébn o por
consecuencia del
trabajo

Si

No

Si

Grecia

Accidente ocurrido
por consecuencia Yy
en el transcurso del
empleo

No

No

Si

Irlanda

Heridas contraidas
cuando los
accidentes ocurren
durante el trabajo y
enfermedades
causadas por dichos
accidentes

No

Si

Si

Italia

Accidentes acaecidos
coOmo consecuencia
de una causa
violenta con motivo
del trabajo

No

No

No

Luxemburgo

Accidente ocurrido
con ocasibn o por
consecuencia del
trabajo

No

No

Paises Bajos

No existe legislacion
especifica

No

No

No

Portugal

Accidente ocurrido en
el lugar de trabajo y
durante el periodo de
trabajo, que provoca
directa o]

No

Si

Si




indirectamente una
lesiébn fisica o wuna
enfermedad que
causa la muerte, la
pérdida parcial o
total de la capacidad
de trabajo o Ia

pérdida de
ganancias, que
puede ser temporal o
definitiva
Reino Unido | Dafio personal No No No
ocurrido

accidentalmente
como consecuencia y
en el transcurso del
trabajo

Suecia Todo accidente vy No Si Si
enfermedad
relacionada con la
actividad profesional
(no tiene EP)

Fuente: Vicente et al., 2012.

Como puede observarse de la tabla comparativa anterior, con
respecto a la definicion de accidentes de trabajo, todos los paises a
excepcion de los paises bajos cuentan con legislacidon que aporta una
definicibn sobre los mismos, aunque sufren algunos cambios en
cuanto a la notificacion o el registro de accidentes, que segun Vicente
et al. (2012) “implica diferencias en las tasas de notificacion, que van
desde el 100% en Espafia, Alemania, y Francia, hasta el 40% de
Reino Unido o un 30% en Holanda, lo que dificulta en gran manera

establecer comparativas entre los diferentes paises de la UE”.

Igualmente se registran diferencias entre la inclusion de accidentes
como causas traumdticas ocasionadas en el trabajo, o las
enfermedades relacionadas con él, o los accidentes que ocurran

durante el trayecto al lugar de trabajo. No obstante, en lo que se




refiere a las enfermedades laborales o profesionales, todos los paises,

con excepcion de Suecia, tienen un sistema mixto.

La responsabilidad social como base argumental preventiva

Meza (2007) define a la responsabilidad como “un sustantivo, sobre
el cual se pueden hacer varias reflexiones. En un principio, la palabra
responsabilidad hace alusiobn a una virtud, a una cualidad, a una
disposicion que comprende el asumir las consecuencias de cualquier
decision tomada consciente y libremente”. A su vez esto significa el
responder y el dar cuentas. La palabra responsabilidad se puede

referir también a un cargo, a un compromiso u obligacion.

De lo anterior se infiere, en primer término, que las empresas deben
actuar de manera responsable y para ello, en segundo lugar, se
registran una serie de condiciones, como la libertad, la voluntad y la
conciencia para decidir, lo que equivale, a que la empresa debe estar
clara y consciente de las decisiones que toma y las consecuencias que
ello puede conllevar, siendo esas decisiones tomadas de manera libre
y voluntaria. Las empresas deben asumir las secuelas de sus
actuaciones y como sefialan Perdiguero y Reche (1995) al respecto,
“deben integrar en sus operaciones las consecuencias econémicas,

sociales y medioambientales”.

Es por ello, que cuando se habla de responsabilidad social de la
empresa, esto implica que la sociedad, la empresa y los trabajadores
son corresponsables y deben trabajar conjuntamente ante el accionar

de la empresa. O como lo indica Paluszec (1998) “una seria



consideracion del impacto en la sociedad, de las acciones de las

compainias”.

Es asi como el tema de la responsabilidad social empresarial como
argumento para la prevencion, destaca su importancia, pues se
denotan las implicaciones y el alcance de este. Se verifica, que las
empresas deben tener plena conciencia y reparo en las decisiones

que tomen, sobre todo de aquellas que pueden afectar intereses.

Bases legales

La fundamentacion legal que enmarca la seguridad industrial en el
pais, se refleja en los principios consagrados en la Constitucion
Nacional de 1999, que establece en primer lugar con respecto al

derecho a la salud:

Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental,
obligacién del Estado, que lo garantizara como parte del derecho
a la vida. El Estado promovera y desarrollara politicas orientadas
a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los
servicios. Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la
salud, asi como el deber de participar activamente en su
promocién y defensa, y el de cumplir con las medidas sanitarias y
de saneamiento que establezca la ley, de conformidad con los
tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por la
Republica.

En otra disposicion esta Constitucion establece lo referente al derecho
al trabajo y las obligaciones del Estado con respecto al mismo, asi
como también se delinean algunos aspectos de como debe ser

materializado este derecho:

Articulo 87. Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de
trabajar. El Estado garantizara la adopciéon de las medidas



necesarias a los fines de que toda persona puede obtener
ocupacion productiva, que le proporcione una existencia digha y
decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este derecho. Es fin
del Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas
tendentes a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de
los trabajadores y trabajadoras no dependientes. La libertad de
trabajo no serda sometida a otras restricciones que las que la ley
establezca. Todo patrono o patrona garantizara a sus
trabajadores y trabajadoras condiciones de seguridad, higiene y
ambiente de trabajo adecuados. El Estado adoptard medidas y
creara instituciones que permitan el control y la promocién de
estas condiciones.

Por su parte, la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (2012) establece la responsabilidad objetiva del patrono
en cuanto a las condiciones de seguridad, higiene y ambiente de
trabajo adecuado, y son responsables por los accidentes laborales
ocurridos y enfermedades ocupacionales acontecidas a los

trabajadores, en lugar de trabajo o relacionadas con el trabajo.

En consonancia con los preceptos constitucionales, y la LOTTT se
encuentran la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT, 2005), y su Reglamento Parcial
(2007), cuyo objeto es garantizar a los trabajadores condiciones y
prevencion para la salud, seguridad y bienestar en el trabajo, dentro
de toda organizacion, la cual estd obligada a cumplir con lo

establecido en dichos instrumentos legales.

Igualmente, el principio basico de la LOPCYMAT es la solidaridad con
sentido humanistico no sélo para con el trabajador, sino incluso para
con las organizaciones y la sociedad toda vez que la determinacion de
los deberes, derechos, obligaciones y hasta sanciones en lo que
compete a la proteccion de la salud y la seguridad en la actividad

laboral, propicia mayores oportunidades de alcanzar altos niveles de



desempefo en base a buenas condiciones de salud industrial en el

trabajo.

Esta Ley se considera, la principal norma juridica mediante la cual se
rigen las obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Su ambito de aplicacion determina a quien van dirigidas sus
disposiciones (articulo 4), especificando que es aplicable a los
“trabajos efectuados bajo relacion de dependencia por cuenta de un
empresario, independientemente de la naturaleza del trabajo, lugar
donde se ejecute, persiga o no fines de lucro y se realicen o no en

mandato de una organizacién publica o privada”.

De lo anterior se colige, que toda prestacion de servicios personales
donde haya empresarios y trabajadores, sea cual sea la forma que
adopte, salvo las excepciones expresamente establecidas por la Ley,
estd obligado a cumplir con las disposiciones de dicha ley. En este
sentido, entre los exceptuados por la propia ley se encuentran los
miembros de la Fuerza Armada Nacional, pero si se encuentran
dentro de su ambito de aplicacidon: las personas que realicen trabajos
a domicilio, que ejecuten trabajos domeésticos y de conserjeria y los

trabajadores independientes o autbnomos.

Igualmente, en materia de prevenciéon de salud y seguridad en el
trabajo se encuentra la Norma Técnica Programa de Salud y
Seguridad en el Trabajo (NT-01-2008), en la cual se establece que el
Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo forma un eje
transversal para la prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades ocupacionales y en este sentido alude a que el papel

activo y protagoénico debe ser de los trabajadores, pero auspiciado



por el Estado venezolano y el empleador a fin de asegurar
condiciones 6ptimas de higiene y seguridad ocupacional, la salud e
integridad fisica de los trabajadores, proteger las instalaciones y

evitar riesgos a terceros y al ambiente.

Finalmente, se encuentran las Normas Venezolanas COVENIN,
conformadas por un conjunto de disposiciones normativas muy
especificas, con caracter vinculante, que fueron elaboradas por la
Comision Venezolana de Normas Industriales hasta el 2004. En
primer lugar, esta la COVENIN 4001-00 (2000), la cual tiene por
objeto “especificar los elementos de los sistemas de gestion de
seguridad e higiene ocupacional”, esto con el fin de evitar o minimizar
los riesgos para los trabajadores, mejorar el funcionamiento de las
organizaciones y ayudar a éstas en el mejoramiento continuo de sus

sistemas de gestion.

Otra es la COVENIN 4004-00 (2000), la cual establece una guia para
la implementacién de un sistema de gestiéon de seguridad e higiene
ocupacional y los parametros sobre los que debe realizarse este
trabajo analitico de evaluacion de riesgos, el cual se enfocado a: (1)
Identificar los riesgos potenciales desde la fase de proyecto; (2)
Evaluar los riesgos laborales de las actividades, productos y servicios
existentes o previstos de la organizacion; (3) Investigar, analizar y
registrar las consecuencias de incidentes, accidentes y posibles
situaciones de emergencia; (4) Identificar los requisitos
reglamentarios que apliquen (en funciéon de los riesgos a los que esté
expuesta la plantilla) y (5) Posibilitar la identificacion de prioridades y

la definicion de los consiguientes objetivos y metas preventivas.



De igual manera se encuentra la Norma COVENIN 187-1992, que
define los avisos y sefales de seguridad, que a través de la
combinacion de una forma geométrica, color, simbolo y/o texto,
proporciona informacién determinada relacionada con la seguridad, lo
cual es de especial importancia en los lugares de trabajo en los cuales

se manejan materiales peligrosos.

Y por ultimo la Norma COVENIN 2237-89, en la cual se especifican los
equipos y dispositivos de proteccion personal destinados a evitar o
disminuir el riesgo ocupacional y todo factor que pueda afectar

directa o indirectamente la integridad fisica del trabajador.

Definicion de términos basicos

Accidente de trabajo: Suceso repentino que sobreviene por causa o
con ocasion del trabajo, y que produce en el trabajador una lesion
organica, una perturbacion funcional, incapacitacibn o muerte; asi
como aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes del
empleador, aun fuera del lugar y horas de trabajo, o durante el
traslado de los trabajadores desde su residencia a los lugares de
trabajo o viceversa, cuando el transporte es suministrado por el

empleador.

Ambiente de trabajo: Conjunto de condiciones que rodean a la
persona que trabaja y que directa o indirectamente influyen en la

salud y vida del trabajador.

Condiciones de trabajo: Conjunto de variables subjetivas y

objetivas que definen la realizacibn de una labor concreta y el



entorno en que esta se realiza; incluye el andlisis de aspectos
relacionados como la organizacién, el ambiente, la tarea, los
instrumentos y materiales que pueden determinar o condicionar la

situacion de salud de las personas.

Condicion insegura y/o insalubre: Toda situacion que posibilita

que ocurra un accidente.

Emergencia: Todo estado de perturbacion de un sistema que puede
poner en peligro su estabilidad y la integridad de las personas; puede

ser originada por causas naturales o de origen técnico.

Factores de riesgo: Elementos, fenOmenos, ambiente y acciones
humanas que encierran una capacidad potencial de producir lesiones
o dafios materiales y cuya probabilidad de ocurrencia depende de la

eliminacién o control del elemento agresivo.

Higiene Industrial: Conjunto de actividades destinadas a la
identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo del
ambiente de trabajo que puedan alterar la salud, bienestar y/o

integridad de los trabajadores.
Humanizacion del Trabajo: Reconocimiento por parte del patrono,
de la existencia de factores de riesgo en el trabajo, dando lugar a la

toma de medidas correctivas para tender a eliminarlos.

Medio Ambiente de Trabajo: Todas aquellas condiciones fisicas que

rodean el trabajo.
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Normas de Seguridad: Conjunto de reglas e instrucciones
detalladas a seguir para la realizacion de una labor segura, las
precauciones a tomar y las defensas a utilizar de modo que las
operaciones se realicen sin riesgo o, al menos, con el minimo posible,
para el trabajador que la ejecuta o para la comunidad laboral en

general.

Prevencion: Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar
que los riesgos a los que estan expuestos los trabajadores y la

empresa den lugar a situaciones de emergencia.

Riesgo: Es la probabilidad de que un objeto, material, sustancia o
fendmeno pueda, potencialmente, desencadenar alguna perturbacion
en la salud o integridad fisica de la persona, como también en los

materiales y equipos.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico, es el apartado en el cual se expone cémo se
realizd la investigacion, los pasos que fueron necesarios para
realizarla y las caracteristicas de la misma en cuanto al método, a fin
de cumplir con los objetivos de estudio. Por ello a continuacion se
define el tipo de investigacion seleccionada, las técnicas e
instrumentos de recoleccién de datos, las fases de la investigaciéon y

las fuentes del conocimiento utilizadas.

Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se utilizé en este trabajo fue documental,
ya que se basdé en la revision y analisis bibliografico de material
vinculado tales como: normativos legales, programas de seguridad,
doctrina especializada, normas técnicas y/o trabajos relacionados. La
investigacion documental es definida por Bavaresco (2000) “... como
una variante de la investigacion cientifica, cuyo objetivo fundamental
es el analisis de diferentes fendmenos (de orden histéricos,
psicoldgicos, socioldgicos, etc.), utiliza técnicas muy precisas de la
documentacion existente, que directamente o indirectamente, aporte

la informacioéon”.

En este sentido, Hochman y Montero (2000) presentan una definicion
familiar cuando explican que este tipo de investigacion “es un proceso
cientifico que involucra la revision de la informacion documental y

bibliogréafica existente”.
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Técnicas e instrumentos de la investigacion

Segun expone Ramirez (2004), como técnicas se conocen los medios
que utiliza el investigador para recolectar los datos que precisa para
alcanzar sus objetivos. Siguiendo este principio se empled la técnica

documental, que Sierra (2009) menciona gue se basa en *“...datos de
caracter secundario”; lo cual aplica en este caso, ya que el propésito
del estudio es estudiar la seguridad industrial en Venezuela a la luz

de la legislacion vigente.

Ahora bien, a cada técnica corresponden uno o mas instrumentos,
que como sostiene Arias (2009), son los medios fisicos que permiten
“..medir las variables contenidas en el problema”; para el presente
estudio, se utilizé la técnica deductiva que “consiste en la extraccion
de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas

por separado” (Bavaresco, 2000).

Fases de la investigacion

Para esta investigacion las fases se corresponden con los objetivos

especificos, las cuales son las siguientes:

Fase |I. Definir doctrinaria y legalmente la nocién de la
seguridad industrial. Para esto se buscaron las fuentes
documentales que permitieran la conceptualizacién tanto doctrinaria

como legalmente la nocidon de la seguridad industrial.

Fase 1l. Verificar la legislacion aplicable a la seguridad

industrial en Venezuela. En esta fase se analiz6 el marco legal
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venezolano para poder verificar cual es la legislacion aplicable a la

seguridad industrial en Venezuela.

Fase 111. Determinar las acciones y estrategias que se implementan
en el contexto laboral para fomentar una cultura de seguridad
industrial. Finalmente, luego de tener claro los conceptos y el
ordenamiento juridico aplicable, fue posible determinar las acciones y
estrategias que se implementan en el contexto laboral para fomentar

una cultura de seguridad industrial

Fuentes del conocimiento

a. Doctrina.

b. Legislacion.

c. Realidad socio-juridica.
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CAPITULO 1V

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados y conclusiones

Fase 1. Definir doctrinaria y legalmente la nocion de la

seguridad industrial.

La Revolucion Industrial fue el comienzo del desarrollo de la
seguridad dentro del lugar de trabajo, al aparecer las maquinas. Sin
embargo, no fue hasta mucho después que se empieza a hablar de
seguridad industrial y se dan las primeras inspecciones por parte de
organos gubernamentales. Para los afios 1900, los paises
industrializados ya habian adoptado leyes para proteger en esta
materia a los trabajadores e incluso se crea la primera asociacion

internacional de proteccion a los trabajadores.

La seguridad industrial se concibe en la actualidad como una técnica
que analiza y regula la prevencion de hechos y condiciones que se
consideran inseguras, es decir, factores de riesgo, que pueden causar
accidentes en el lugar de trabajo. De esta manera, se trata de un
conjunto de conocimientos técnicos que se aplican para reducir y/o

eliminar los accidentes de trabajo.

Sus objetivos generales son reconocer, evaluar y controlar los riesgos
de accidentes de trabajo. Por tanto doctrinariamente al hacer
referencia a la nocidon de la seguridad industrial se hace referencia al

conjunto de leyes, de principios, lineamientos y normativas que se
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adoptan para prevenir los riesgos laborales y va dirigido, tanto a las
personas, como a los materiales que se utilizan, maquinarias e

instalaciones del lugar de trabajo.

Ahora bien, se han identificado a partir de esos objetivos generales,
varios objetivos especificos que se desarrollan y que la doctrina ha

enumerado de la siguiente manera:

Crear y administrar programas de seguridad para el lugar de
trabajo y los trabajadores.

Inspeccionar las condiciones y las practicas que se pueden
considerar inseguras.

Investigar las lesiones, sobre todo las mas graves.

Adoptar acciones correctivas para minimizar riesgos laborales.
Buscar indicios que permitan prevenir lesiones.

Preparar informes para ser presentados a la empresa con
respecto a la seguridad de la empresa.

Publicar material alusivo a la seguridad industrial.

Verificar el cumplimiento de la legislacion en la materia.

La seguridad es un proceso mediante el cual el trabajador puede
cuidar su integridad fisica y mental y la del resto de sus compafieros,
y de igual manera el entorno que lo rodea dentro de la empresa y

que es necesario para llevar a cabo las funciones.

Por otra parte, desde el punto de vista legal la concepcion de la
seguridad industrial en Venezuela viene dada por las numerosas
disposiciones establecidas en la legislacion nacional, que hacen

referencia a la salud y seguridad laboral, las cuales fueron

16



desarrolladas en el apartado de las bases legales de esta

investigacidon y cuyos resultados se exponen a continuacion.

Fase 11. Verificar la legislacion aplicable a la seguridad

industrial en Venezuela.

La legislacion aplicable en materia de seguridad industrial en
Venezuela es abundante. En primer lugar se encontr6 que la
Constitucion Nacional, como norma suprema que rige el resto del
ordenamiento juridico en Venezuela hace alusion al reconocimiento
del trabajo como un derecho y un hecho social, en el cual el
trabajador tiene derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud dentro del trabajo y por ello consagra la obligaciéon
del empleador de proteger a los trabajadores frente a los posibles

riesgos laborales.

Pero también se establece la obligatoriedad del Estado de adoptar
medidas y crear instituciones que permitan el control y la promocion
de las condiciones adecuadas de trabajo, es decir, aquellas que

permitan que se materialice la proteccion.

Con base a este precepto constitucional el Estado esta en la
obligacion de crear politicas de seguridad y salud laboral que deben
caracterizarse por la creacion de instituciones como se menciond en
el parrafo anterior para controlar y promocionar las condiciones de
trabajo y adaptarse a las situaciones cambiantes y los nuevos

mecanismos de trabajo. Y aunado a lo anterior, es necesario tener en
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cuenta que ese deber del Estado no puede ser transferido a los

trabajadores, su proteccién no puede recaer sobre ellos mismos.

En cuanto al ambiente en el trabajo, el Estado debe adoptar un
conjunto de medidas, que se rigen por principios de accién preventiva
y en ese sentido tomar acciones para evitar los riesgos laborales,
evaluar aquellos riesgos que no se pueden evitar, pero combatir el
origen de los mismos, planificar la prevencion y promover y difundir

la informacion y participacion de los trabajadores.

En segundo lugar, la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras es otra ley aplicable en esta materia, por cuanto
establece que es responsabilidad objetiva del patrono garantizar las
condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuado, y
por tanto son responsables por los accidentes laborales ocurridos y

las enfermedades ocupacionales.

No obstante la responsabilidad del Estado, los trabajadores también
son responsables en cierta medida por su seguridad y para ello se
designan delegados de prevencion y comités de salud y seguridad
laboral, a los cuales el patrono les debe garantizar la factibilidad de

cumplir con sus funciones.

Esta participacion se desarrolla, en la tercera ley identificada que
forma parte de la legislacion aplicable como lo es la Ley Organica de
Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo en la cual se
ratifica la obligatoriedad de disefar politicas de prevencion de riesgos

laborales.
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Esta ley, establece, una serie de medidas y la creacion de 6rganos
especificos, como el Consejo nacional de Prevencién, Salud vy
Seguridad Laborales y el Instituto Nacional de Prevencion, Salud y
Seguridad Laborales. Cada uno de los cuales cuenta con un namero
de competencias que estan definidas en la ley y que estan orientadas

a cumplir con los objetivos de la seguridad industrial.

Igualmente desarrolla a profundidad quiénes son los delegados de
prevencion, cuantos deben nombrarse y cémo; asi como las
atribuciones que estos tienen designadas y sus facultades. Estos
delegados integran el Comité de Seguridad y Salud Laboral y la ley

también menciona las atribuciones de este 6rgano y sus facultades.

En este sentido, esta legislacion dispone cuales son los derechos y los
deberes de los trabajadores dentro del entorno laboral; e igualmente
enumera derechos y deberes para los patronos, los cuales estan

interrelacionados entre si.

Uno de los aspectos mas resaltantes de esta ley y por ello es
considerada la mas importante en la materia, es el establecimiento
de cuales son las condiciones y el ambiente que deben desarrollarse
dentro del lugar de trabajo, ya que de esta manera estan dictando los
lineamientos que seran considerados para evaluar la seguridad y la

salud laboral.
También determina lo que son los accidentes laborales y las

enfermedades ocupacionales y lo que debe hacer el patrono en estos

casos o las consecuencias por su incumplimiento.
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Finalmente, dentro del marco legal aplicable y que conforman el
conjunto de normas de la seguridad industrial en Venezuela, se
verificO la existencia de las normas COVENIN, las cuales son
aplicables a casos especificos y que deben ser revisadas en cada
circunstancia para determinar su aplicabilidad; asi como las
Convenciones Colectivas en los casos de aquellas empresas que
hayan adoptado estas normas, que en todo caso no pueden

contradecir la legislacion nacional.

Fase 111. Determinar las acciones y estrategias que se
iImplementan en el contexto laboral para fomentar una cultura

de seguridad industrial.

La creacion de una cultura en materia de seguridad industrial
requiere del compromiso no solo de los patronos, sino de los
trabajadores, entiendo que cada uno de ellos tiene derechos, pero
también deberes y que si bien el Estado es quien tiene una
responsabilidad preponderante, sin la voluntad de cada uno de los
involucrados no es posible alcanzar una verdadera y efectiva

seguridad y salud en el trabajo.

Es necesario entonces en primer lugar para crear dicha cultura lograr
la participacién de todos y tener el conocimiento del significado de la
seguridad industrial, la salud e higiene laboral, los accidentes de
trabajo, los factores de riesgo, las enfermedades ocupacionales, los

organos de proteccion, entre otros términos relacionados en el area.

Pero también es necesario tener conocimiento sobre la legislacion en

la materia y todo lo que esta alli establecido para poder velar y
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garantizar su cumplimiento como parte de una cultura en el trabajo

de seguridad industrial.

Para todo ello debe tenerse en cuenta el tipo de trabajo que se
realiza, el cargo y las funciones de cada trabajador, los materiales y
maquinarias que debe utilizar y cada uno de los elementos que lo
rodean y que son necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones legales. Por ejemplo, los riegos laborales no son iguales
en una empresa que presta servicios de contabilidad vy
administraciéon, que en otra que elaboren pinturas y se manipulen
quimicos y maquinaria para ello. En este ultimo caso, sera necesario
el uso de insumos especiales para la proteccion del trabajo, que en el

primer caso no, aunque si deben contar con otro tipo de protecciones.

En definitiva la creaciéon de una cultura inicia con la adquisicion del
conocimiento integral de cada uno de los aspectos que se requieren
para poder hablar de una correcta y adecuada seguridad industrial,
por ello, las acciones y estrategias estaran encaminadas a brindar y
proveer tanto a los trabajadores como a los patronos de herramientas

para que exista un verdadero aprendizaje en la materia.

Recomendaciones

Con base en los resultados y las conclusiones expuestas
anteriormente, se recomienda de manera general tanto al estado,
como a las empresas continuar promocionando la cultura de la
seguridad industrial como un mecanismo de prevencion de accidentes
y enfermedades, sobre todo en aquellas industrias en las cuales se

trabaja con quimicos o maquinarias que son considerados de riesgo.
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Dentro de esa cultura se debe hacer especial énfasis en la

importancia de la seguridad para los trabajadores y para ello:

La realizacion de encuentros formativos que motiven y
comprometan a los trabajadores, en materia de seguridad.
Diseflar un programa de incentivos para los trabajadores en el
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
seguridad.

Mejorar los canales de comunicacion entre los trabajadores y
los patronos para facilitar el intercambio de informacion,

sugerencias, ideas, entre otros.
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