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RESUMEN INFORMATIVO

El procedimiento administrativo en el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes va destinado a preservar y defender los derechos y garantias de los
nifios, nifias y adolescentes y queestos deben ser en base a los derechos inherente a la
persona humana. Es por ello que el objetivo general de la presente investigacion es
identificar los derechos humanos en el Procedimiento Administrativo llevado por el
Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara
Estado Carabobo. La investigacion se enmarca en el tipo documental descriptiva.
También se realizdé una revision bibliografica para obtener informacion cualitativa
sobre el tema, concluyendo que el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Municipio Guacara del Estado Carabobo, debe tener siempre en
cuenta preservar y defender los derechos y garantias inherentes a la persona humana,
en cualquier grado y estado del procedimiento administrativo y garantizar los
principios que rigen este procedimiento, a fin de adoptar decisiones que realcen la
labor de brindar proteccién a los nifios, nifias y adolescentes.

Descriptores: Procedimiento administrativo, Derechos Humanos, Consejo de
Proteccion, Municipio Guacara, Estado Carabobo.

Linea de investigacion: Derecho Social y Humano.
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INTRODUCCION

Desde la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en 1948,no han cesado los debates y desarrollo sobre la naturaleza de estos derechos
y los medios para favorecer sociedades mas juntas, donde pueda comenzar a ser una
realidad para todas las personas, colectivos y pueblos. La declaracion universal de los
derechos humanos, proclamadaen 1948, por la Asamblea general de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), tres afiosdespués de concluida la barbarie de la
Segunda Guerra Mundial. Este Histérico documento, inspirado en las declaraciones
de derechos del Siglo XVII1, reconoce que todos los seres humanos somos iguales en
derecho, que los derechos son inherentes a nuestra condicion humanay que
pertenecen a todos y a todas las personas, sin limitaciones de frontera. (Fundacion

Juan Vives Surié , 2010, p13, 17).

Debido a esto, el progreso humano trae una serie de cambios sociales y
culturales que en Venezuela no habian sido contemplados, pero con la adopcion de la
Convencidn Internacional Sobre los derechos del Nifio (1989), reconoce a todas las
personas menores de 18afios como sujetos de pleno derecho, obligando a todos los
Estado partes que la hayan suscrito a respetar los derechos de la infancia recogidos en
la Convencidn y hacerlos cumplir sin distincion de color, sexo, idioma, religion,
opiniones, procedencia, posicion econdmica, creencias, impedimentos, nacimiento o
cualquier otra condicion de la nifia, nifio, de sus padres o de sus representantes

legales.



Si bien es cierto que la infancia estd mencionada en muchos de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, esta Convencidn organiza los
derechos de los nifios, nifiasy adolescentes en 54 articulos de un modo més completo
y proporciona una serie de principios

rectores que conforman el concepto fundamental que tenemos de la infancia.

Es por ello, que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en
su articulo 19, expresa que debe el Estado garantizar el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Asi mismo, la Ley Organica
Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en sus articulos 11y 12 desarrolla
lo que ya la constitucion expresaba y que son derechos inherentes a la persona
humana y que a través del presente estudiose quiere observar si el procedimiento
administrativo esta disefiado a garantizar los derechos humanos y asi garantizar a los
nifios, nifias y adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos
constitucionales y legales.

Por otro lado, la ya mencionada Convencion Internacional Sobre los Derechos
del Nifio yla Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
establecen los derechos de los nifios por categorias, tales como son derechos a la
supervivencia, derechos al desarrollo, derechos a la proteccion y derechos de
participacion.

En tal sentido, la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes, establece que el procedimiento administrativo va dirigido a preservar



los derechos amenazados y restablecer los violentados en perjuicio de un nifio o de
varios de ellos individualmente considerado, debiendo para ello aplicar las medidas
de proteccion al tener conocimiento o recibirdenuncia de la amenaza o violacion de
los derechos consagrados en la Ley. Contando ademas este procedimiento con la fase
de inicio, probatoria, decisiva y que de esta Ultima se puedan ejercer recursos en
contra de las decisiones a fin de garantizar a los nifios, nifias y adolescentes y a la
ciudadania el derecho al debido proceso, a la defensa y a la tutela efectiva y que para
el fiel cumplimiento de ello puedan observarse el cumplimiento y garantias del

respeto de los derechos humanos.

Por consiguiente, se pretende dar un enfoque analitico de los derechos humanos
en el procedimiento administrativo llevado por el Consejo de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara Estado Carabobo, pues procurara
observar la garantia de los derechos humanos establecido en la Ley Especial, y
proporcionar recomendaciones para que no se cometa el error de inobservar los
derechos humanos a la hora de la aplicacion de las medidas de proteccion para

brindar seguridad juridica a los nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, la presente investigacion se propuso para cumplir con el objetivo

general,realizar cuatro capitulos estructurados de la siguiente manera:

En el Capitulo I se presentara el Problema que comprende: El Planteamiento
del Problema. Formulacion del Problema. Objetivos de la Investigacion: Objetivo

General. ObjetivosEspecificos. Justificacion. Alcance y Limitaciones del mismo. En



el Capitulo 11 se presentara el Marco Teorico, los Antecedentes, las Bases Teoricas,
Bases Legales y la Definicion de términosBaésicos. En el Capitulo 111 estara referido
al Marco Metodoldgico. Tipo de Investigacion. Métodos y Técnicas de
Investigacion. Fases Metodologicas o de Investigacion y Fuentes del Conocimiento
Juridico. Y por ultimo en el Capitulo IV se tienen los resultados de la investigacion,
mostrando las conclusiones y recomendaciones que se logra obtener debido a la
metodologia aplicada en el capitulo 111, terminando asi conjuntamente con las
referencias bibliograficas que ayudaron a complementar todos los argumentos que

permiten de esta maneradarle forma al contenido del estudio.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

El reconocimiento de los derechos humanos en leyes internacionales y
nacionales ha significado un importante cambio de paradigma en las relaciones de
poder entre actores sociales y el Estado y entre los pueblos de la region y del mundo.
Su conquista es el producto de luchas sociales que se reiteran a través del tiempo y
significa una garantia legal para asegurar la plena inclusion social, politica y cultural
de todos los hombres y mujeres a la dinamica cotidiana de una sociedad. No obstante,
la historia reciente de violaciones a derechos humanos es que nace asiel reto de
asegurar la plena justicia social e igualdad entre todas las personas evidencian que el
logro de sociedades respetuosas de los derechos humanos es una exigencia vigente
para los Estados y para el conjunto de los pueblos.

Asi pues, los cambios generalmente representan avances, adaptaciones a
realidades diferentes al pasado. Es asi como, se van gestando diferentes maneras de
ver el mundo actual, alcual es necesario ofrecer soluciones de acuerdo con las
vivencias del momento. Entonces, las desigualdades y la discriminacion, la hostilidad
y el acoso, la normalizacién de guerra y la oficializacion de la violencia, actualmente
permiten ubicarse ante grandes controversias que, por su importancia, inducen a que
se transformen en problemas que necesitan atencion urgente, por parte de los

gobiernos y en general de toda la poblacion, incluyendo también el sector educativo,



preventivo entre otros, ya que, las limitaciones como la objetivacion del ser humano,
invisibilizarian el ser, la inferioridad del adolescente por ser “adultoincompleto”,

frenan el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, (Congo, 2013, p.2).

En este sentido, Las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, realizo
una asambleageneral en donde se celebré la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio (CIDN), la cual fue aprobada por unanimidad, a partir de este
momento se marco un precedente en cuanto alos Derechos del nifio y del adolescente
en todo el mundo, debido a que, esto representa un cambio en las concepciones
doctrinarias, en las construcciones juridicas y en las estrategias facticas relacionadas
con la nifiez; esto genera una gran incidencia en la calidad de vida de los nifios y a su
vez obliga a todos los Estados partes a ajustarse a la misma, (Sambrano & Rodriguez,
2005).

La Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LOPNNA), representa un gran avance, al adherirse a lo previsto en la Convencién
Internacional sobre losDerechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989., Delgado, (2013, p.8).

En tal sentido, al poner en el debate social la concepcion de “menor”, de
“sujeto titular”,beneficiario de los derechos humanos, se fue consolidando la
necesidad de establecer nuevas formas de relacion social, con respecto a poblaciones
historicamente desfavorecidas con los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo de

esta forma, nuevas formas de concepcion legislativa.



Es por ello, que el principio del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes es un principio constitucional que protege a los mencionados para que
por ningn motivo sean victimas de abusos por la sociedad, sus progenitores o por
terceros y asi prevenir que exista un riesgo inminente en contra de ellos, pero en la

actualidad no se respeta de una forma adecuada yse ha visto afectada.

Es en base, a ese Interés Superior del Nifio que se ha comentado desde la
Convencidn de los Derechos del Nifio, el Estado venezolano en busqueda de la
transformacion y evolucion de que el derecho debe evolucionar, crea la Ley Especial
a fin de que las garantias y los derechos dela poblacion vulnerables y que el
procedimiento administrativo sea en base a los derechos humanos, pues desde la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Especial debe
tomarse en cuenta los derechos humanos, para que no se vean afectados emocionaly
fisicamente los nifios, nifias y adolescentes.

En el mismo orden de ideas, se hace necesario establecer que para el
procedimiento administrativo debe observarse los derechos humanos que debe
garantizarse y asi poder establecer un orden y una mejor forma de los administradores
de justicia, es asi que la ley especial sefiala cuales son esos derechos y que deben
observarse y garantizarse desde el momento que inicie el procedimiento
administrativo, pues dentro de ellos esta el derecho a ser oido y ser informado, no
pasando inadvertido el hecho del derecho a la vida, pues con la observancia objetiva

y subjetiva de esos derechos se puede llegar a una decision que en vez de afectar



emocionalmente, pueda contribuir a que este surja, salga adelante y cumpla con sus
metasrealizando para ello todo lo posible para permanecer en la lucha por sus
derechos humanos.

Cabe destacar, que con la suscripcién de Venezuela a la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, mas la adecuacién de la Ley Especial, y crearse el procedimiento
administrativo se busca es proteger y brindar al nifio, nifia o adolescente victima de
cualquier afeccion emocional ola presunta violacién de sus derechos y la garantia de
que ellos seran restituidos, pudiendo para ello analizarse e identificar qué derechos
humanos mediante el procedimiento administrativo deban garantizarse para ofrecer

una seguridad juridica a los nifios, nifias y adolescentes.

Es menester, traer a colacion una norma novedosa de la que se conoce muy
poco y nadie habla como los es la Ley para el Respeto de los Derechos Humanos en
el Ejercicio de la FuncionPublica, promulgada en el afio 2021, no busca més que
adecuarse e inclusive adecuar a las instituciones y aquellos funcionarios publicos al
respeto de los derechos humanos trayendo para si un compendio de articulos que
regulan como se deberan respetar estos postulados, ademas de ello existen actos que
no estan regulados por la ley especial y que esta se debe tomar en cuenta de manera
supletoria, en ese sentido, el fin Unico del legislador es educar al ciudadano y mas aun
a los funcionarios publico al respeto y garantia de los derechos humanos, como lo es
en el caso del Procedimiento Administrativo realizado por el Consejo de Proteccién

de Nifios, Nifias y Adolescentes.



1.2.

Sin embargo, actualmente, debe realizarse con mas ahinco la identificacion de
los derechoshumanos en el procedimiento administrativo y desglosarlo de cada una
de las categorias que establece la ya mencionada convencion internacional sobre los
derechos del nifio. Y es por eso por lo que, a través de un analisis detallado e
identificador, se tiene como finalidad contribuir al conocimiento académico y al
debate publico en lo referente a los derechos humanos, ofreciendo una vision global
de los desafios y oportunidades que enfrenta el Consejo de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara a la hora de dar inicio al procedimiento
administrativo y que este esté destinado a velar y garantizar todos y cada uno de los
derechos inherente a la persona humana de los nifios, nifias y adolescentes,
proporcionando recomendaciones y perspectivas para fortalecer y mejorar el
tratamiento que se le da a los derechos humanos dentro del procedimiento

administrativo para futuras generaciones.

Formulacion del Problema
Finalmente, es a partir de estos sucesos que surge el interés en torno a dicha
problematica:la falta de informacidn para identificar los derechos humanos a
garantizar dentro del procedimiento administrativo en el Consejo de Proteccion del
Municipio Guacara. Por todo loantes expuesto surge la necesidad de desarrollar la
siguiente interrogante:
¢ Se Identifican los Derechos Humanos dentro del Procedimiento Administrativo

Ilevado por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio



1.3.

13.1

1.3.2

Guacara EstadoCarabobo?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Identificar los Derechos Humanos dentro del Procedimiento Administrativo
Ilevado porel Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio
Guacara Estado Carabobo.

Objetivos Especificos

Analizar los derechos humanos en el Procedimiento Administrativo realizado por el
Consejo de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara Estado
Carabobo.

Indicar la importancia de los derechos humanos en el procedimiento administrativo
delConsejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara
Estado Carabobo.

Proponer estrategias para la difusion de los derechos humanos en el procedimiento
administrativo del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del

MunicipioGuacara, estado Carabobo.

1.4 Justificacion e Importancia del Estudio.

Desde el punto de vista social, encuentra su justificacion, por ser de interés
general, losderechos humanos, pues siendo los nifios, nifias y adolescentes titulares de
los derechos fundamentales consagrados por los diversos instrumentos

internacionales de derechos humanos, en cada uno de ellos se encuentran enumerados

10



un vasto nimero de derechos esenciales para la proteccion de la nifiez, son de suma
relevancia para el desarrollo de un paisen todos los sentidos, y mas cuando nos
referimos a la observancia de estos en el procedimiento administrativo. Al Consejo de
proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara, deberia seguir
con la observancia y cumplimiento de estos derechos humano para seguir con el buen
funcionamiento del érgano administrativo.

Por lo tanto, se debe identificar cuéles son los derechos humanos dentro del
procedimiento administrativo realizado por el Organo Administrativo que van a
influir en latoma de sus decisiones y en la vida particular de los nifios, nifias y

adolescentes que acudan a élen busca de ejercer activamente sus derechos.

Desde el punto de vista académico, se justifica ya que podria servir de
informacidn aestudiantes del Derecho, como otros investigadores interesados en el
tema relacionado conlos Derechos Humanos en el Procedimiento Administrativo
realizado por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio

Guacara Estado Carabobo.

A pesar de la importancia legal y social de esta temética, no existen muchos
estudios quesean exhaustivos y que la exploren en detalle, por lo que este trabajo de
grado pretende contribuir a la literatura académica al ofrecer una comprension mas
completa en cuanto a los
derechos humanos en el procedimiento administrativo realizado por el Consejo de

Proteccion del Municipio Guacara Estado Carabobo.

11



1.5

Finalmente, este trabajo esta adscrito a la linea de investigacion de Derecho
Social y Humano y se considera de suma importancia para la autoria de identificar
Derechos Humanosen el procedimiento administrativo realizado por el Consejo de
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara Estado Carabobo,
con el fin de que dicha problemética sea tomada con seriedad pues identificar los
derechos humanos dentro del procedimiento administrativo para que este sea dirigido
siempre a proteger y garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sus derechos y que

puedan ejercerlos activamente.

Alcance y Limitaciones del Estudio

En cuanto al alcance de la presente investigacion, se pretende establecer Los
Derechos Humano en el Procedimiento Administrativo realizado por el Consejo de
Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara estado Carabobo.
Asi pues, ubicar el conjunto de derechos humanos, asi como su influencia dentro de
este tipo de procedimiento administrativo, con el objetivo de poder proporcionar una
breve guia de orientacion que sirvacomo herramienta de ayuda a la hora de educar
sobre este tema conforme al marco legal de nuestro ordenamiento juridico.

En cuanto a las limitaciones del estudio, existe la necesidad de contar con la
guia de un tutor experimentado que pueda orientar e indicar de las posibles limitantes
a la hora de llevara cabo esta investigacion, ya que solo se identificara los Derechos
Humanos en el procedimiento administrativo en el Consejo de Proteccion de Nifios,

Nifas y Adolescentes del Municipio Guacara Estado Carabobo. Sin embargo, es

12



evidente que lo que se pretende investigar es un fendmeno complicado, pero no
imposible, aun asi, para el desarrollo de esta investigacion se usaran todas las
herramientas que estén al alcance, asi como las correspondientes dentro del
ordenamiento juridico, como lo es la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Convencion Internacional Sobre los derechos del Nifio del 20 de
noviembre de 1980, la Ley Organica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, La Ley Para el Respeto de los derechos humanos en el ejercicio de la
funciénpublica y cualquier otro cuerpo normativo que permita el alcance de la

investigacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

En toda investigacion el marco teorico sirve para plasmar una investigacion
documental enbusca de una guia tedrica y experiencias de otros investigadores para
ordenar su propia investigacion. En este sentido Sampieri, Ferndndez y Batista (2001)
sefiala:
El marco teorico “precisa y organiza las ideas y conceptos contenidos en la seccion
introductoria de manera que los mismos puedan ser manejados y convertidos en
accionesconcretas”. Es por ello, que ayuda a prevenir errores que se han cometido
errores en otros estudios, orienta sobre como habra de realizarse el estudio, amplia
el horizonte delestudio y guia al investigador para que se centre su problema,
enviando desviaciones delplanteamiento original. Este capitulo esta conformado por

los antecedentes, las bases tedricas, las bases legales y la definicion de términos.

2.1 Antecedentes
Este capitulo contiene en primer lugar los estudios que preceden a la
investigacion planteada, tal como los de orden internacional y nacionales, con el fin
de identificar los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y, el presente
tema ha sido motivo de estudio multidisciplinar, por tal razon se tomara como
referencia articulos cientificos, teoriasy tesis; de mayor impacto y pertinencia.
Desde el ambito internacional el autor Orejuela, (2022) “En el estudio titulado

Procesoadministrativo de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes
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victimas de violencia sexual” en la universidad Nacional de Colombia, indica que:

El proceso administrativo de restablecimiento de derechos regulado en el
Cddigo dela Infancia y la Adolescencia es el mecanismo juridico mediante el cual se
restablecen derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando existan amenazas o
vulneraciones de derechos, el cual, es desarrollado principalmente por autoridades
administrativas y sus equipos técnicos interdisciplinarios. A través de este
mecanismo se trabaja en el fortalecimiento familiar y se movilizan a las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se adoptan
todas las acciones administrativas, psicosociales y juridicas que sean necesarias
para lograr el restablecimiento de la dignidadde los nifios, nifias y adolescentes.

La metodologia del estudio estuvo fundamentada en una investigacion
netamentedocumental, donde los puntos mas relevantes, expresados por el autor, son:
No se cumplen con la ejecucion de programas para la atencion de violencia sexual a
partir de lacorroboracion de los datos y estadisticas que las mismas instituciones
responsables de los tramites suministraron a través de las respuestas de los derechos
de peticion de informacion quese envio para el desarrollo de este trabajo investigativo
(p.118).

El anterior antecedente internacional sirve como fundamento para este trabajo
en el sentido de que, se toma como poblacion los nifios, nifias y adolescentes victima
de violencia sexual en las que se toman en cuenta como atender a las victimas y la
garantia de los derechos humanos de forma estricta permite que se restablezcan los

derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y que es necesario humanizar el
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procedimiento administrativo, es decir, que todoslos actores que intervienen
comprendan que se trabajan con seres humanos que han pasado por eventos de
vulneraciones complejas, crueles y degradante en la que la forma de tratar con ellos
no sea traumatico.

Desde el punto de vista nacional, Reyes. L, en el afio (2021), en su trabajo de
grado paraobtener el titulo de abogado en la Universidad José Antonio Péez titulado:
“Estudiar 1a Importancia de la Medida de Proteccién de Abrigo para garantizar los
derechos de los nifios, Nifias y adolescentes ”, tuvo como objetivo estudiar la
importancia de la medida de abrigo comogarantia de los derechos de los nifio, nifias y
adolescentes. En ese sentido, puede decirse que en el momento de dictar una medida
de proteccion debe identificarse los derechos humanos a preservar y puede
establecerse que la relacién con la investigacion es de suma importancia el analisis de
los enfoques que se toman a la hora de realizar el procedimiento administrativo, a fin
de garantizar los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes que carecen de
su familiade origen y determinar los pasos a seguir dentro del procedimiento para la

imposicion de la medida.

Asi pues, el anterior trabajo se relaciona con el presente estudio ya que para
dictar unamedida de proteccion se requiere realizar el procedimiento administrativo,
y ademas de ello observar con detenimiento los derechos humanos puesto que en el
caso de estudio no solo se va restablecer un derecho sino que se le va a otorgar a un

nifo, nifia o adolescente la oportunidad de ser criado por una familia sustituta o una
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entidad de atencion, pues debe manejarse con mucha observacion pues realizar una
decision si tomar en cuenta todo lo previopodria llegar a ser fatal para la integridad
personal del nifio, nifia 0 adolescente. Es por ello, que si se observa con detenimiento
la realizacion del procedimiento administrativo, se puede evidencia una gama de
derechos humanos que cercan al nifio y al funcionario a estudiar con detenimiento el
procedimiento aplicable para ese caso.

En ese mismo orden de ideas, la autora Ulloa, O. en el afio 2020, en su trabajo
de grado para obtener el titulo de abogado en la Universidad José Antonio Péaez
titulado “La Medida de Separacion de la Persona que Maltrate al Nifio, Nifia o
Adolescente de su Entorno Impuesta porel Consejo de Proteccion del Municipio
Puerto Cabello Estado Carabobo”, con el objetivo de explicar la medida de
proteccién la Medida de Separacion del entorno, uno de los puntos de estetrabajo
plantea el principio del Interés Superior del Nifio, dado a que en todo momento se
debe garantizar su derecho humano a la integridad personal, a la vida, a la salud y la
posibilidad de laejecucién de un programa que permita que los nifios, nifias y
adolescentes puedan vivar y sean educados en un ambiente basados en amor , la
compresion mutua con afecto y sobre todo con respecto , con una familia que los
alimente , los cuide , les de una vivienda digna que puedan expresar sus sentimientos
, recibir una buena formacion , recreacion y diversion de una manera sana en union
familiar con un entorno que favorezca el desarrollo de sus habilidades y capacidades

en un ciudadano util y productivo .
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Cabe destacar que, esta tesis se relaciona con la presente investigacion ya que se
logra establecer el alcance de la medida de proteccion y lo importante que debe ser la
observanciadetalla el procedimiento a fin de preservar los postulados legales, ademas
de preservar o restablecer los derechos humanos que puedan ser violentados por parte
de la familia o la sociedad y que aunque no pueda existir una denuncia o exista
silencio ante alguna violaciénde derecho, pueda tomarse acciones para difundir el
principio de corresponsabilidad, del Estado, Familia y Sociedad.

Desde otro punto de vista Nacional, Delgado, (2013 p.13), estudio titulado
“Cambios ocurridos en el sistema rector nacional para la proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes con la reforma parcial de la ley organica para la proteccion de
nifos, nifias y adolescentes 2007 de la Universidad Catdlica Andrés Bello: “Expresa
que La naturaleza publica de los Consejos deDerechos esta justificada por cuanto
forman parte de la estructura organizativa del Estado, cumplen determinadas
funciones administrativas destinadas al bien comdn y sus decisiones son actos
administrativos que deben ser divulgados en un medio oficial de publicacién. En base
a su naturaleza deliberativa, los Consejos de Derechos pueden analizar una
situacion y tomar decisiones. Es por ello que, estos 6rganos tienen facultades, entre
otras tantas, para formularpoliticas, planes y lineamientos del Sistema de
Proteccion.”

Entre las conclusiones mas relevantes se observa que, en cuanto, a la
materializacion de la participacion protagénica de la sociedad y contribucion con la

descentralizacion de las funcionesdel Estado a través de los Consejos Comunales, en
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cumplimiento de lo previsto en la Carta Magna, articulo 62, en opinion de esta autora,
sucede totalmente lo contrario, es decir se centralizan; esto en virtud de lo previsto en
la Ley de los Consejos Comunales, donde de manerasolapada usurpa competencias
propias de los municipios, debilitando de esta forma a las autoridades municipales
autonomas. Esto debido a la estructura funcional de los Consejos Comunales, la cual
depende de una Comision Presidencial Local designada por la Comision Regional
que a su vez de pende de la Comisién Presidencial establecida por mandato del
Presidente de la Republica; ademas que la autorizacion para funcionar legalmente
estos Consejosdepende del registro ante el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Proteccion Social, que a su vez es el ente rector del Sistema de Proteccion
Integral, (Delgado, 2013)

Finalizando con otra investigacion, el autor Braca, D. (2020), en su trabajo de
grado para obtener el titulo de abogado en la Universidad José Antonio Péez presento
La Conciliacion EnLos Procedimientos Administrativos Del Consejo De Proteccion
Nifos, Nifias y Adolescentes Del Municipio San Diego Del Edo. Carabobo,
Conforme A La Ley De Procedimientos Especiales En Materia De Proteccion
Familiar De Ninos, Nifias y Adolescentes, sefiala: “Las funciones cumplidas por este
organo administrativo, se desarrollaron de forma estructurada enbase a los distintos
procedimientos que se aplican en la gestion de las diversas actividades que se
realizan, y de manera coordinada por todos los consejeros de Proteccion
involucrados en losprocesos, permitiendo dar celeridad a los procedimientos, de

manera que se garantice el disfrute pleno y efectivo de los Derechos a todos los
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Nifios, Nifias y Adolescentes individualmente considerados, en el marco de lo
establecido en la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Ademaés de ello, concluyo en su investigacion que el procedimiento como: El
conjunto sucesivo de actos sobre los cuales se desarrolla el proceso como
instrumento fundamental para la realizacion de la justicia mediante la satisfaccion
(tutela) de los derechos e intereses de todoslos justiciables que en el marco de la
LOPNNA serian todos los nifios, nifias y adolescentes domiciliados o no en la
Republica Bolivariana de Venezuela, esta sujeta también a limitaciones por
competencia de sus funciones o decisiones por esta razon la Ley.

Esta investigacion, que se focaliz6 en el procedimiento administrativo sobre la
Conciliacién del Consejo de proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, es de tipo
descriptiva, que tuvo como objetivo estudiar los procedimientos administrativos
realizados por el Consejo deProteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Municipio San Diego, asi como también, analizarlos asuntos excluidos en este
procedimiento. Por lo tanto, este autor concluyé que, EI Procedimiento Conciliatorio
ante el Consejo de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes, se logré precisar que
existen ciertas limitaciones que deben ser consideradas para lograr la aplicacién de la
conciliacion como medio alternativo, pues en ocasiones se presentaran en el Consejo
conflictos en los cuales los funcionarios que alli laboran tendran que precisar si debe
prevalecer el interés publico de la problematica puesta en su conocimiento, en otros
casos debepredominar el interes superior del nifio, 0 se puede presentar situaciones

las cuales versen sobrematerias sobre las cuales no se pueda transar,
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Se puede relacionar la mencionada tesis con esta investigacion, debido a que el
procedimiento administrativo de Conciliacion constituye un método para
desjudicializar algunos temas mientras sea competencia del Consejo de Proteccion
ademas de ello mencionaque todo este proceso se debe garantizar el interés superior
del nifio, nifia o adolescente, por lo que concluye que deben darse los supuesto para
que los funcionarios observa con detalles los postulados a garantizar siendo estos

inherentes a la persona humana.

2.2 Bases Tedricas
2.2.1 Derechos Humanos.

A nivel internacional en los Ultimos quince afios se ha visto un especial interés
en presentar estudios que analicen la evolucidn del constitucionalismo partiendo
desde las continuidades y rupturas presentados en los procesos politicos
internacionales que han determinado la evolucion del sistema internacional de
derechos humanos y reflejado en las legislaciones de los Estados, donde los autores
han ofrecido aportes importantes para analizar lahistoria constitucional, donde Espafia
ofrece aportes importantes para el estudio de esta disciplina, Herrera, (2015 p.33).

Los Derechos Humanos de todos los seres humanos, estan establecidos en
Convenios, Pactos y Convenciones Internacionales, suscritos y ratificados por los
paises que integran dichosinstrumentos. Tales derechos se refieren a los mas
esenciales para el libre desenvolvimiento del individuo en su pais, en su comunidad;

como son: el derecho a la vida, al libre transito, a la salud, a la educacién, a la
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2.2.1.1.

igualdad, a la libre expresion, al acceso a la justicia, al debido proceso;entre otros.

Importancia de los derechos humanos

Cabe sefialar que el desconocimiento de los mismos, es lo que ha producido
los actos masultrajantes en la historia de la humanidad y lo que ha permitido que
muchos movimientos se hayan forjado, en pro de la defensa de estos derechos,
considerados fundamentales. En este sentido, tratados, convenios y pactos se han
levantado, con la finalidad de que los seres humanosreconozcan sus propios derechos,
reafirmen su dignidad como personas, se reconozca la igualdadentre hombres y
mujeres, y nifios, nifias y adolescentes, se promueva el progreso social y el desarrollo
de relaciones amistosas entre las Naciones del mundo. De acuerdo con Atencio,
(2022) Entendidos los Derechos humanos, como aquellas normas que reconocen la
dignidad de los individuos , los mismos han de moldear la manera como se vive en
sociedad, de alli la importancia no sélo de que cada individuo los reconozca, sino
también que los hagan valer y asi mismo los respeten en los demas, y que se
reconozca también que nadie ha de llevar a cabo actos que vulneren estos derechos,
donde la importancia de los mismos prevalece al ser universales e inalienables y en
donde nadie puede renunciar voluntariamente a ellos.

Se deben respetar a su vez los principios que los regulan, los cuales les
otorgan esa importancia en la sociedad, como son la indivisibilidad, porque se
entiende que no hay jerarquiasen los mismos, el de interrelacion, porque uno deriva

en otro, su igualdad y no discriminacion, envirtud que todos tenemos los mismos
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derechos humanos, el de participacion e inclusion, haciéndolos extensivos a todas las
naciones del mundo y en donde todos los paises han de caer en conciencia, de que se
han de respetar todas las normas que consagran los instrumentos deDerechos
Humanos.

2.2.2 Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes son los 6rganos
administrativos que, en cada municipio y por mandato de la sociedad, se encargan de
asegurar laproteccion en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de
uno o varios nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados. Estos
Consejos son permanentes y tendran autonomia en el ejercicio de las atribuciones
previstas en la ley y demés normas del ordenamiento juridico, (Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes, 2015,p.47).

Cardcter de sus integrantes. Autonomia de decision. Las personas que integran
los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes tienen el caracter de
funcionarios publicos y funcionarias publicas de carrera de las respectivas alcaldias, y
se rigen por lo establecido en esta Ley y, en todo lo no previsto en ella, por la Ley del
Estatuto de la FuncionPublica.

Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, forman parte de
la estructura administrativa y presupuestaria de las respectivas alcaldias, pero
adoptando con plena autonomia las decisiones relativas al ejercicio de sus
atribuciones, con fundamento en su conciencia, la justiciay la ley, Ley Organica para

la Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes,(2015, p.48).
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2.2.3 Medidas de Proteccion.

En la adopcion de las medidas, hay que optar por aquellas que protejan y
desarrollen los vinculos familiares y comunitarios, es decir, siempre debe buscarse
que la familia sea fortalecida, como base fundamental que es, para el desarrollo
integral del nifio, nifia o adolescente, asi comode la comunidad. Las medidas de
proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados ocualquier particular,
incluidos los progenitores, ciertas acciones con el fin de hacer cesar el acto de
amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el goce y ejercicio de
sus derechos.

En el articulo 26 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias, y
Adolescentes, (2015), paréagrafo tercero, se observa que el Estado, con la activa
participacion de la sociedad, debe garantizar programas y medidas de proteccion
especiales para los nifios, nifias y adolescentes privados o privadas temporal o
permanentemente de la familia de origen. Las medidas de proteccion son aquellas que
impone la autoridad competente cuando se produce en perjuicio de uno o varios
nifios, nifias o adolescentes individualmente considerados, la amenaza oviolacion de
sus derechos o garantias, con el objeto de preservarlos o restituirlos, (p,8).

La amenaza o violacion a que se refiere este Articulo puede provenir de la
accion u omision del Estado, la sociedad, los particulares, el padre, la madre,
representantes, responsableso de la propia conducta del nifio, nifia o del adolescente,

Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes, (2015 p.32).
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2.2.4 Procedimiento Administrativo.
El procedimiento administrativo puede decirse que es toda conducta constante
y repetida,que exige diferentes actos sucesivos para lograr un fin determinado, tiende
espontaneamente a reproducirse, de la forma mas simple y menos costosa. Pero
recibe el nombre técnico de procedimiento, aquel que fija preestablecidamente las
rutas de los actos que contribuyen a conseguir un objetivo final. EI procedimiento
surte cuando las vias de obtencidn de determinadosfines son inequivocos,

establecidos, ordenando conducta reiteras para objetivo finales similares.

De lo antes sefialado puede concluirse y ello es esencial para comprender el
régimen de procedimiento que este consiste, en sentido técnico, en una diversidad de
actos ligados y regulados entre si, en funcion del objetivo o del acto buscado, de tal
modo que sin que cada actoanterior sea nulo, ya ninguno de los posteriores, tiene
validez, y por consiguiente eficacia.

Es asi, que este encadenamiento de “actos tramitados segn un orden y forma
de procederfijados preestablecidamente, cuando se encuentran en intima relacion con
la unidad de efecto juridico comun al final recibe el nombre juridico de
procedimiento”.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, y desde la Optica de los derechos
humanos sedebe estar claro que, para poder llegar a una decisién administrativa, es
necesario el conocimiento previo de un procedimiento, que sea mas o0 menos simple.

Pero por simple que sea,y por minimo que sean los tramites establecidos, los actos
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administrativos ante los consejos de proteccion antes de ser dictados, deben seguir
una ruta o camino previamente determinado por el derecho y cumplir con el
procedimiento establecido en la Ley orgéanica para la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes desde el articulo 284 hasta el articulo 307. En un sentido juridico se
puede afirmar que el procedimiento administrativo no es mas que una pluralidad de
actos juridicamente regulados prioritariamente, que guardan entre si, una relacion de
coordinacion o concurrencia y debe cumplir y respetar unos principios regulados en
la Ley organica para la proteccion del nifio, nifia y adolescente, los cuales se basan en
la defensa del interés superior de nifios, nifias y adolescentes, celeridad,
confidencialidad, imparcialidad, igualdad de las partes, garantia del derecho a la
defensa, garantia del derecho a ser oido y oida, ygratuidad. De acuerdo con la Guia
Académica Sobre Procedimiento administrativo establecido en la Ley Organica para
la Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Asociacion Nacionalde

Consejeros y Consejeras de Proteccion (ASONACOP).
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2.3 Bases Legales
2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
El estudio se sustenta en base a la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que ensus disposiciones generales consagra puntos relativos del tema a
tratar Titulo 111
De los Derechos Humanos y garantias, y de los deberes.Capitulo 1. Disposiciones
Generales.

Articulo 19. El estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividady sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantias son
obligatorios para los érganos del poder publicode conformidad con esta Constitucion,
con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y
con la Leyes que lo desarrollen.

Articulo. 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:

1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la
condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades de todapersona.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la leysea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas

0 grupos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera
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especialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes
especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

. Sélo se daré el trato oficial de ciudadano o ciudadana, salvo las férmulas
diplomaticas.

. No se reconocen titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Articulo 22. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en esta
Constitucidny en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren
expresamente en ellos. La faltade ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba
el ejercicio de los mismos.

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritosy ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce
y ejercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucién y en las leyes de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos
del Poder Publico.

Articulo 24. Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto
cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el
momento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso;

pero en los procesos penales, laspruebas ya evacuadas se estimaran en cuanto
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beneficien al reo 0 a la rea, conforme a la ley vigente para la fecha en que se
promovieron. Cuando haya dudas se aplicara la norma que beneficie al reo o a la rea.
Capitulo V
De los Derechos Sociales y de las Familias

Articulo 75. El Estado protegera a las familias como asociacion natural de la
sociedad y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas.
Las relaciones familiaresse basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad,
el esfuerzo comdn, la comprension mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes.
El Estado garantizara proteccion a la madre, alpadre o a quienes ejerzan la jefatura de
la familia. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derechoa vivir, ser criados o criadas
y a desarrollarse en el seno de su familia de origen. Cuando ello sea imposible o
contrario a su interés superior, tendran derecho a una familia sustituta, de
conformidad con la ley. La adopcidn tiene efectos similares a la filiacion y se
establece siempre en beneficio del adoptado o la adoptada, de conformidad con la ley.
La adopcion internacional essubsidiaria de la nacional, (p.15).

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos plenos de derecho y
estaran protegidos por la legislacion, 6rganos y tribunales especializados, los cuales
respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de esta Constitucion, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y demas tratados internacionales que en esta
materia haya suscrito y ratificado la Republica. El Estado, las familias y la sociedad
aseguraran, con prioridad absoluta,proteccion integral, para lo cual se tomara en

cuenta su interes superior en las decisiones y acciones que les conciernan. El Estado
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promovera su incorporacion progresiva a la ciudadania activa, y creard un sistema
rector nacional para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, (p.16).
De esta misma manera se tomaron en cuenta varios articulos relacionados con
el tema enla Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes,
(2015) (LOPNNA).
Articulo 4-A. Principio de Corresponsabilidad
El Estado, las familias y la sociedad son corresponsables en la defensa y
garantia de losderechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo que aseguraran con
prioridad absoluta, su proteccidn integral, para lo cual tomaran en cuenta su interés
superior, en las decisiones y acciones que les conciernan, (p.2).

Articulo 6. Participacion de la sociedad.

La sociedad debe y tiene derecho de participar activamente para lograr la
vigencia plenay efectiva de los derechos y garantias de todos los nifios, nifias y
adolescentes. El Estado debe crear formas para la participacion directa y activa de la
sociedad en la definicidn, ejecucion ycontrol de las politicas de proteccion dirigidas a
los nifios, nifias y adolescentes, (p.2).

Articulo 7. Prioridad Absoluta.

El Estado, la familia y la sociedad deben asegurar, con Prioridad Absoluta,
todos los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes. La prioridad
absoluta es imperativa paratodos y comprende:

a) Especial preferenciay atencién de los nifios, nifias y adolescentes en laformulacién y
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b)

d)

ejecucion de todas las politicas publicas.

Asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto, de los recursos publicospara
las &reas relacionadas con los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes
y para las politicas y programas de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes.
Precedencia de los nifios, nifias y adolescentes en el acceso y la atencion a los
servicios publicos.

Primacia de los nifios, nifias y adolescentes en la proteccion y socorro encualquier

circunstancia, (p.3).

Articulo 8. Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Interés Superior del Nifios, Nifias y Adolescentes es un principio de
interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio cumplimiento en
la toma de todas las decisionesconcernientes a los nifios, nifias y adolescentes.
Este principio esta dirigido a asegurar el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como el disfrute pleno y efectivo de susderechos y garantias.
Paragrafo Primero. Para determinar el interés superior de nifios, nifias y

adolescentes en una situacion concreta se debe apreciar:

a) La opinion de los nifios, nifias y adolescentes

b) La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios, nifias y
adolescentes ysus deberes.

c) La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comun y los derechos
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y garantias delnifio, nifia o adolescente.
d) La necesidad de equilibrio entre los derechos de las personas y los derechos y
garantias delnifio, nifia o adolescente.

e) La condicion especifica de los nifios, nifias y adolescentes como personas en
desarrollo.
Articulo 10. Nifos, nifias y adolescentes sujetos de derecho.

Todos los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derecho; en
consecuencia, gozan detodos los derechos y garantias consagrados en favor de las
personas en el ordenamiento juridico, especialmente aquellos consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, (p.4).

Derechos y Garantias Inherentes a la Persona Humana.

Articulo 11. Los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes
consagrados enesta Ley son de caracter enunciativo. Se les reconoce, por lo tanto,
todos los derechos y garantias inherentes a la persona humana que no figuren
expresamente en esta ley o en el ordenamiento juridico.

Naturaleza de los Derechos y Garantias de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 12. Los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes
reconocidos y consagrados en esta Ley son inherentes a la persona humana, en
consecuencia, son: a) De ordenpublico; b) Intransigibles; ¢) Irrenunciables; d)

Interdependientes entre si; e) Indivisibles

Capitulo XI
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Procedimientos Administrativos
Seccion Primera Disposiciones Generales.

Articulo 284. Naturaleza y principios. Los procedimientos a que se refiere
este Capitulo se realizan en sede administrativa ante el 6rgano competente en cada
caso. Sin que implique el desconocimiento de otros derechos garantizados en esta
Ley, estos procedimientos sefundan en los siguientes principios: a) Defensa del
interés superior de nifios, nifias y adolescentes. b) Celeridad. ¢) Confidencialidad. d)
Imparcialidad. e) Igualdad de las partes. f) Garantia al derecho de defensa. g)
Garantia al derecho a ser oido u oida. h) Gratuidad.

Articulo 285. Obligatoriedad de la denuncia penal. Comprobado en sede
administrativa que existen indicios de maltrato o abuso en perjuicio de un nifio, nifia
0 adolescente, la denuncia penal debe ser presentada en forma inmediata. No se
admitird accioncontra el denunciante o la denunciante que actle en proteccion de
tales nifios, nifias o adolescentes, salvo casos de mala fe.

Articulo 286. Forma de actuacion. En el curso de los procedimientos
administrativos aque se refiere este Capitulo, las personas interesadas pueden
presentar sus denuncias, opiniones,alegatos o recursos en forma escrita u oral. El
organo administrativo que conozca del proceso dejara constancia de estos hechos en
el registro a que se refiere el Articulo 287 esta Ley, asi como en el expediente del
caso. Si se ha utilizado la forma oral, el érgano administrativo debe, ademas, efectuar
una precisa y sucinta relacion de lo declarado por la persona de que se trate y dejar

constancia de tal declaracion en el correspondiente registro y expediente.
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Articulo 287 Recepcion de denuncias y documentos. Registro. Los 6rganos
administrativos llevardn un registro de presentacion de denuncias o documentos en el
cual se dejara constancia de todos los escritos, peticiones o denuncias orales que se reciban
asi como delos recursos que presenten las personas interesadas. Igualmente, se dejara
constancia de las comunicaciones que puedan dirigir otras autoridades. En este registro, se
debe dejar constancia del lugar, fecha y hora de la presentacion; de los datos que identifiquen
a la persona que dirija lapeticién o denuncia ante el 6rgano administrativo, asi como un
resumen de lo expuesto, en caso de que se trate de una exposicion oral.

Articulo 288. Apertura del expediente. EI 6rgano administrativo
competente, al iniciarlos procedimientos a que se refiere este Capitulo, abrira
expediente separado de cada caso.

Articulo 289. Competencia en razon de la materia. EI 6rgano que impone
las medidas de proteccion a que se refiere el Articulo 126 es el Consejo de Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes. La imposicién de medidas a entidades de atencion,
responsables de programas o Defensorias, Defensores y Defensoras de Nifios, Nifias
y Adolescentes sera competencia del Consejo Municipal de Derechos que los hubiere
registrado o inscrito o inscrita. EI procedimientode conciliacion contemplado en la
Seccion Cuarta del capitulo X1 del Titulo 111 se efectia ante laDefensoria de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Articulo 290 Competencia en razon del territorio. La competencia
geografica de los Consejos Municipales de Proteccion y las Defensorias de Nifios,

Nifas y Adolescentes se determina en el siguiente orden de prelacién: a) Domicilio o
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residencia de la familia natural. b) Domicilio o residencia de la familia sustituta o
domicilio de la entidad de atencion donde el nifio,nifia 0 adolescente se encuentre,
segun sea el caso. ¢) Lugar de ubicacién del nifio, nifia o adolescente. d) Lugar de la
situacion, accion u omision que ocasiona la apertura del procedimiento.

Articulo 291 Legitimacion. Se consideran personas interesadas para iniciar e
intervenir en los procedimientos a que se refiere este capitulo, a todos los integrantes del

Sistema RectorNacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, al
propio nifio, nifia o al adolescente, cuyos derechos son amenazados o violados, y a su familia.
En los casos en que elérgano administrativo competente tenga conocimiento de una situacion
0 hecho que amerite laapertura de uno o varios de los procedimientos administrativos a que
se refiere este capitulo, debe iniciar y tramitar dicho proceso de oficio, sin necesidad de
impulso procesal de persona interesada.

Articulo 292 No perencion de la instancia. La falta de actuacién de la
persona que hayainiciado el procedimiento no ocasiona la perencién de la instancia.

Articulo 293 Calculo de los lapsos. Salvo disposicion en contrario, los
lapsos, en losprocedimientos administrativos, deben calcularse por dias habiles.
Seccion Segunda Procedimiento Administrativo.

Articulo 294 Procedencia. El procedimiento administrativo descrito en esta
Seccion procede en los siguientes casos: a) Para la aplicacion de las medidas de
proteccion, cuando el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
competente tiene conocimiento o recibe denuncia de la amenaza o violacion de los

derechos consagrados en esta Ley, en perjuicio de unnifio, nifia o adolescente o varios
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de ellos individualmente considerados. b) Para la aplicacion delas medidas a
entidades de atencion, responsables de programas y a las Defensorias, Defensoresy
Defensoras de Nifios, Nifias y Adolescentes cuando el Consejo Municipal de
Derechos que loshubiese registrado o registrada o inscrito o inscrita tiene
conocimiento de irregularidades en su funcionamiento.

Articulo 295 Iniciacion. El procedimiento administrativo a que se refiere esta
seccion seinicia por el Consejo de Proteccion o el Consejo Municipal de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes. Cuando se trate del Consejo de Proteccion, éste actuaré
de oficio, a instancia de lapersona interesada o por informacion de cualquier persona
o Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes. Cuando se trate del Consejo Municipal
de Derechos éste actuara de oficio o por denuncia del Ministerio Pablico.

Articulo 296 Medidas provisionales de caracter inmediato. Dentro de las
veinticuatrohoras siguientes al conocimiento del hecho, el Consejo de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes competente, constatara la situacion de ser posible,
escuchara a las partes involucradas, al nifio, nifia o0 adolescente, y si la urgencia del
caso asi lo requiere, dictara las medidas provisionales de caracter inmediato que sean
necesarias, para garantizar los derechos delos nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 297 Fase probatoria. Iniciado el procedimiento, el Consejo
competente notificara a los particulares cuyos derechos subjetivos pudieren resultar
afectados, y podra emplazar a los interesados e interesadas concediendo, en ambos
casos, un plazo de cinco diaspara que aleguen sus razones y expongan sus pruebas.

Transcurrido dicho lapso, el Consejo competente seguira la tramitacion del
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procedimiento, aun cuando las personas notificadas o emplazadas, no hayan
concurrido o presentado sus razones o0 pruebas.

Articulo 298 Efectos del desistimiento. Cuando el procedimiento se haya
iniciado a peticién de persona interesada, el desistimiento de la accion no paraliza el
curso del proceso si, ajuicio del Consejo competente, existen indicios o razones
suficientes para continuar de oficio el procedimiento.

Articulo. 299 audiencia al nifio, nifia y adolescente. En el curso del
procedimiento aque se refiere esta Seccion, el nifio, nifia 0 adolescente cuya situacién
sea 0 pueda ser afectadapor la decision del 6rgano administrativo tiene el derecho de
intervenir, en cualquier estado y grado del proceso, y expresar su opinion. EI Consejo
competente debe garantizar el ejercicio deeste derecho y para ello debe propiciar que
los nifios, nifias y adolescentes expresen su opinidn sobre el asunto que les concierne.
A estos efectos, el nifio, nifia o adolescente puede hacerse acompariar de una persona
de su confianza.

Articulo 300 Duracion del procedimiento. La tramitacion y resolucion de
los asuntosno puede exceder de quince dias, contados a partir del momento en que el
Consejo competentetuvo conocimiento de los hechos.

Articulo 301 Abstenciéon del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifas vy
Adolescentes.

Sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, vencido el lapso establecido en el
Articulo anterior sin que el Consejo de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes

haya adoptado una decisién, se entiende que ha habido una denegacion del derecho a
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la proteccion debida a nifios,nifias y adolescentes, por abstencion. Contra la
abstencion cabe accion judicial conforme al procedimiento previsto en el Capitulo
XI1 de esta Ley.

Articulo 302 Abstencion de los Consejos Municipales de Derechos de
Nifios, Nifias yAdolescentes. Sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar,
contra la abstencion injustificada de los Consejos Municipales de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes cabe accion de proteccion prevista en el Articulo 276 de esta
Ley.

Articulo 303 Desacato o disconformidad con las decisiones. En caso de
desacato odisconformidad con la decision dictada por los respectivos Consejos cabe
accion judicial conforme al procedimiento previsto en el Capitulo XII de esta Ley.

Articulo 304 Aplicacion supletoria. En todo lo no previsto en este capitulo
se aplicasupletoriamente lo dispuesto en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

Seccion Tercera

Recursos

Articulo 305 Agotamiento de la via administrativa. Contra las decisiones del
Consejo de Proteccion y del Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, solo cabe ejercer, en via administrativa, recurso de reconsideracion,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de haberse notificado la decision.
Resuelto dicho recurso o vencido elplazo para interponerlo, se considera agotada la

via administrativa.
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Articulo 306 Recurso de reconsideracion. Lapso. El Consejo de Proteccion
o0 el Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, ante el cual se
ejerza el recursode reconsideracion, debe resolverlo dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que se interpuso. La falta de resolucion oportuna del recurso
equivale a ratificacion de la decision.

Articulo 307 Caducidad. La accion judicial contra las decisiones de los
Consejos de Proteccion y de los Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes se intentara por ante el Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y caduca a los veintedias siguientes a la notificacion de la decisién del
respectivo Consejo o de aquélla mediante la cual se resuelva el recurso de
reconsideracion.

Por altimo, se tomaron en cuenta unos articulos relevantes de la Ley para el
Respeto delos Derechos Humanos en el ejercicio de la Funcion Publica, (2021).
Articulo 13. Todas las funcionarias publicas y funcionarios publicos
brindaran proteccion especial a las personas en condiciones de vulnerabilidad,

discriminacion, pobreza o exclusién social, entre ellas, a las nifias, nifios,
adolescentes, adultas y adultos mayores, mujeres,indigenas, afrodescendientes,
personas con discapacidad, personas necesitadas de proteccion internacional y
aquellas reconocidas por la ley como personas en éstas condiciones, (p.2).

Articulo 14. La actuacion de las funcionarias publicas y funcionarios publicos
dirigida alas nifias, nifios y adolescentes debe fundamentarse y orientarse por los

principios del interés superior y prioridad absoluta, a los fines de garantizar su
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derecho a opinar, su desarrollo integraly el ejercicio de sus derechos humanos, (p.2).
2.4. Definicion De Términos Basicos.
2.4.1 Nifos.
Se entiende por nifio o nifia toda persona con menos de doce afios de edad.
2.4.2 Adolescentes

Se entiende por adolescente toda persona con doce afios 0 mas y menos de

dieciocho afios de edad.
2.4.3 Derechos humanos

Facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social, o a cualquier otro
aspecto fundamentalque afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendoel respeto de los demas hombres, de los
sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del
Estado en caso de infraccion.

2.4.4 Proteccion.

Se entiende el conjunto de normas que tienden a evitar la exclusion de grupos
en estado de vulnerabilidad de determinados riesgos: enfermedad, vejez, invalidez,
desempleo y otros, que les permite desarrollar actividades de la vida diaria, alcanzar
mayor autonomia y ejercer derechosde ciudadania.

2.4.5 Consejo de Proteccion.
Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes son los érganos

administrativos que, en cada municipio y por mandato de la sociedad, se encargan de
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asegurar laproteccion en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de
uno o varios nifios, nifias o adolescentes, individualmente considerados. Estos
Consejos son permanentes y tendranautonomia en el ejercicio de las atribuciones
previstas en la ley y demés normas del ordenamiento juridico.

2.4.6 Integridad personal.

El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende como un
conjunto decondiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su
existencia, sin sufrir ningln tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres
dimensiones.

2.4.7 Estado.

Se configura como institucionalizacion del poder y de la capacidad coercitiva
de la sociedad, cuya expresion interna es el derecho nacional y cuya expresion
internacional es el recurso a la guerra, pero de una sociedad integrada por una
diversidad de grupos con intereses ycomportamientos contrapuestos o antagdnicos,
respecto de los cuales las instituciones y érganosestatales actian como arbitros
neutrales y desinteresados, (Calduch, 1991).

2.4.8 Leyes.

Es un precepto o conjunto de preceptos, dictados por la autoridad, mediante el
cual semanda o prohibe algo acordado por los 6rganos legislativos competentes,
dentro del procedimiento legislativo prescrito, entendiendo que dichos 6rganos son la
expresion de la voluntad popular representada por el Parlamento o Poder Legislativo.

2.4.9. Procedimiento Administrativo.
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Es una serie de trdmites que realizan las dependencias y organismos
descentralizados dela administracion publica estatal o municipal, con la finalidad de

producir y, en su caso, ejecutarun acto administrativo.

42



3.1.

CAPITULO HII
MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico, indica los pasos, técnicas procedimientos y
recomendaciones, que en forma I6gica han de seguirse en toda investigacion.
También se puede decir que es el conjuntode acciones destinadas describir y analizar
el fondo del problema planteado, a través de procedimientos especificos que incluye
las técnicas de observacion y recoleccion de datos, determinando el “como” se
realizara el estudio. En este sentido se presenta a continuacion el tipode investigacion
y el disefio de la investigacion, asi como se nombran las técnicas e instrumentosa ser
aplicados en la investigacion.

Asi mismo Arias (2006) explica el marco metodologico como el “Conjunto de
pasos, técnicas y procedimientos que se emplean para formular y resolver
problemas” (p.16). Este método se basa en la formulacion de hipotesis las cuales
pueden ser confirmadas o descartadaspor medios de investigaciones relacionadas al

problema.

Tipo de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque netamente documental cualitativa de
nivel explicativo, ya que el objeto de estudio sera desarrollado a través de la consulta
de documentos,como leyes, jurisprudencias y libros, que permitira la recoleccion de
informacion debido a la revision absoluta de dichas fuentes de consulta. Hurtado

(2.002) considera la investigacion documental como ‘una técnica a la cual se recurre
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3.2.

a informacion escrita ya sea bajo forma de datos que pueden haber sido fruto de
mediciones hechas por otros, 0 como textos que en si constituyen los eventos de
estudio.”” Determinando que dicha investigacion aparte de poseer naturaleza
documental adquiere el valor de Investigacion Juridica Dogmatica, ya que posee
como principal objetivo la investigacion y andlisis de un tema completamente
relacionado a la Ciencia del Derecho oCiencias Juridicas.

Métodos y Técnicas de Investigacion.

En funcion de los objetivos definidos en el presente estudio, donde se plantea
el estudio “de los derechos humanos en ¢l procedimiento administrativo en el
Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara Estado
Carabobo,” en el cual se emple6 unaserie de métodos y técnicas de recoleccion de la
informacion, orientadas de manera esencial para alcanzar los fines propuesto. En el
analisis de las fuentes documentales, se utilizo la técnica de observacion documental,
presentacion documental resumen analitico y andlisis critico como punto de partida
en el analisis de las fuentes documentales mediante la lectura general de textos y
leyes, que respondan a los objetivos planteados y es de interés para la investigacion.

De este modo, algunas de las técnicas tacticas para el manejo de las fuentes
documentalesque se emplearon estan orientadas a introducir los procedimientos y
formalidades instrumentales de la investigacion documental en el manejo de datos
ubicados en estas, requeridos en el presentetrabajo, tales como: bibliografia de citas,
notas referenciales bibliograficas, analisis de la revision documental sobre texto,

ordenamiento juridico y material bibliografico que contribuiran a la fundamentacion
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3.3.

de la presente investigacion.

De esta forma, cada una de las técnicas y métodos implementados en la
presente investigacion, como lo son el fichaje, la recoleccion de informacion por
medio de documentos, revistas juridicas y libros, permitieron el desarrollo completo
de la misma yel abordaje en cuestion a temas analiticos, con el fin de analizar e
interpretar los diferentes datos e informaciones recolectadas que estan vinculados

directamente con el tema de estudio.

Fases metodoldgicas o de investigacion

Estas fases son aquellas que se establecen al efecto de indicar cuales fueron
las etapas que sesiguieron para alcanzar el cumplimiento de los objetivos de la
investigacion. En este sentido, acontinuacion, se detallan aquellas fases o etapas
requeridas para el curso del estudio y la obtencidon de las correspondientes

conclusiones y recomendaciones.

Fase | Analizar los derechos humanos en el Procedimiento Administrativo
realizado Consejo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio

Guacara EstadoCarabobo.

Para esta primera fase, la investigacion se orientd en analizar el procedimiento
administrativo realizado por el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Municipio Guacara, por medio de la revision de fuentes bibliograficas como

documentos, leyes, para asi poder identificar los derechos humanos de los nifios, nifias
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y adolescentes.

Fase I1: Indicar la importancia de los derechos humanos en el procedimiento
administrativo delConsejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del

Municipio Guacara Estado Carabobo.

En esta fase se debe tener en cuenta lo establecido en los articulos 11y 12 de la
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, que sefiala el
primero los derechos y garantias inherentes a la persona humana y el segundo la

naturaleza de los derechosy garantias de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Se procede a determinar, por medio de la interpretacion y analisis de la
informacion recolectada de diferentes origenes como la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999); la Convencidn Internacional Sobre los Derechos
del Nifio (1989), La Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(2015), Ley para el Respeto de losDerechos Humanos en el Ejercicio de la Funcién
Publica y documentos juridicos y los derechos humanos en el procedimiento
administrativo.

Fase I11: Proponer la difusion de los derechos humanos dentro del
procedimiento Administrativo realizado por el Consejo de Proteccion de Nifios,

Nifias y Adolescentesdel Municipio Guacara Estado Carabobo.

Para esta ultima fase, se permitio establecer resultados, conclusiones y

recomendaciones sobre el objeto de estudio, conseguidas a través de la interpretacion
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3.4.

y analisis de la informacionplasmada en la presente investigacion.

Fuentes del conocimiento juridico

Segun Anibal Bascufian Valdez (2010), sefiala como fuente de conocimiento juridico
a “todo instrumento racionalmente aprehensible que nos ofrece los datos concretos
requeridos parauna conceptuacion cientifica como un conjunto de datos y actos que
dan nacimiento a un orden normativo y sirven para analizar, evaluar y comprender los
fendmenos socio-juridico de un lugardeterminado.

La investigacion se destino al problema juridico desde una perspectiva legalista o
dogmatica,por lo que el objeto a investigar fue basado en material documental y
legislativo, empleando fuentes juridicas directas como: Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela,, la Convension de los derechos del Nifio, la Ley Orgéanica
para la Proteccion de Nifios, Nifias, y Adolescentes, la Ley para el Respeto de los
Derechos Humanos en el ejercicio de la Funcion Publica, o indirectas como los
principios generales del derecho y la analogia.

Fuentes del conocimiento juridico, la Ley, la Doctrina, la Jurisprudencia, la
realidad social-juridica, que permiten subsumir los hechos que se producen en la vida
real. El trabajo de grado desarrollado se abord6 el tema de estudio tomando en cuenta
una optica donde convergenfactores tales como: los sociales, juridicos economicos

entre otros.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
4.1.- Resultados.

En la ardua labor del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Municipio Guacara. Este estudio se sumerge en el Procedimiento Administrativo
Ilevado porel 6rgano para la preservar los derechos humanos. A través de un analisis
meticuloso de las teorias, leyes e incluso del mismo procedimiento se determina la
importancia de los derechoshumanos.

Los resultados y conclusiones que se derivan de esta inquisicion no solo buscan
representar un poco de claridad sobre la complejidad de las garantias de estos
derechos, sinoque también intentan establecer los cimientos para la formulacion de
recomendaciones que tengan el objetivo de crear conciencia e idear una estrategia
para la difusion de los derechoshumanos en el procedimiento administrativo
establecido en la Lopnna.

Fase l.

Primer Objetivo Especifico.

Analizar los derechos humanos en el Procedimiento Administrativo
realizado Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio
Guacara EstadoCarabobo.

En cuanto a la primera fase de esta investigacion, el analisis del procedimiento

administrativo llevado por el Consejo de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes
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del Municipio Guacara, de este analisis ha revelado que, de cierta forma este
procedimiento esespecial y que es novedoso por lo que, al crearse la Ley, luego de
suscrita la convencion esque nace al nifio, nifia o adolescente la titularidad de sus
derechos, y por ende instituciones con el fin de garantizar estos a través de un
procedimiento dirigido para establecer el restablecimiento y preservacion de los
mismos. Demuestra la investigacion, que lo dicho anteriormente dentro de este debe
siempre garantizarse no solo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sino
también a todas aquellas personas comprometidas con los derechosde la nifiez.

Sin embargo, al analizar el procedimiento se puede aseverar que atribuir todas
las garantias de los derechos humanos a los consejo de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes, siendo esto factible y razén generadora de méritos para considerarse
dentro de los principales, y lo que se pudo observar siempre la compafiia de los
derechos humanos en todo momento desde la creacion, apertura e inicio del
procedimiento, pues al buscar desjudicializar y cumplir con el mandato constitucional
de que se puedan dar en sede administrativas medios alternativosde resolucion de
conflictos, a través de medidas de proteccién, sin que ello implique la suspensién del
procedimiento administrativo. Es por ello, que del analisis descrito se pudo observar
la naturaleza de estos derechos y lo importante que son a la hora del inicio,
instruccion, sustanciacion del expediente, ademas de ello la decision y ejecucion de
esta.

Por ultimo, sefiala el articulo 294 de la Ley especial que la naturaleza del

procedimientoadministrativo se debe a, verse que en el momento que inicie,
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comienza a computarse los lapsos y de alli mismo comienza la garantia de los
derecho humanos y se empiezan a enumerar solo con el inicie del procedimiento, a
fin de preservar todos estos derecho a la vida, al libre desenvolvimiento de la
personalidad, entonces nunca deja pasar inadvertido la evolucion y el avance de la
norma al pasar de ser objeto de tutela a ser titulares de derechos son los nifios, nifias y
adolescentes legitimados activos y pasivos desde el inicio del procedimiento hasta su
final, que no es mas que una decision a favor de estos para asi ensefiarles entre otras
cosas que su derecho humano a la vida y otros mas nacen desde el momento de la
concepcion.

Otro ejemplo claro que es pertinente traer a colacion, se manifestd con la
creacion de la Ley Especial, el derecho a opinar de los nifios, nifias y adolescentes y
que puedan ejercer su derecho a estar informado y ser oido, pues no solo eso la ley
otorga a la nifiez y a la adolescencia a través de esta su derecho a ser oido y que
inobservar este derecho podria ocasionar la nulidad del procedimiento o por lo menos
la reposicion de la causa, pues es a partirde esta opinion que da inicio a la
interpretacion del interés superior del nifio, tan asi es que, la norma sefiala no solo el
hecho de oir a los nifios, nifias y adolescentes sino que, deba tanto el 6rgano
administrativo y el jurisdiccional contar con un espacio adecuado para que estos
expresen dicha opinidn. Asi sucesivamente se han concatenado una serie de eventos
hasta la actualidad, que han sido de gran relevancia para proteger a la infancia y la
adolescencia.

En este sentido, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes contenidos en la
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Constitucion dela RepuUblica Bolivariana de Venezuela, Ley Orgéanica de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), Convencion de los Derechos de los Nifios, entre
otras leyes e instrumentos.

En consecuencia, se tiene como resultado que corresponden a los nifios, nifias y
adolescentes, lossiguientes derechos dentro del procedimiento administrativo realizado por el
Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara Estado
Carabobo, cuya lista es meramente enunciativa por cuanto de ellos de desprenden muchos

otros derechos, principios y garantias:

Derechos Universales

Derecho a la vida Derecho a ser reconocidos como sujetos de
derechos

Derecho a la integridad fisica, psiquica  Derecho a una familia

y moral Derecho a la libertad de

pensamiento, concienciay religion Derecho a un nombre y apellido (identificacion)

Derecho a recibir informacion adecuada Derecho a ser adoptado

asu desarrollo integral Derecho a la educacién

Derecho a documentos publicos de identidad

Derecho a la salud Derecho a la Derecho al medio ambiente
nacionalidad Derecho a buen trato Derecho a opinar y ser oido
Derecho a ser inscrito en el registro Derecho a manifesta

civil Derecho al libre desarrollo de
su personalidadDerecho a la imagen

Derecho a un nivel de vida adecuado
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Fase ll.

Sequndo Objetivo Especifico.

Indicar la importancia de los derechos humanos en el procedimiento
administrativodel Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Municipio Guacara Estado Carabobo.

Con respecto al segundo objetivo y en adicién a lo que se venia exponiendo en
el primerresultado, en la actualidad sigue habiendo un factor predominante que son
los derechos humanos y que al no tomarse en cuenta cada uno de ellos a la hora de
iniciar el procedimientoadministrativo ante la autoridad administrativa, quedaria el
nifio desprotegido y en estado de indefension. La investigacion indica que una mejor
observancia profunda y detallada de garantias de estos derechos traeria como
consecuencia que los nifios, nifias y adolescentes, no sigan siendo visto por la
sociedad como objetos de ser tutelado, sino mas bien, como titulares de sus derechos.
De este altimo resultado no se puede esbozar sorpresa, sin embargo, es lamentable
que puedan llegar a existir casos en los que el Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes llegue a inobservar estos derechos tan privilegiados por diversos
motivos se someta a los caprichos de algunos de los padres o de quien inicie el

procedimientoy no en tomar en cuenta estos derechos.

Con respecto a los demas factores que fueron objeto de estudio y como parte
también del segundo objetivo, se tuvo como resultado que entre ellos los mas

importante es sefialar laimportancia de estos derechos humanos como lo son el
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derecho a la vida, a la identidad, a laintegridad personal, a un nivel de vida adecuado,
derecho al debido proceso, entre muchos otros, como se menciono antes, una decision
administrativa que va a depender exclusivamente del valor y observancia que se le dé

a los derechos humanos.

Otro de los grandes motivos para llegar a los resultados presentados de la fase Il
y que corrobora lo comentado, ha sido la forma y la basqueda de estrategias para la
difusion de los derechos humanos, pues seran estos importante tomarlos en cuenta a
la hora del procedimiento administrativo, pues con el inicio de este se va dando la
oportunidad de garantizar y no solo ello, nace la oportunidad a los propios nifios,
nifias y adolescentes de ejercerlos activamente, pudiendo ellos mismo acudir a la sede
administrativa, y realizar lo propio para que se dé inicio al procedimiento
administrativo que va a ir en pro de garantizar sus derechos. No obstante, lo que fue
en un momento para el pais el que los nifios fueran titulares de derechos creo muchas
diferencia y pensamientos pues aun en la actualidad existencasos en el que los padres
no le dan importancia a estos derechos y en el que los 6rganos administrativos puedan
ver como exagerado el proceder de un nifio, nifia 0 adolescente en denunciar a sus

madre, padre, representante o responsable por la violacion de sus derechos humanos.

Es por ello, que se hace necesario destacar con esta investigacion que ya los
nifios, niflasy adolescentes no son objeto de tutela del estado, pues como es que aun
en la actualidad puedan verse gestos de esta situacion irregular en la familiay la

sociedad. Desde esa premisa es importante, o mejor dicho son importantes los hechos
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que hacen que puedan observarse los derechos humanos y no solo ello que puedan y
tengan las autoridades administrativas darle una buena atencion y valor a la
aplicacion de su procedimiento administrativo a los derechosinherentes a la persona

humana de los nifios, nifias y adolescentes.

Ease l11.
Tercer Objetivo Especifico.

Proponer estrategias para la difusién de los derechos humanos dentro del
procedimiento Administrativo realizado por el Consejo de Proteccién de Nifios,
Nifias yAdolescentes del Municipio Guacara Estado Carabobo.

En base a lo antes expuesto, y como resultado de la tercera fase de esta
investigacion, una de las sugerencias que se plantean en este apartado, para intentar
acrecentar el conocimiento de los derechos humanos a la hora del procedimiento
administrativo, es la creacion de programas de formacion y capacitacion, que deban
desarrollar los Consejos deProteccion y no solo ellos sean estos programas ejecutados
por el Consejo Municipal de Derechos de cada Municipio, pues si bien es cierto que
ya los diferentes tipos de programaestan creados y sefialados en el ordenamiento
juridico, no es menos cierto que para la realizacion y el cumplimiento del mismo
deba darse desde los Consejos Municipales de Derechos la Ejecucion de estos.

Pues al disefiarse la ejecucion de estos programas que bien los sefiala el articulo
124 dela Ley Especial, pueda no solo el Consejo de Proteccion del Municipio

Guacara sino todos a nivel nacional tomar esa idea para la difusion de los derechos
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humanos o mejor dicho para laobservancia de estos, pues resulta impensable que
existan quienes no puedan conocer la categorias de los derechos humanos que se
establecen en la convencion internacional de los derechos del nifio, y el ordenamiento
juridico venezolano.

4.2. Conclusiones.

En el desarrollo de la presente Investigacion y de los objetivos especificos se
puede concluir lo siguiente: que el reconocimiento de los derechos humanos por parte
de los Consejos de Proteccion constituye un hito fundamental y muy importante,
puesto que permite precisar las acciones a realizar para garantizarlos y determinar
asimismo sobre quien recae la responsabilidadde su proteccion, actuando siempre en
pro del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.Se debe garantizar que la
actuacion de los consejeros de Proteccion se desarrolle con estricto apego a los
valores, principios y derechos humanos reconocidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por la Republica en materia de proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes.

Es por ello, que de los derechos referidos, se concluye que es de gran
importancia para elConsejo de Proteccion identificar los derechos humanos para la
aplicacion de medidas de proteccion dentro del procedimiento administrativo. Luego
de desarrollar e identificar los derechos humanos dentro del procedimiento
administrativo se puede llegar a concluir que unos de los derechos humanos mas

relevante dentro del procedimiento es el derecho a opinar y ser oido como garantia
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del principio del interés superior del nifio, tan es asi que el procedimiento sefiala una
oportunidad procesal para la audiencia de escucha, en ese sentido la Ley Especial
establece el mecanismo para garantizar ese derecho.

De la misma manera, uno de los postulados como derecho inherente a la
persona humanaa garantizar con el procedimiento administrativo es el derecho a la
integridad personal que va dirigido a garantizar el derecho a la estabilidad fisica,
psiquica de todos los nifios nifias y adolescentes, y que dentro del procedimiento

administrativo tiene gran importancia porque la

mayoria de las veces que se inicia este el motivo es proteger la integridad personal
trayendocomo consecuencia que se deba realizar un amplio analisis de todos los
postulados constitucionales como el debido proceso y la tutela efectiva a fin de
garantizar los derechos
4.2-Recomendaciones

Luego de haber realizado la presente investigacion y en base a los resultados y
conclusionesobtenidos en este estudio, se hacen las siguientes recomendaciones:
Se recomienda a la Universidad José Antonio Paez, ampliar el estudio del presente
objeto de investigacion a los fines de que los estudiantes puedan ahondar mas sobre
este tema, asi como también la continuidad de investigaciones y analisis en el &mbito
de los Derechos Humano en elProcedimiento Administrativo realizado por el Consejo
de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Guacara Estado

Carabobo. Asimismo, se sugiere la creacion de espacios de debate, foros, charlas y
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difusion de conocimientos que contribuyan a una comprension més profunda de las
complejidades y desafios en relacidn con el actuar dentro del Procedimiento

Administrativo.

Se recomienda a los estudiantes de la universidad, a profundizar en el estudio de los
derechos humanos en el procedimiento administrativo realizado por los Consejos de
Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes, fomentando la importancia de la
comprension de estos derechos a la hora de iniciar el mencionado procedimiento.
También se recomienda la participacion en actividades académicas que promuevan el
debate, la investigacion y la reflexién sobre este tema, asi como eldesarrollo de
propuestas que contribuyan a la mejora de dicho procedimiento, ya que es crucial que
los estudiantes entiendan como se garantizan los derechos humanos dentro del

procedimiento administrativo realizado por el Consejo de Proteccién de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

Se recomienda al Estado y a los Organos de Administracion de Justicia,
(administrativos y judiciales) a establecer lineamientos, politicas publicas y
estrategias que vayan en pro de la difusién de los derechos humanos a garantizar
dentro del procedimiento administrativo. También, se sugiere la creacion de espacios
de debate, foros, charlas y difusion de conocimientosque contribuyan a una
comprension mas profunda de las complejidades y desafios en relacion al actuar
dentro del Procedimiento Administrativo y su fin Gnico de preservar, garantizar y

defenderlos derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes.
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