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RESUMEN INFORMATIVO
El objeto de la presente investigacién, fue dirigida a analizar Las sanciones pecuniarias impuestas

como ingresos para el fondo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de las
presentaciones extemporaneas de nacimientos. Consejo Municipal de Derecho de nifios, nifias y
adolescentes (C.M.D.N.N.A) de la Alcaldia del Municipio de Valencia Estado Carabobo. De igual
manera respecto a los objetivos especificos en ello se pretendié Diagnosticar la situacion actual
sobre los ingresos por sancion de la presentacion extemporanea de nacimiento de los Nifios, Nifias y
Adolescentes del Municipio Valencia, Revisar el procedimiento para la imposicion de multas y
sanciones pecuniarias establecidas en la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA.) y asi como Considerar los aportes que no ingresan al Fondo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Alcaldia del Municipio Valencia Estado Carabobo
y que podrian ser beneficiosos para el desarrollo de las Politicas Publicas en materia de nifios, nifias
y adolescentes dentro del Municipio. La metodologia a que se recurrid fue del tipo de Investigacion
con un estudio descriptivo de cardcter documental, mediante una lectura general de textos a fin de
captar sus planteamientos esenciales y aspectos l6gicos de su contenido de los cuales se extrajo los
datos (tiles para la investigacion realizada. Y como resultado, considerando fundamentar el aporte
positivo que conlleva al cumplimiento de la proteccién de los nifios, nifias, y adolescentes en
funcién a fortalecer los programas efectivos de los objetivos institucionales. Facilitacion en los
procedimientos administrativos respecto al cumplimiento de obligaciones, y la
modificacion de la ordenanza de proteccion de nifio que actia como marco normativo del

procedimiento administrativo.

Palabras claves: Sanciones Pecuniarias, Fondo de Proteccidon, Presentacion extemporanea de

nacimiento, Nifios, Nifias y Adolescentes.
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INTRODUCCION

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, ha sido caracterizada como
un verdadero hito histdrico en la atencién social y juridica de la infancia y la adolescencia.
La aceptacién de este Tratado en los ordenamientos juridicos nacionales ha originado un
debate publico sobre la necesidad de desplegar profundas innovaciones politicas, juridicas y
culturales, que garanticen la proteccion y los derechos de las personas menores de
dieciocho afios. Es menester acotar que los procesos de reforma legal, que han tenido en
parte todos los paises de Iberoamérica, se han infundido y sustentado directamente de la
doctrina de la Convencion. De igual manera han sido notables para estas innovaciones los
estudios criticos de la legislacién, asi como de las instituciones a que dio inicio el derecho

de la infancia, y de la apertura a una cultura de respeto a los derechos humanos.

Esta investigacion se genera en funcion, del analisis sobre las sanciones pecuniarias
impuestas como ingresos para el fondo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes como
consecuencia de las presentaciones extemporaneas de nacimientos de la alcaldia del
municipio valencia estado Carabobo, con el fin de centrar los recursos en programas de

prevencion que emanan de este fondo de proteccion.

En este orden de idea, lograr lo concerniente a la mision y vision de esta institucion
con eficiencia, eficacia, equidad y legalidad, incorporando a la familia y la sociedad, con la
finalidad de dar respuesta a las carencias y necesidades, que permita crear un ciudadano

con ética, participativo y solidario.

El Trabajo de grado estd estructurado en cuatro (4) capitulos, los cuales estan
definidos de la siguiente manera: Un Capitulo | comprendido por, el Planteamiento del
Problema, siguiendo con los Objetivos de la Investigacion que generan al Objetivo General
con los pertinentes Objetivos Especificos y continuando con justificacion del estudio y

Limitaciones.

De igual manera prosigue con el Capitulo Il, con el Marco Tedrico, luego los
Antecedentes de la Investigacion y las adecuadas Bases Teoricas y Bases Legales y

culminando este con la Definicion de Términos.



Seguidamente continua con un Capitulo I1l, sefialando el Marco Metodoldgico, Tipo de
Investigacion, los Métodos y Técnicas de Investigacion, y las Fuentes de Conocimiento
Juridico

Y en ultimo lugar un Capitulo IV, que muestra los Resultados, Conclusiones y

Recomendaciones, finalizando con la Bibliografia y anexos.



CAPITULO L.
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

El ordenamiento juridico origina una discusion publica sobre la necesidad de
desarrollar profundas transformaciones politicas, juridicas y culturales, que garanticen la

proteccion de los Derechos de los Nifios Nifias y Adolescentes.

Particularmente en los paises de Ameérica Latina y el Caribe se han realizado
importantes esfuerzos en los Ultimos afios, para asegurar que todos los nifios, nifias y
adolescentes, sean registrados al nacer. como muestra de este compromiso se ha establecido

la meta comun de alcanzar el registro universal, gratuito y oportuno.

Dentro de esta perspectiva, cabe destacar que la proteccion de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
en declaraciones de derechos universales y nacionales sean fortalecidos para minimizar

actos y omisiones que lesionan o amenazan estos derechos fundamentales.

Al respecto observamos que los procesos legales, que tanto en mayor o menor
superacion y amplitud han tenido lugar en los paises de Iberoamérica, se han estimulado y
respaldado verdaderamente de la doctrina de proteccion integral, establecida en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, han sido relevantes estudios de la
legislacion e instituciones que da origen a los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
y el considerar de una cultura de respeto a los derechos humanos.

Hoy dia es ampliamente reconocida la necesidad de abordar puntos de vista con
caracter propio y empezar a desarrollar basados en la creacion de nuevas concepciones y
teorias sobre la legislacién y las politicas publicas relativas a la nifiez y la adolescencia, en
virtud de la formacién en el ambito académico y profesional, estas ideas se difunden,
analizan e interpretan en actividades universitarias de formacion de abogados vy

profesionales de las ciencias sociales y juridicas emprendidas mediante investigaciones.



Aun cuando existe un caudal de instrumento juridico sobre estas actividades, son
insuficientes las iniciativas destinadas a institucionalizar la produccion de conocimiento
como reflexion académica sistematica que implique la modificacion de las concepciones
que comprobadamente han predominado en las politicas publicas y la legislacion de nifiez y
adolescencia y por ende generar aportes determinantes a las instituciones.

En consideracién de la Situacion sobre Las sanciones pecuniarias impuestas como
ingresos para el fondo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de
las presentaciones extemporaneas de nacimientos del Consejo Municipal De Nifios, Nifias y
Adolescentes (C.M.D.N.N.A) de la Alcaldia de Valencia Estado Carabobo, observamos que
existe el proposito de contribuir con un marco normativo en materia de Derechos de los
Nifias y Nifios y Adolescente como insumo importante del proceso de revision y de valor
agregado, cooperando al mismo tiempo con la correspondiente informacion que sera aporte
util como herramienta para la gestion y la inversion social dirigida a garantizar los derechos
de la nifiez.

En el caso que nos ocupa, observamos que en cuanto a la naturaleza, se constituye
una demostracion que los padres, representante o responsable adolecen de conocimientos
esenciales al no asegurar a los Nifios, Nifias 0 Adolescentes su derecho a ser inscrito en el
Registro Civil y como consecuencia la obtencion del documento de identificacion en el
plazo que establece la ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes aun
cuando se les requiera y se induzca a realizarlo, se exponen a ser sancionado como
resultado de la accion u omision considerada como infraccion a la proteccion debida que
violan o amenazan derechos individuales, colectivos o difusos de nifios, nifias y

adolescentes.

Ahora bien, la ocurrencia de un hecho precario o0 una situacion similar a las
anteriormente descritas se estima perturbadora a futuro para un Nifio, Nifia 0 Adolescente
en poder de su custodio, bien sea alguno de los progenitores o de un tercero responsable
que garantice sus derechos humanos. Por argumento, ante una situacion de peligro

inminente no es comprensible que el padre o la madre o custodio actle con demora,



requiriendo de estos la actuacion oportuna, y ante lo apremiante y urgente de algin peligro
en el Nifio, Nifia 0 Adolescente, se exima de algun acto legitimo o valido que le permita

velar por la integridad y seguridad del hijo y disfrutar de manera espontanea e inmediata.

En este sentido, en atencion al caracter determinante que tiene el registro de
nacimiento tanto para la vida de los Nifios Nifias y Adolescentes como para la organizacion
misma de las politicas publicas, a nivel mundial y regional, se ha priorizado el tema, siendo
urgente atender; reconociéndose en este caso sujeto a estudio como una agenda pendiente

con desafios politicos, juridicos, estructurales y culturales.

Al respecto dentro de sus atribuciones tenemos que la Direccion de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia; servir de enlace entre el Ejecutivo
Municipal y el Consejo de Proteccion de Nifio Nifias y Adolescentes como Organo
Administrativo Municipal que se encarga de asegurar la proteccion, en caso de amenaza 0
violacion de los derechos y garantias de los Nifio Nifias y Adolescentes del Municipio
Valencia, asi como también entre el Ejecutivo Municipal y el Fondo de Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes como servicio autbnomo sin personalidad juridica utilizando
para financiar programas, servicios y proyectos en Proteccién y Atencion de los Nifios,
Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia ( art. 332 L.O.P.N.N.A). La Alcaldia de
Valencia posee Ordenanza de Proteccion del Nifio y Adolescente publicada en el afio 2000,
careciendo de actualizacion ajustada a las modificaciones que ha sido sometida la ley,

generando con ello la necesidad pertinente de su adecuacion.

Bajo tal motivacion y demostraciones expuestas, sobre la situacion extemporanea de
inscripcion del nacimiento en el Registro Civil, constituye esta una clara violacion del
derecho humano esencial e inalienable de todos los Nifios, Nifias y Adolescentes a la
identidad.

Por otra parte, el registro de nacimiento es también una primera condicion que

posibilita la participacién social de Nifios, Nifias y Adolescentes, ya que estos derechos
derivados del registro de nacimiento facilitan su inclusion en la vida econémica, politica y
cultural del pais. Los nifios, nifias y adolescentes cuyos nacimientos no han sido registrados
5



son también estadisticamente invisibles en muchas esferas sociales, lo que les afectara en
multiples aspectos de sus vidas, y la necesidad de desarrollar politicas publicas que
contribuyan a disefiar e implementar la perspectiva de la promocion, proteccion y respeto a

los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Municipio Valencia.

Desde un punto de vista demografico, el registro de los nacimientos ocurridos
constituye también un insumo indispensable para la construccion de los indicadores
demogréficos basicos, derivdndose de ello la medicion continua de los registros de
nacimiento que permite conocer y analizar el comportamiento de los niveles y tendencias
tanto de la fecundidad, como de la mortalidad materna, infantil y fetal, lo que a su vez
permite hacer una correcta planificacion y orientacion de las politicas publicas y por ende
considerar la obligacion que tiene la Sociedad y el Estado en general.

Partiendo que el servicio de registro de nacimiento es universal, gratuito y oportuno,
tenemos que dicho servicio asegura la responsabilidad a todos los Nifios Nifias y
Adolescentes en el territorio nacional, independiente de su origen étnico, sexo, condicidn
econémica, origen geografico o estatus migratorio, sin cobro de cualquier tarifa oficial o
extra oficial por servicios de registro de nacimiento o emision del acta respectiva. La
gratuidad del registro contribuye la universalidad y la oportunidad del mismo, disolviendo
de esta manera barreras econémicas que muchas veces pueden obstaculizar. En el sentido
de que el registro se realice inmediatamente después del nacimiento, el plazo para
considerar el registro esta estipulado en la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias
y Adolescentes, asi como también el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado en

diversas ocasiones que la oportunidad del registro debiera implicar un plazo de dias.
Formulacion de Problema

¢Es necesario un analisis sobre los ingresos para el fondo de proteccion de nifios,

nifia y adolescente de la Alcaldia del Municipio Valencia estado Carabobo?

¢Las sanciones pecuniarias impuestas derivadas por las presentaciones

extemporaneas de nacimiento segun la normativa legal permite instrumentar mecanismos
mediante la actividad ejercida por el Consejo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
6



de la Alcaldia Municipal de Valencia para la aplicacién de las sanciones pecuniarias
impuestas por el Tribunal de proteccion de Nifios Nifias y adolescentes como fuente de
ingresos para el Fondo de Proteccién del Nifios, Nifias y Adolescentes de la Alcaldia del

Municipio Valencia estado Carabobo?
1.2 Objetivo General:

Analizar las sanciones pecuniarias impuestas como ingresos para el Fondo de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes como consecuencia de las presentaciones extemporaneas de
nacimientos del C.M.D.N.N.A de la Alcaldia del Municipio Valencia estado Carabobo.

1.2.1 Objetivos Especificos

1.2.1.1 Diagnosticar la situacion actual sobre los ingresos por sancion de la
presentacion extemporénea de nacimientos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del

Municipio Valencia.

1.2.1.2 Revisar el procedimiento para la imposicion de multas y sanciones
pecuniarias establecidas en la Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LOPNNA.).

1.2.1.3 Considerar los aportes que no ingresan al Fondo de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes y que podrian ser beneficiosos para el desarrollo de las Politicas
Publicas en materia de nifios, nifias y adolescentes dentro del Municipio Valencia Estado

Carabobo.
1.3 Justificacién del Estudio

Mediante la presente investigacion y dado el analisis de las sanciones pecuniarias
impuestas como ingresos para el fondo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes como
consecuencia de las presentaciones extemporaneas de nacimientos del C.M.D.N.N.A de la
Alcaldia del Municipio Valencia Estado Carabobo, y el derecho a ser inscrito en el Registro
Civil y obtener documento de identidad, debidamente contenidas en los Instrumentos

Juridicos Municipales. Atendiendo al Principio del Interés Superior de Nifios, Nifias y



Adolescentes, contenido en el articulo 78 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el articulo 8 de la Ley Orgéanica para la Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes

En este sentido, cuando al Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Municipio Valencia se le plantea el caso de incumplimiento injustificado del derecho a ser
inscrito, como resultado de haber Transcurrido los 90 dias del nacimiento sin que se realice
la inscripcion en el Registro Civil y considerando quienes pueden hacer la presentacion del
Nifio, Nifia o Adolescente

De acuerdo a lo antes expuesto se debe acudir previamente al Consejo de Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia a solicitar el informe de la
declaracién extempordnea conjuntamente con los requisitos exigidos para efectuar la

inscripcion en la Unidad de Registro Civil correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo consagrado en la ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y del Adolescentes, con fundamento en lo previsto en la normativa legal, se
debe determinar la comprobacion del ejercicio de hecho o de derecho, para sefialar el
referido derecho violentado y su responsable, en el supuesto de la responsabilidad de la
declaracién extemporédnea, debe valerse la institucion de manera inmediata de los
mecanismos que dispone como ordenamiento juridico para aplicar la alicuota o porcentaje y
determinar la sancion de acuerdo a los parametros establecidos como incumplimiento de

lapso y el derecho a ser inscrito en el Registro Civil y obtener documento de identidad.

Es por ello, dentro de la competencia del Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes tenemos que sobre asuntos provenientes de los Consejos Municipales de
derechos de Nifios Nifias y Adolescentes o de los Consejos de Proteccion sefiala en el
articulo 177 Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes Paragrafo
Tercero Ordinal “d” lo referido a sanciones a particulares sujeta a aplicacidn previamente a

la actuacion del Consejo de Proteccidon excepto las previstas en la Seccion Cuarta del



Capitulo IX de este Titulo.

No obstante bajo el marco de las competencias asignadas a los municipios y de
acuerdo a lo expresado con anterioridad, esta premisa fundamenta la investigacion en
relacion a la correspondiente aplicacion de sancion que debe ir a las arcas de los ingresos
del referido presupuesto de la Alcaldia de Valencia, para la administracion del Fondo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia, el cual serviria de
apoyo a las actividades y programas establecidas en funcion de la proteccién de nifios,
nifias y adolescentes; asi como servir de aporte tedrico y académico a otras investigaciones

que se lleven a cabo en esta area.

Considerando lo antes expuesto, la presente investigacién tiene por objetivo orientar
a la poblacién sobre el contenido y alcance de la Ley Organica del Registro Civil, Ley
Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley para Proteccion de las
Familias, la Maternidad y la Paternidad y la Ordenanza sobre Proteccion del Nifios y
Adolescente con respecto al medio para la declaracion de nacimiento, presentacion
extemporanea, de los nifios, niflas y adolescentes y la aplicacion de multa y la

administracion de este recurso.

Al respecto se enfatiza y resalta que el Consejo Municipal de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, y el Registro Civil en el Municipio Valencia deben agilizar, abordar
tramites en conjunto para llevar a cabo progresivamente la aplicacion de medidas inherente
a la sancién por extemporaneidad de la presentacion de nifios, nifias y adolescentes bajo la
aplicacion de una normativa legal que permite a instrumentar mecanismo mediante la

actividad ejercida por el Cuerpo Legislativo Municipal de Valencia.
1.4 Limitaciones

Dentro de las limitaciones, se pudo observar del material documental recopilado,
solicitudes sin manifestacion de la méxima autoridad de la necesidad del manejo de los
fondos por sancidn para proyectos y programas para brindar Proteccion a los Nifios, Nifias

y Adolescentes.



CAPITULO ILI.
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

En Venezuela, los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio fueron
recogidos tanto en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
como en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual constituyen la
base de referencia para la redefinicion de las politicas publicas en la busqueda del

cumplimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Existe una clara demostracion que los padres, representante o responsable adolecen
de conocimientos esenciales al no asegurar al nifio nifia 0 adolescente su derecho a ser
inscrito oportunamente en el Registro Civil y como consecuencia a la obtencion del
documento de identificacion en el plazo que establece la ley Orgénica para la Proteccion de
Nifos, nifias y Adolescentes aun cuando se les requiera y se induzca a realizarlo, so pena
de ser sancionado como originaria de la accion u omisién considerada como infraccién a la
proteccion debida que violan o amenazan derechos individuales, colectivos o difusos de los
nifios, nifias y adolescentes. Los padres y representantes tienen hasta 90 dias habiles (3
meses), tal como lo estipula la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifas y

Adolescentes (Lopnna) en su articulo 18, para tramitar el instrumento legal.

Ahora bien, la ocurrencia de un hecho precario 0 una situacion similar a las
anteriormente descritas se estima perturbadora a futuro para un nifio, nifia o adolescente en
poder de su custodio, bien sea alguno de los progenitores o de un tercero responsable que
garantice sus derechos humanos y garantias para el normal desarrollo y su integridad

personal, fisica, psiquica y moral.
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En este sentido, cuando al consejo de proteccion de nifios nifias y adolescentes del
Municipio Valencia se le plantea caso de incumplimiento de uno o varios de los derechos
consagrados en la ley Organica para la Proteccidn de Nifios, nifias y del Adolescentes, con
fundamento en lo previsto en la normativa legal, debe determinar la comprobacion del
ejercicio del hecho o del derecho, para proteger el presunto derecho violentado o en

amenaza de serlo.

Resulta necesario satisfacer el vacio de establecimiento de multas de sanciones que
describan con carécter inspirador contra la infraccion originada por la inscripcion no
oportuna del nacimiento de un nifio, nifia 0 adolescentes en el Municipio Valencia. En este
sentido, la consecuencia que se preve las distintas sanciones sefialadas en la seccidn tercera,
a partir del articulo 248 al 252 de la ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y del
Adolescentes.

Es importante indicar que la infraccidn incurrida por presentacién extemporanea de
Nifios, Niflas y Adolescentes sobrelleva al incumplimiento del instrumento legal,
establecida en la Ordenanza sobre Proteccion del Nifio y del adolescente del Municipio
Valencia de fecha 27 de Noviembre de 2000, la cual hace pertinente y relevante el estudio
orientado a analizar la presentacion extemporanea del nacimiento y las sanciones
pecuniaria impuestas como ingresos para el Fondo de Proteccion de nifios, nifias y
adolescentes de la Alcaldia del Municipio Valencia estado Carabobo, que redne un
conjunto de politicas asociadas a la necesidad de recabar informacion durante la presente
investigacion a fin de que con este conocimiento se pueda promover una mejora progresiva
a la carencia de satisfacer y de desarrollar la capacidad de aportar y mantener la eficiencia,

el rendimiento y la organizacion.

La Direccion de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia
dentro de sus atribuciones; tiene el de servir de enlace entre el Ejecutivo Municipal y el
Consejo de Proteccion de Nifio Nifias y Adolescentes como Organo Administrativo
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gue se encarga de asegurar la proteccion, en caso de amenaza o violacién de los derechos y
garantias de los Nifio Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia, asi como también
entre el Ejecutivo Municipal y el fondo de proteccion de Nifio Nifias y Adolescentes como
servicio auténomo sin personalidad juridica utilizando para financiar programas, servicios y

proyectos en proteccion y atencion del Nifio Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia.

En relacion a obtener antecedentes relacionados con este trabajo de grado, se
consulté diversos trabajos de grado relacionados directa e indirectamente con el tema.

Seguidamente se presentan los trabajos consultados:

Trabajo de Grado, Paez.L Dayanni B, 2013. “Formalidades Administrativas para
la Presentacion Extemporanea, Reconocimiento de Paternidad y el Procedimiento
para la Declaracion de Nifios, Nifias y Adolescentes en la Legislacion Venezolana.
Universidad José Antonio Paez, para obtener titulo de Abogado. Este trabajo hace
referencia cuando la inscripcion ante el Registro Civil no se ha efectuado dentro de los 90
dias siguientes al nacimiento, se considera extemporanea, esto genera que los padres o
responsables le estan vulnerando el derecho de la identificacion establecida en la

legislacion venezolana.

De este trabajo se consider6 aporte como lo relacionado en la presentacion
extemporanea y el respectivo procedimiento, que se vincula con el presente trabajo de

grado.

De igual manera se tiene el Trabajo de Grado, de Felipe, A. Caballero R. 2005.para
optar al titulo de Maestria Mencién Gerencia Publica. “Politicas ante los Nifios y
Adolescentes con especial referencia a los Derechos y de Proteccion Municipal del
Estado Carabobo”. Este Trabajo destaca la nueva Ley Organica de Proteccion Integral de

Nifios y Adolescente, que relaciona los Consejos de Derechos y Consejos de Proteccidn
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Municipal, la cual tienen la responsabilidad la elaboracion y ejecucion de las politicas de

atencion de los nifios, adolescentes, familia y comunidad.

El trabajo de grado referenciado surte de aporte al presente trabajo de grado en la
correspondiente conclusion y recomendaciones debido a los efectos que generan las
politicas de atencién de los nifios, nifias y adolescentes como parte de los programas de

proteccion.

En este mismo orden de idea, se tiene el Trabajo de Grado para optar al titulo de
abogado de Betzy Marcano (2012) de la Universidad de Carabobo, cuyo tema es
“Propuesta para Reducir los Casos Extemporaneos de Nifios, Nifias y Adolescentes en
el Municipio San Joaquin Estado Carabobo”. Cuyo objetivo fue evaluar la situacion
actual de la presentacion extemporanea en el Consejo de Proteccién de Nifos, Nifias y
Adolescentes, asi como analizar la problematica de la presentacion extemporanea y disefiar

una camparia informativa para reducir la presentacion extemporanea.

Del presente trabajo de grado resefiado, tenemos que se vincula con el trabajo de grado
presentado por cuanto evalta la presentacion extemporanea de nifios, nifias y adolescente

como aporte a la investigacion.
2.2 Bases Teoricas

Seguidamente, se presentan las bases tedricas que se corresponden con las variables
de estudio que conjuga el trabajo de grado titulado como anélisis las sanciones pecuniarias
impuestas como ingresos para el Fondo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
como consecuencia de las presentaciones extemporaneas de nacimientos. C.M.D.N.N.A de

la Alcaldia del Municipio Valencia estado Carabobo.
¢ Qué se entiende por presentacion extemporanea?

Son aquellos casos en los que se haya cometido una infraccion podra instruir el
correspondiente procedimiento sancionador siempre que no haya prescrito el plazo que la
Administracion tiene para imponer las sanciones pertinentes. Dicho plazo, esta regulado

legalmente.
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Los nacimientos

Los nacimientos, constituyen hechos vitales de inscripcidn constante, permanente y
obligatoria en el Registro Civil, institucion que es a su vez la fuente permanente de las

estadisticas correspondientes.

“Tienen obligacién de declarar el nacimiento el padre y la madre o cualquiera de
ellos. Si el nifio, nifia 0 adolescente es registrado después de los 90 dias, el registro se
considera extemporaneo. El registro de nacimiento es obligatorio”, y garantiza al respecto

gue no existan multas.

Carente en este momento de virtualidad méas alla de lo que el Estado o las
Comunidades dispongan mediante su normativa, dicha potestad precisa de un desarrollo
legislativo especifico que, al amparo de la Constitucion le otorgue la seguridad juridica que
ahora carece y facilite su adaptacion a la realidad de todos los municipios, pequefios,

medianos y grandes.
El registro de nacimiento

“El Registro de Nacimiento permite al Nifio Nifia o Adolescente adquirir una
identidad, un nombre y una nacionalidad, lo que implica su incorporacién como sujeto de
derechos dentro de un Estado y su acceso a un conjunto de derechos humanos reconocidos
internacionalmente, por tanto, es indispensable que se den todas las condiciones para que

pueda acceder a esta garantia”, continda el documento

El registro de nacimiento debe ser universal, gratuito y oportuno, pues éste otorga
visibilidad a todos los nifios sin importan su sexo, religion, condicion econdémica o

cualquier otra caracteristica.

Desde el extremo opuesto y hasta cierto punto contradictorio a la cuestion ya
planteada de los limites de la potestad sancionadora local, nos encontramos con la falta de
medios materiales y personales de muchos municipios para ejercer en toda su amplitud

dichas competencias.
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Segun alguna doctrina a la que desde aqui nos sumamos, es necesario dotar a los
ayuntamientos de un mayor abanico de instrumentos con los que satisfacer las exigencias y
necesidades que la ciudadania reclama. Entre tales instrumentos, la potestad sancionadora

aparece como un elemento imprescindible para el apoyo de la autoridad local
Lapso de inscripcion en el Registro Civil

Transcurrido los 90 dias del nacimiento sin que se realice la inscripcion en el
Registro Civil deber acudir previamente al Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes a solicitar el informe de la declaracion extemporanea el cual debera
acompanfiar a los requisitos exigidos para efectuar a inscripcion en la Unidad de Registro

Civil correspondiente.

Requisitos de inscripcion en el Registro Civil

1.- Si el Nacimiento ocurre en el Centro de Salud, los requisitos seran:
1.1.-Certificado de Nacimiento

1.2.-Original y copia fotostatica del documento del o los declarantes de identidad

del padre y de la madre.
1.3.- Original y copia fotostatica de la cedula de identidad de dos testigos.
2.- Si el Nacimiento ocurre pre hospitalario, los requisitos seran:
2.1.-Declaracion jurada de la partera, o de la persona que asistio al parto.
2.2.-Constancia emitida por el Consejo Comunal del lugar del nacimiento.

2.3.- Declaracion jurada ante Registrador Civil, dos testigos mayores de edad y de

nacionalidad venezolana que den fé de la ocurrencia del nacimiento.
3.- Si el Nacimiento ocurre en el Centro de Salud donde no existe Unidad de Registro
Civil
3.1.- Deberé ser de inmediata.
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4.- Si el Nacimiento ocurre en el establecimiento de Salud con Unidad de Registro
Civil o nacimiento extra hospitalario
4.1.- Es 90 dias.
Principios.

Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcion registral, en los

procedimientos de registro, se deberan observar los siguientes principios:

a) Principio de Inscripcion: Por este principio se determina la eficacia y el valor
principal de los asientos en el Registro Civil, en virtud que certificaciones de las Actas del

Registro Civil prueban el estado civil de las personas.

b) Principio de Legalidad: El Registro Civil somete su actuacién a las leyes y
reglamentos de aplicacion en el mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcion
calificadora, por medio de la cual, el Registrador determina y declara la legalidad de fondo
y de forma de los documentos que se presentan para su registro, aceptandolos para su
inscripcion o anotacion o rechazandolos, indicando los motivos y la Ley en que se

fundamenta.

¢) Principio de Autenticidad: Las inscripciones del Registro Civil, gozan de
presuncion de veracidad, es decir, que el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo
lo relacionado con su estado civil esta seguro y protegido por un sistema de registro eficaz,

ya que el Registrador Civil esta investido de fe publica en el ambito de sus funciones.

d) Principio de Unidad del Acto: De acuerdo con este principio, las inscripciones
con todos sus requisitos, como la calificacion de los documentos, el asiento del acta, las
firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral, por lo tanto y sin

interrupcion, generan las inscripciones definitivas.

e) Principio de Publicidad: Este principio constituye una garantia de caracter
constitucional de la facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los libros
del Registro Civil. El Registro Civil una institucion publica, los documentos, libros 'y
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actuaciones que alli se ejecutan son publicos, amparandose en la seguridad del tréfico
juridico. El Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer pablica la
informacidn en aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma pueda ser utilizada
para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepcion de la informacion de su

residencia que constituye reserva absoluta.

f) Principio de Fe Publica Registral: Las actuaciones del Registrador Central de
las Personas y del Registrador Civil de las Personas, en el ejercicio de sus funciones gozan
de fe publica y se tienen por auténticas, mientras no sean declaradas judicialmente nulas.

g) Principio de Obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos
relacionados al estado civil y demas aspectos relevantes de identificacion de las personas
naturales y sus modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas.

La administracién y distribucion de los recursos del fondo de proteccién:

Tenemos de los recursos que provengan de multas aplicada por sanciones impuestas

por infracciones a la ley Organica para la Proteccion de Nifio, Nifia y del Adolescente

1.- Los recursos del Fondo deberan mantenerse en depdsitos de instituciones
financieras, donde prevalezca como instrumento financiero el rendimiento, liquidez y
seguridad y den garantias suficientes para el cumplimiento oportuno de los acometidos del

fondo, asi como el beneficio mismo.

2.- Los recursos del Fondo Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Municipio Valencia deberan estar orientado a ser utilizados para financiar programas
especificos cuyo objeto debe ser de proteccion y atencion integral del Nifio, Nifia y del
Adolescente en ningln caso podra ser utilizados estos recursos para el pago administrativo.
establecido en la Ley Organica del Registro Civil. En la cual se establecen las formalidades

a cumplir para la inscripcion de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Distribucion de los recursos de los Fondos de Proteccion
La distribucidn de los recursos de los Fondos de Proteccion (Nacional y Municipal)
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dirigidos a la proteccion del nifios, nifias y adolescentes, se debe efectuar tomando en

cuenta el orden de prioridad siguiente:

a) programas especificos de proteccion y atencion,

b) programas de capacitacion, investigacion y divulgacion,
c) proteccidn juridica, comunicacionales y culturales, y

d) financiamiento de politicas sociales basicas excepcionales, solo en caso de emergencias

y desastres naturales.

Cabe destacar que el proceso de inversion descrito anteriormente esta normado en la Ley
Organica para la Proteccidn de Nifios Nifias y Adolescentes, la cual establece la prevision y
aprovisionamiento de recursos econdmicos destinados para la nifiez. Los Organos
encargados de procurar y administrar estos recursos son los Fondos de Proteccion de Nifos,
nifias y Adolescentes a nivel nacional y municipal, adscritos a los Consejos de Derechos en
cada &mbito politico-territorial del pais. Estos recursos deben estar vinculados a programas,
acciones o servicios de proteccién y atencion al nifio y al adolescente, quedando

expresamente prohibido su uso en gastos administrativos.
El Estado protector de las familias como asociacion natural de la sociedad

Que el Estado parte de la premisa de que todas las personas son iguales ante la ley
por lo que no se permitiran discriminaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. De igual manera es deber
del Estado proteger a las familias como asociacion natural de la sociedad segun lo dispuesto
en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Incluso, que
nadie puede invocar creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento de la ley
conforme lo dispone el articulo 59 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela “que menoscabe o prohiba el Derecho a la Identidad de un nifio o nifia basado en
prejuicios personalisimos de quienes ocupan cargos institucionales, dado que proviene de la

voluntad pro creacional de una pareja conformada por personas del mismo sexo”.
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El estado primordialmente encargado de la proteccion de los derechos de los nifios,

nifas y los adolescentes

Sobre el estado recae la Proteccion de los Nifios, Nifias y los Adolescentes en
primera instancia: EI Estado, como estructura juridica creada para asegurar el respeto y
garantia de los derechos humanos, es el obligado permanente de velar porque la familia y la
sociedad satisfagan los derechos de los nifios, nifias, y adolescentes ademas de ser el
coadyuvante y subsidiario principal de las obligaciones que no puedan ser cumplidas por la
familia y la sociedad, asi como el garante permanente de que dicha familia y sociedad no
violen, afecten, ni vulneren los derechos de los que todas lo nifios, nifias y adolescentes son

titulares.

Los Estados deben adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos de nifias, nifias y adolescentes, asegurar la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los

derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de ellas ante la ley.

El Estado se halla obligado no s6lo a disponer y ejecutar directamente medidas de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes sino también a favorecer, de la manera mas

amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar.

2.3 Bases Legales

En la investigacion utilizamos los basamentos legales que vinculan el objeto a
estudio que se relacionan entre si; de igual manera se considero la constitucion Bolivariana
de Venezuela como documento vigente que contiene la Ley fundamental del pais, las leyes
pertinentes, ordenanzas vinculadas con la proteccion del nifio, nifia y adolescentes, y con el
registro de nacimiento y demas documentos que tengan haber con el tema de estudio

destacandose las siguientes fundamentaciones legales observables:

La Convencidn Sobre los Derechos del Nifio (CDN), sefiala en sus articulos 7y 8 lo

siguiente:
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Articulo 7: El Nifio sera inscrito_inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho a un
nombre, a una nacionalidad, a conocer a sus padresy a
ser cuidado por ellos. El Estado velara por la aplicacion
de estos derechos de conformidad con la legislacion
nacional y con las obligaciones que haya contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en este sector, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida. Subrayado nuestro

Avrticulo 8: EI Estado respetara el derecho del nifio
a preservar_su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares, e intervendra en
aquellos casos en que un nifio sea privado ilegalmente de
alguno de estos elementos de su identidad con miras a
restablecerla. Subrayado nuestro

de una personay el deber del Estado de garantizar el registro civil, que reza:

“Articulo 56.- Toda persona tiene derecho a un nombre

propio, al apellido del padre y al de la madre, y a conocer la

identidad de los mismos. El Estado garantizard el derecho a
investigar la maternidad y la paternidad. Toda persona tiene

derecho a ser inscrita gratuitamente en el registro civil después de

su_nacimiento y a obtener documentos publicos que comprueben

su_identidad biol6gica, de conformidad con la ley. Estos no
contendran mencion alguna que califique la filiacion.” (Subrayado

de los autores).

Los derechos sociales y de las familias

Articulo 75. Proteccion a la familia

Articulo 75. El Estado protegera a las familias
como asociacion natural de la sociedad y como el espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas.

La presentacion extemporanea del nacimiento y las sanciones pecuniaria impuestas
como ingresos para el Fondo de Proteccidn de nifios, nifias y adolescentes de la Alcaldia del
Municipio Valencia, tocan derechos civiles de forma significativa. En efecto, podemos citar

lo dispuesto en el articulo 56 Constitucional que establece el sagrado derecho a la identidad

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el Capitulo V de los
derechos sociales y de las familias, es necesario considerar que la actividad registral a ser
regulada por la Ley, constituye una de las formas a través de las cuales el Estado
garantizara y protegera a sus ciudadanos, concretamente en la cuales establecen en sus
articulos 75y 78 lo siguiente:
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Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comun, la
comprension mutua y el respeto reciproco entre sus
integrantes. El Estado garantizara proteccion a la madre,
al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

Articulo 78. Derechos de los menores

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos plenos de derecho y estaran protegidos por la
legislacion, 6rganos y tribunales especializados, los cuales
respetaran, garantizaran y desarrollaran los contenidos de
esta Constitucion, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y demas tratados internacionales que en esta materia
haya suscrito y ratificado la Republica.

El Estado, las familias y la sociedad aseguraran,
con prioridad absoluta, proteccién integral, para lo cual se
tomara en cuenta su interés superior en las decisiones y
acciones que les conciernan. El Estado promovera su
incorporacion progresiva a la ciudadania activa y creara un
sistema rector nacional para la proteccidn integral de los
nifios, nifias y adolescentes.

La Ley Organica para la Proteccion de Nifios. Nifias y Adolescentes Gaceta Oficial
de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela Titulo | Disposiciones Directivas en sus
Articulos 4, Obligaciones Generales del Estado, y 6 Participacion de la Sociedad. los
cuales establecen lo siguiente:

Articulo 4° obligaciones generales del estado.

El Estado tiene la obligacion indeclinable de tomar
todas las medidas administrativas, legislativas, judiciales, y
de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas
para asegurar que todos los nifios y adolescentes disfruten
plena y efectivamente de sus derechos y garantias.

Articulo 6° participacién de la sociedad.

La sociedad debe y tiene derecho de participar
activamente para lograr la vigencia plena y efectiva de los
derechos y garantias de todos los nifios, nifias y
adolescentes.
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El Estado debe crear formas para la participacion
directa y activa de la sociedad en la definicién, ejecucién y
control de las politicas de proteccion dirigidas a los nifios,
nifias y adolescentes.

De igual manera la Ley Organica para la Proteccion de Nifios. Nifias y
Adolescentes Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre Derecho a ser
Inscrito en el Registro. en su Articulo 18 establece lo siguiente:

Articulo 18. Derecho a ser inscrito en el registro.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a ser inscritos gratuitamente en el Registro del Estado
Civil, inmediatamente después de su nacimiento, de
conformidad con la Ley.

Paragrafo Primero: El padre, Madre, representantes o
responsables deben inscribir a quienes se encuentren bajo
su patria potestad, representacion o responsabilidad en el
Registro del Estado Civil.

Pardgrafo Segundo: EI Estado debe garantizar
procedimientos gratuitos, sencillos y répidos para la
inscripcion oportuna de los nifios, nifios y adolescentes en
el Registro del Estado Civil. A tal efecto, dotara
oportunamente al mencionado registro de los recursos
necesarios para dicha inscripcion. Asimismo, debe
adoptar medidas especificas para facilitar la inscripcion
en el Registro del Estado Civil, de aquellos adolescentes
gue no lo hayan sido oportunamente

En este mismo orden de idea, la Ley Organica para la Proteccién de Nifios. Nifias y
Adolescentes Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Seccion Segunda

Infracciones y Sanciones en su Articulo 220 establece lo siguiente:

Articulo 220. Violacion de derechos y garantias en instituciones

“Quien trabaje en una entidad de atencién, en
Defensoria del Nifios, Nifias y del Adolescente, en
escuelas, planteles o institutos de educacién o centros de
desarrollo infantil o de adolescentes y viole, amenace,
permita la violacién o impida el efectivo y pleno ejercicio
de los derechos y garantias consagrados en esta Ley, sera
sancionado sancionada, de acuerdo a la gravedad de la
infraccién, con multa de quince unidades tributarias
(15UT) a noventa unidades tributarias (90UT).”
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Es asi como la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios. Nifias y Adolescentes
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Seccidén Segunda. en su Articulo

224 establece lo siguiente:

Articulo 224 Violacion al derecho a la identidad

“El padre, representante o responsable que no
asegure al nifio, nifias y al adolescente su _derecho a ser
inscrito y a obtener sus documentos de identificacién en el
plazo gue establece la Ley, a pesar de haber sido
requerido para ello, sera sancionado o sancionada con
multa de quince unidades tributarias (15UT) a noventa
unidades tributarias (90UT). (Subrayado de los autores)

De igual forma, la Ley Orgéanica para la Proteccidn de Nifios. Nifias y Adolescentes
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Seccion Segunda. en su Articulo
225. establece lo siguiente:

Articulo 225 Violaciéon al derecho a ser inscrito y a obtener documentos de identidad

“Todo funcionario publico que entorpezca, impida,
retrase, viole o amenace el ejercicio del derecho a ser
inscrito u obtener los documentos de identificacion de un
nifios, nifias 0 adolescentes, serd sancionado o sancionada
con multa de quince unidades tributarias (15UT) a
noventa unidades tributarias (90UT).” (Subrayado de los
autores)

De esta misma forma, la Ley Organica para la Proteccion de Nifios. Nifas y
Adolescentes Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Seccion Segunda en

su Articulo 294° establece lo siguiente:

Articulo 294 Procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo descrito en esta
seccion procede en los siguientes casos:

“a) Para la aplicacion de las medidas de proteccién, cuando
el Consejo de Proteccion de nifios, nifias y adolescentes
competente tiene conocimiento o recibe denuncia de la
amenaza o violacion de los derechos consagrados en esta
Ley, en perjuicio de un nifio, nifia o adolescente o varios de
ellos individualmente considerados.

23



b) Para la aplicacion de las medidas a entidades de
atencion, responsables de programas y a las Defensorias y
Defensores del Nifios, nifias y del Adolescente cuando el
Consejo de Derechos que los hubiese registrado o inscrito
tiene  conocimiento de irregularidades en su
funcionamiento.”

Es de sefalar que la Ley Organica para la Proteccion de Nifios. Nifias y Adolescentes
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Seccion Tercera. Multas, en su
Articulo 248° Calculo de la Multa establece lo siguiente:

Articulo 248. Calculo de la multa

Las multas a que se refiere la Seccion Segunda del
Capitulo 1X del Titulo 111 de esta ley se calculan en base
las unidades tributarias vigente para la fecha de
imposicién de la misma.

En caso de reincidencia especifica, la multa
correspondiente podréa ser aumentada al doble.

De igual forma, la Ley Organica para la Proteccion de Nifios. Nifias y Adolescentes
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Seccidon Tercera. Multas, en su
Articulo 252° Plazo para cancelar establece lo siguiente:

Articulo 252. Plazo para cancelar

Las multas deben ser canceladas dentro de los ocho
dias hébiles siguientes a la notificacién de su imposicién,
OMISSIS .. vvee e, Si la multa no es cancelada dentro
del plazo establecido, tendra un recargo por mora del doce
por ciento (12) anual sobre el monto original,

Si la apelacién es declarada con lugar, el monto pagado
serd reembolsado con cargo al Fondo de Proteccion del
Nifios, nifias vy Adolescentes en el cual fue enterado.
Subrayado de los autores)

Igualmente, en relacion a la aplicacion de sanciones, la Ley Organica para la
Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes esboza en su articulo 177 Paragrafo Tercero:
Asuntos provenientes de los Consejos de Protecciéon, o de los Consejos de Derechos
establece lo siguiente:
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Paragrafo Tercero: Asuntos provenientes de
los Consejos de Proteccién, o de los Consejos de
Derechos:

a) Desacato de los particulares, ......... b) ...¢
omissis

d) Aplicacion de sanciones _a _particulares,
instituciones publicas o privadas, excepto las
previstas en la Seccion 4° del Capitulo IX de este
Titulo.

e) Cualquier otra de naturaleza afin que deba
resolverse judicialmente, o que este previsto en esta
Ley. (Subrayado de los autores).

Asi mismo, la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
proyecta Capitulo XII1 Prevision y Aprovisionamiento de Recursos Econdmicos, Fondos de
Proteccion del Nifio y del Adolescente en sus articulos 332 y 333 respectivamente establece
lo siguiente:

Articulo 332° Naturaleza.

Articulo 332° Naturaleza. Los Fondos de Proteccion de
Nifios, nifias y Adolescentes, a nivel nacional, y municipal
funcionardn en cada jurisdiccion corno servicios
auténomos, sin personalidad juridica.

Articulo 333° Objetivo.

Articulo 333° Objetivo. Los recursos de los Fondos de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes sélo pueden ser
utilizados para financiar programas de proteccion sin
fines de lucro, debidamente inscritos o inscritas en el
Registro llevado a tal efecto.

De igual manera la Ley Organica de Registro Civil en su capitulo 11l de Los

nacimientos los articulos 84, 85, 86, 87 y 88 establecen lo siguiente:

Origen del Registro

Articulo 84. Los nacimientos se registraran en
virtud de:

1. Declaracion del nacimiento.

2. Decision judicial.
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3. Documento auténtico emitido por autoridad
extranjera, reconocido por una autoridad

venezolana competente.

4. Medida de proteccion dictada por el Consejo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Obligacién de declarar

Articulo 85. Es obligatoria la declaracién del
nacimiento, en el siguiente orden:

1. El padre o la madre.

2. Los parientes consanguineos hasta el cuarto grado.
3. El médico o la médica que atendio el parto.

4. El partero o la partera.

5. Cualquier persona mayor de edad, bajo cuya
representacién o responsabilidad debidamente acreditada
se encuentre el nifio o la nifa.

6. Los Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias vy
Adolescentes.

En los casos de nifios o nifias en situacion de colocacion
familiar o entidad de atencion, se requerird la
autorizacion previa del Tribunal de Proteccidn de Nifios,
Nifias y Adolescentes.

Cuando los obligados a declarar el nacimiento no lo
hicieren, los registradores o registradoras civiles podran
de oficio efectuar la inscripcion, en aquellos casos que
tengan conocimiento de su ocurrencia, en razén de sus
funciones.

Lapso para registrar

Articulo 86. Cuando los nacimientos ocurran en
establecimientos de salud publicos o privados, donde
funcionen las unidades de Registro Civil, el nifio recién
nacido o la nifia recién debera ser inscrito o inscrita de
forma inmediata al nacimiento. Hospitalario, el lapso se
extenderd hasta por noventa dias después de haberse
producido el nacimiento, en cuyo caso los obligados o las
obligadas a declarar se dirigiran a la unidad de Registro
Civil que corresponda a efectuar la 1663 inscripcion del



nifio o la nifia. Los nacimientos que no ocurran
en establecimientos de salud publicos o privados

seran inscritos en el Registro Civil, previa
comprobacién por parte del registrador o registradora
civil de que el nacimiento ocurrié en el territorio de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Sélo se hard una
inscripcién en el Registro Civil por nacimiento y se
inscribirdn sélo los nacidos vivos, aunque fallezcan
instantes después.

Consejos de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente

Articulo 87. Los Consejos de Proteccion del Nifio,
Nina y Adolescente velaran por el cabal cumplimiento de
la inscripcion del recién nacido o recién nacida, en las
unidades de Registro Civil ubicadas en los
establecimientos de salud, publicos o privados.

Declaracién extemporanea

Articulo 88. Cuando la inscripcion del nacimiento en
el Registro Civil no sea efectuada dentro de los noventa
dias siguientes al nacimiento, se considerara
extemporanea. Vencido dicho plazo y hasta el término de
dieciocho afios después del nacimiento, el registrador o la
registradora civil podra admitir la inscripcion, a solicitud
de las personas obligadas a declarar el nacimiento, previo
informe del Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y
Adolescente. Dicha solicitud estard acompafiada del
informe explicativo de las causas que impidieron el
oportuno registro. Toda solicitud de registro de
nacimiento, de personas mayores de edad se realizara
ante el registrador o la registradora civil, quien debera
solicitar opinién previa a la Oficina Nacional de Registro
Civil, la cual tendréa caracter vinculante para proceder o
no a la inscripciébn y serd recurrible conforme al
procedimiento en sede administrativa previsto en esta
Ley. El Consejo Nacional Electoral dictard las normas
que regulen las inscripciones extemporaneas de los
pueblos y comunidades indigenas, garantizando el respeto
a sus costumbres y tradiciones ancestrales.

En la Ordenanza de Proteccion del Nifio y Adolescentes (no actualizada), en las
fuentes de aprovisionamiento de recursos establece: que los recursos de Fondo de
Proteccion de Nifio y del Adolescente, provienen de las siguientes fuentes, segun lo
establecido en el articulo 336 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios. Nifias y

Adolescentes:
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Fuentes de aprovisionamiento de recursos

a) Asignaciones presupuestarias contenidas en los
presupuestos del Municipio.

b) Asignaciones adicionales aprobadas por el Municipio
c)Asignaciones de recursos no financieros por el Municipio
d)Donaciones, auxilios, contribuciones, subvenciones,
transferencias, legados, y cualquier clase de asignaciones
licitas de personas naturales, entidades nacionales e
internacionales, gubernamentales o no gubernamentales

e) Resultado de las inversiones de los recursos disponibles,
de las ventas de materiales y publicaciones o de la
realizacion de eventos de divulgacion, promocién o
capacitacion de personas, en relacién con los derechos y
garantias contenidas en esta ordenanza

f) Multas impuestas por infracciones a esta ley.

g) Las transferencias provenientes del fondo nacional de
proteccion del nifio y del adolescente.

h) Otros legalmente constituidos

(Subrayado de los autores)

2.4 Definicion de Términos

La definicion de términos estd integrada por conocimientos relacionados con el
tema que fue investigado para cuya redaccion se han utilizados distintas fuentes

bibliograficas:
Sancion

Se denomina Sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye a la infraccion de

una norma juridica.
Sancion Juridica

Sancion Juridica, es la disposicién que un ordenamiento juridico cualquiera
implementa con el fin de fortalecer la observancia de las normas y segun el caso, solucionar
los efectos de su infraccion, significa desde luego reconocerla como vigente dentro

del Derecho y capaz de producir efectos juridicos.
Sancion Pecuniaria:
La sancion pecuniaria 0 pena pecuniaria es un castigo que consiste en el pago
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de una multa (dinero) por haber cometido un hecho punible segln la Ley. El pago de la
multa podré hacerse en el tiempo que el tribunal determine.

Cuando el multado carezca de recursos, el tribunal podra autorizarle para que
satisfaga la suma impuesta en plazos, cuyo importe y fecha seran fijados teniendo en cuenta

la situacion del culpable.
Presentacion extemporanea de nacimiento:

Es la presentacion fuera del plazo previamente establecida en la
fundamentacién legal de la regularizacion de la inscripcidn del nacimiento de la nifia, nifio
y adolescente en los registros de nacimientos del registro nacional de identificacion y

estado civil.
Fondo de Proteccion del Nifio, Nifia y adolescentes:

El Fondo de proteccion del Nifio, Nifia y adolescentes. Es el conjunto de
recursos financieros y no financieros, que, a nivel, nacional, estatal y municipal queda
vinculado, en los términos de la Ley, en cuanto a su ejecucion para financiar programas,

proyectos, acciones o servicios de proteccidn y atencién al nifio, nifia, y adolescente.
Definicidn de nifios, nifias y adolescentes

Se entiende por nifio toda persona con menos de doce afios de edad. Se entiende por

adolescente toda persona con doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad.
Principio de la igualdad y no discriminacion:

Cuando las disposiciones se aplican por igual a todos los nifios, nifias y adolescentes sin
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento,
conciencia, religién creencias, cultura, opinién politica o de otra indole, posicidn
econdmica, origen social. Etnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o

cualquier otra condicion de los nifios, nifias y adolescentes, de su padre, madre, o su familia
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Interés superior del nifio, nifia y adolescente:

Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente la vigencia y maxima

satisfaccion, integral y simultanea de sus derechos y garantias.

Declaracion extemporanea

Es cuando la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil no sea efectuada dentro de los

noventa dias siguientes al nacimiento, se considerara extemporanea.
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CAPITULO 11
BASES METODOLOGICAS

El Trabajo de Grado, se realiz6 de acuerdo a las normas establecidas por la Universidad
José Antonio Péez, que contiene la guia para presentar el Trabajo de Grado que establece el
marco metodoldgico como parte de la etapa del proceso de investigacion que rige las

técnicas, métodos y procedimientos que fortalecen los objetivos de esta investigacion.

La presente investigacion tiene como objetivo Analizar las sanciones pecuniarias
impuestas como ingresos para el fondo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes como
consecuencia de las presentaciones extemporaneas de nacimientos Consejo Municipal de
Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Alcaldia del Municipio Valencia Estado

Carabobo

3.1Tipo de Investigacion

El Trabajo de Grado es presentado bajo el tipo de Investigacién con un estudio
descriptivo de caracter documental; M. Balestrini (2006)” refiere a que en la investigacion
documental se emplearan una diversidad de técnicas e instrumentos de recoleccion de la
informacidn que contienen principios sistematicos y normas de caracter practico” y que se
hara el analisis documental mediante una lectura general de textos a fin de captar sus
planteamientos esenciales y aspectos légicos de su contenido a propdsito de extraer los

datos dtiles para la investigacion realizada.
3.2 Métodos y Técnicas de Informacion

En funcion de los objetivos definidos en el presente estudio, donde .se plantea el analisis
sobre las sanciones pecuniarias impuestas como ingresos para el fondo de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de las presentaciones extemporaneas de
nacimientos Consejo Municipal de Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Alcaldia

del Municipio Valencia Estado Carabobo, en la cual se emple6 una serie de métodos y
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Técnicas de recoleccion de la informética, orientada de manera esencial a alcanzar los fines
propuestos. En el andlisis de las fuentes documentales, se utilizo la técnica de observacion
documental, presentacion documental, resumen analitico y analisis critico como punto de
partida en el andlisis de las fuentes documentales, mediante la lectura general de textos,
leyes, reglamentos, ordenanzas, que respondan a los objetivos planteados e interés para la
investigacion.

Algunas de las técnicas operacionales para el manejo de las fuentes documentales ,
que se emplearon estan orientados a introducir los procedimientos y formalidades
instrumentales de la investigacion documental en el manejo de datos ubicados en estas,
requeridos en la presente investigacion, tales como: bibliografias de citas, notas referencial
bibliograficas, y de ampliacién de textos, construcciones y presentacion de indices,
presentacion de cuadros, presentacion de trabajos escritos, informe de gestion y rendicién

de cuenta de la institucion sujeta a la investigacion..
3.3 Fuentes de Conocimiento Juridico

Fuentes del conocimiento juridico: Para Sanchez N (2005), la fuente del
conocimiento juridico son el conjunto de datos y actos que dan nacimiento a un orden
normativo y sirven para analizar, evaluar y comprender los fendmenos socio-juridico de un
lugar determinado. Como investigadores nos inclinamos a dirigir el problema juridico
desde una perspectiva legalista 0 dogmatica, por lo que nuestro objeto a investigar fue
basado en material documental y legislativo; empleando fuentes juridicas directas como la
ley, Ordenanza o indirectas como principios generales del derecho del nifio nifia y
adolescentes. Fuentes del conocimiento juridico como la ley., la doctrina, la jurisprudencia,
la realidad social-juridica que permiten subsumir los hechos que se producen en la vida
real. La primordial fuente considerada es la realidad social juridica: Los factores de la
sociedad. Los hechos de la vida diaria como factores determinantes para la creacion de
normas. En el Trabajo de Grado desarrollado se abordo el tema de estudios tomando en
cuenta una dptica donde convergen factores tales como: los sociales, politicos, culturales,

econémicos, entre otros.

32



CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

LAS SANCIONES PECUNIARIAS IMPUESTAS COMO INGRESOS PARA
EL FONDO DE PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES COMO
CONSECUENCIA DE LAS PRESENTACIONES EXTEMPORANEAS DE
NACIMIENTOS. CONSEJO MUNICIPAL DE DERECHO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO VALENCIA ESTADO
CARABOBO.

4.1 Resultado

En atencidn al anélisis e interpretacion de los resultados en la cual se refiere el
hecho de no permitir en el registro civil una inscripcién de nacimiento en contravencion de
la ley correspondiente, obedece a que el padre, madre, representante o responsable no
asegura al nifio, nifia o0 adolescente su derecho a ser inscrito o inscrita y a obtener sus

documentos de identificacion en el plazo que establece la Ley.

Es asi, como se procedié a recabar informacién, informes de gestion donde se
evidencia el producto de los informes emitidos provenientes de la presentacion
extemporanea del nacimiento, la Ordenanza del municipio Valencia sobre proteccion de
nifios, nifias y adolescentes, explicaciones, evaluaciones y propuestas sobre aspectos
relacionados con la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas a cargo
de los Organos administrativos municipal de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi

como sobre el manejo de los recursos para cumplir con dichos programas.

En este sentido, en torno al proceso de investigacién obtenido se obtuvo la

informacidn que garantizan y reconocen la mayor rectitud de este trabajo.

En lo concerniente al analisis se muestran la presentacion de informacion
institucional que nos permiten instrumentar la investigacion documental en el manejo de
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datos ubicados en estas mediante anexos representado en los cuadros demostrativos y de
estadisticas proveniente de la institucion previamente requeridas y procesadas en resultados
concatenadas con su referida observacion y analisis que sustenten los objetivos planteados
en la presente investigacion.

Fase |

Primer Objetivo Especifico

Diagnosticar la situacion actual sobre los ingresos por sancion de la presentacion
extemporanea de nacimientos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia.
Diagnosticar la situacién actual sobre los ingresos por sancion de la presentacion

extemporanea de nacimientos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Municipio Valencia.

Basandose en un diagnostico situacional dirigidas a los casos por presentacion
extemporanea de nacimiento de los nifios nifias y adolescentes en el Municipio Valencia, se
consider6 como punto referencial, los informes de gestion del ente sujeto a estudio, que
proporcionan estos, indicadores propicios para el desarrollo del presente Trabajo de Grado,
la cual aportan estadisticas que se convierten en una herramienta de vital importancia para
el logro del estudio descriptivo de caracter documental, observando de este aspectos que
responden como punto de partida como fuente documental para definir resultados
adecuados al estudio planteado, tales como:

1. Se evidencio durante los 5 afios antecedidos, la existencia de padres, madres,
responsables que no aseguran a los Nifios, Nifias y Adolescentes en el
Municipio Valencia, su derecho a ser inscrito y obtener sus documentos de
identificacion en el plazo que establece la Ley. Lo que se traduce en un
Violacion al Derecho de Identidad.

2. existencia de Solicitudes emitidas para otorgar la autorizacion de inscripcion
en el Registro Civil, originado por la presentacion extemporénea.

3. Desactualizacion de la Ordenanza de Proteccion de Nifio Nifias y
Adolescente e inexistencia de un Reglamento que regules su organizacion y

régimen del funcionamiento administrativo.
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Fase 2.

Sequndo Objetivo Especifico

Revisar el procedimiento para la imposicion de multas y sanciones pecuniarias
establecidas en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LOPNNA.).

Se observa al respecto que:

Inexistencia de mecanismo de control que permita implementar mediante
procedimientos la aplicacién de sanciones pecuniarias sobre el incumplimiento de plazo

para inscribir a los Nifios y Nifas.

De acuerdo a ello, se desprende la importancia de recalcar la consideracién sobre los
derechos del Nifio, Nifia y Adolescente que son de Orden publico e interés general, siendo
obligatorio en este para los padres, madres, responsables el asegurar a los Nifios, Nifias y
Adolescentes la inscripcion de nacimiento oportunamente sopena de ser sancionados, en
atencidn al principio de legalidad en que estamos sometidos ante la administracion publica.
Apegado a la primacia de la ley como principio fundamental y conforme al ejercicio del
poder publico debe actuarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion y no a la voluntad de
las personas. Al respecto la persona sujeta a la imposicion de multas y sanciones
pecuniarias derivadas del incumplimiento de plazo para inscribir a los Nifios y Nifias. Estan
adherido, en primer lugar, a lo que dispone la Ley Organica de Registro Civil, Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley para Proteccion de las
Familias, la Maternidad y la Paternidad y la Ordenanza sobre Proteccion del Nifio, y
Adolescente Vigente.

En segundo lugar, el deber de adecuar la Ordenanza sobre Proteccion del Nifio y
Adolescente como instrumentos validos que permite accionar de tal manera mas
contundente en la materia que esta relacionada con los objetivos planteados en el Fondo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del Consejo Municipal de Derecho de Nifios,
Nifias y Adolescentes de la Alcaldia del Municipio Valencia.
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Al respecto se requiere de una creacion de un reglamento que no tenga aspectos que
disten de lo ya contenido en la ordenanza la cual fue aprobada en el afio 2000 y que se
requiere actualizacion, orientada a ratificar los principios de eficiencia, celeridad, gratuidad
y los tramites en relacién al plazo que corresponde la inscripcién del nacimiento ante el

registro civil y por ende su cumplimiento.

La finalidad de adecuar todas las consideraciones de la ordenanza vigente y la
creacion de un reglamento es proteger el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a su
identidad y, a su vez, el derecho en cuanto a la inscripcion del nacimiento de manera
adecuada al plazo concedido por la ley; instrumentando mecanismos de aplicacién y control
correspondiente, para un adecuado funcionamiento del Fondo de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes del Consejo Municipal de Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes
de la Alcaldia del Municipio Valencia. Todo esto en consideracion a lo establecido en el
capitulo IX infraccion a la proteccion debida. Sanciones seccion primera. Disposiciones

Avrticulo 214° Competencia y Procedimiento. La jurisdiccion
penal ordinaria es competente para imponer las sanciones
penales, siguiendo el procedimiento penal ordinario.

El Tribunal de Proteccién del Nifios, nifias y del Adolescente
es competente para imponer las sanciones previstas en la
Seccion segunda de este Capitulo, siguiendo el procedimiento
previsto en el Capitulo XII de este Titulo

De igual forma a lo sefialado en la aplicacion de sanciones, en el capitulo 1X
infraccion a la proteccion debida. Sanciones seccién primera. Disposiciones Generales.
Competencia y Proteccion en su articulo 215 Legitimacion ejusdem, el cual indica que:

Articulo 215° Legitimacién. Estan legitimados para iniciar y
sostener el procedimiento para la aplicacion de sanciones

civiles las personas y entidades a que se refiere el articulo 291
de esta Ley.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se logré observar al respecto, la inexistencia de
mecanismo de control que permita mediante procedimientos acceder de manera directa a
los recursos para llevar a cabo los proyectos del interés de nifios, nifias y adolescentes.
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En consideracion de que las sanciones pecuniarias que se producen por las presentaciones
extemporaneas de nacimientos, sean solicitadas por el Consejo de Proteccion y no por los
Tribunales de Proteccién para que sean depositadas y administradas por el Fondo de
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes de conformidad con el articulo 250 de la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y representan una clara
contradiccion que se refleja en la existencia de sanciones consideradas como aporte que no
ingresan al Fondo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes y que podrian ser
productivos para el desarrollo de las Politicas Publicas en materia de nifios, nifias y

adolescentes dentro del Municipio Valencia.

Fase 3.
Tercer Objetivo Especifico

Considerar los aportes que no ingresan al Fondo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y que podrian ser beneficiosos para el desarrollo de las Politicas Publicas en
materia de nifios, nifias y adolescentes dentro del Municipio Valencia Estado Carabobo.

No estd instrumentado el mecanismo que origina de manera sistematica una
adecuacion a los medios financieros relacionados con los recursos que ingresan por las
sanciones 0 multa procedentes de la aplicacion de la presentacion extemporanea de
nacimiento en la cual fluya por el registro Civil, el Consejo Municipal de Derecho del
Nifio, Nifia y Adolescente sin estar el Tribunal de Proteccion, donde se genera la multa o
sancion pecuniaria que deben ser depositada y administrada como ingreso por el Fondo de
Proteccion de Nifio, Nifia y Adolescente de conformidad a lo contemplado en Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y ajustado estrictamente a los
requerimientos de su funcionamiento para el logro de sus metas y objetivos, todo ello en
funcion de la aplicacion de la simplificacion de trdmites administrativos y darle celeridad a

los intereses de los nifios, nifias y adolescentes.
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En consideracién de que las sanciones pecuniarias que se producen por las presentaciones
extemporaneas de nacimientos, son solicitadas por el Consejo de Proteccion a los
Tribunales de Proteccién para que sean depositadas y administradas por el Fondo de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de conformidad con el articulo 250 de la Ley
Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y representan una clara
contradiccion que se refleja en la existencia de sanciones consideradas como aporte que no
ingresan al Fondo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y que podrian ser
productivos para el desarrollo de las Politicas Publicas en materia de nifios, nifias y

adolescentes dentro del Municipio Valencia.

Asi tenemos que los resultados se provienen de la primordial causa, por no cumplir
con el plazo establecido para proceder a la inscripcion la cual debe generar multa que debe
ser cancelada en ocho (8) dias habiles, contados a partir de la fecha en la cual se impuso la
sancion. De presentarse alguna mora en el pago, se le debe recargar un % anual sobre el

monto. Los pagos se realizaran en las instituciones autorizadas.

La aplicacién de medidas inherente a la extemporaneidad de la presentacion del
nifio, nifia y adolescentes bajo la diligencia de una normativa legal que permita
instrumentar mecanismos mediante la actividad ejercida que promueva las normas respecto
al procedimiento para la presentacion extemporanea, impulsando aportes para contribuir al
manejo de los ingresos por sancion en el Fondo de Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes de la Alcaldia de VValencia estado Carabobo.

4.2 Conclusiones

En consideracion a la investigacion realizada para la presentacion del Trabajo de
Grado y con los fines concedidos en cada uno de los objetivos planteados y vistos los
analisis realizados segun los distintos cuadros anexos entre ellos, como parte fundamental

para reflejar la problematica presentada a que dio lugar la investigacion a que corresponde a
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las sanciones pecuniarias impuestas como ingresos para el fondo de proteccién de
nifios, nifias y adolescentes como consecuencia de las presentaciones extemporaneas de
nacimientos C.M.D.N.N.A de la Alcaldia del Municipio Valencia Estado Carabobo.

Los objetivos se concretaron llegando a través de todos ellos a la necesidad del ente
en modificar la ordenanza pertinente a la sancidon pecuniaria que se materializa por la
presentacion extemporanea de los nifios, nifias y adolescentes y que provienen de los
instrumentos generados a través de los 6rganos referidos de la Alcaldia de Valencia, el cual
no se ha establecido para la generacion de estos recursos el manejo y control propio de
ellos, la debida reglamentacion la cual es potestativa de la Maxima Autoridad del

Municipio Valencia.

De esta manera se hace imperativo la actualizacion de la actual ordenanza y el
incluir el reglamento de la ordenanza de proteccion del nifio, nifia y adolescente, que rige el
fondo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes, siendo estos prioritarios para las
actividades y programas que se derivan de la situacion planteada en atender

prioritariamente los intereses de los nifios, nifias y adolescentes en el Municipio Valencia.

Dicha actuacion permite obtener resultados realizables con el objeto de simplificar,
optimizar y eliminar procedimientos administrativos que afecten los recursos como
ingresos al consejo municipal de nifio nifias y adolescente del municipio valencia, que
conlleven a priorizar y fortalecer los objetivos que persigue el consejo municipal de nifio
nifia y adolescente, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas
que regulen o faciliten el desarrollo de actividades; dictar normas generales y especificas
para la estandarizacion en el consejo municipal de derecho de nifios, nifias y adolescentes
de procedimientos administrativos comunes con la finalidad de hacer predecibles sus

requisitos plazos y sanciones por incumplimiento oportuno de inscripcion de nacimiento.

En este orden de idea el municipio debe adoptar con prioridad, todos las medidas
administrativas y legislativas necesarias para la efectividad plena de todos los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes en el municipio valencia, tomando en cuenta que el objeto
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de la actual ordenanza vigente concibe la motivacion para adaptar y desarrollar el contenido
de las ultimas modificaciones que se ha sometido la Ley Organica para la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes en virtud de que la ordenanza data de fecha noviembre de
2000, asi como la necesidad que impera sobre la autogestion municipal en el area de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes relacionado con los programas y ejecucion de

proyectos , la cual requiere de recursos para el financiamiento de ello.

4.3 Recomendaciones

En funcion de la conclusion derivada del analisis interpretado de la consecucion de
los objetivos planteados y de los andlisis del marco teérico segin lo expresado en la
documentacién recopilada, los cuadros anexos Yy los resumenes obtenidos en la
investigacion del Trabajo de Grado presentado y dado el aporte surgido de ello, se llegé a

las siguientes recomendaciones:

1.- Considerar de forma imperativa la adecuacion de la ordenanza N° Extraordinario 166 de
fecha 27 de noviembre de 2000, pertinente a la sancion pecuniaria que se materializa por la

presentacion extemporanea de los nifios, nifias y adolescentes en el Municipio Valencia.

2.-Creacion del reglamento de la Ordenanza de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
en el Municipio Valencia, en funcién de la discrecionalidad de la maxima autoridad del
Municipio Valencia, de conformidad con lo descrito en el capitulo VIII, disposiciones
finales y transitorias establecido en el articulo 59 ejusdem, la cual contiene que podra ser

reglamentada por el alcalde

3.-Considerar los factores o supuestos descritos en el Anexo Cuadro N° 5, para orientar y
desarrollar la fundamentacion y aplicacion de la ordenanza en funcién del reglamento y que
ayuda a fraguar la necesidad del manejo de los recursos generados por extemporaneidad en
el registro de nacimientos para ser manejados por el Fondo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes en funcion inequivoca del cumplimiento de los programas y proyectos
generados en beneficio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, apoyado en
la Ley Orgénica de Simplificacion de Tramites Administrativos en sus articulos 4,5y 9.
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4.- Las sanciones pecuniarias que se producen por las presentaciones extemporaneas de
nacimientos, sean solicitadas por el Consejo de Proteccion y no por los Tribunales de
Proteccion, para que sean depositadas y administradas por el Fondo de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes de conformidad con el articulo 250 de la Ley Organica para la

Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

5.- En funcién del trabajo de grado presentado, dada la recopilacion, andlisis de la
fundamentacion legal existente, se hace necesario de conformidad a los principios
administrativos y legales aplicar las sanciones pecuniarias para que sean trasladados dichos
recursos al Fondo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, para la accion eficaz de
los programas de prevencion. Con ello proceder a dictar medidas para la optimizacion de la
imposicion de multas y sanciones en el o6rgano, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y al interés superior del nifio, considerar a los nifios, nifias y adolescentes en
particular como parte integral de los derechos humanos, ya que tienen las mismas
caracteristicas de Irrenunciables, Universales, Indivisibles, y De orden publico; en la cual
tienen una proteccidn especial porque estan protegido contra situaciones que sean adversas

y vulneren sus derechos.
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CUADRO N° 1
ARTICULO 224.
VIOLACION DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

DESCRIPCION

PERIDOS

Articulo 224. Violacién del
Derecho a la Identidad INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

2013

2014

2015

2016 | 2017

ENERO-
ABRIL 2018

TOTAL

El padre, madre,
representante o responsable
que no asegure al nifio, nifia
o adolescente su derecho a
ser inscrito o inscrita y a
obtener sus documentos de
identificacion en el plazo
que establece la Ley, a pesar
de haber sido requerido para
ello, serd sancionado o
sancionada con multa de
quince unidades tributarias
(15 U.T.) a cuarenta y cinco
unidades tributarias (45
U.T).

Casos
recibidos

Nifios, Nifias,
Adolescentes
atendidos

21

25

16 30 17

116

Fuente: Informacién requerida y suministrada por el 6rgano sujeto a estudio.

CUADRO N° 2

INFORME ELABORADO POR EL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION
DEL NINO NINA Y ADOLESCENTE DEL MUNICIPIO VALENCIA,
OTORGANDO LA AUTORIZACION DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO

CIVIL, DEBIDO A PRESENTACION EXTEMPORANEA

| PERIODOS
ENERO-
TOTAL
ACCIONES | INDICADOR | UNIDADDE | o015 1 5014 | 2015 | 2016 | 2017 | ABRIL
MEDIDA
2018
Otorgar la
Autorizacion Solicitudes Nifos, Nifias,
de Inscripcion L Adolescentes | 1.621 | 1.253 | 1.148 | 1.002 | 1.477 658 7.159
. Emitidas o
en el Registro beneficiados
Civil.

Fuente: Informacion requerida y suministrada por el 6rgano sujeto a estudio.
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CUADRO N° 3

SEGUN SANCIONES SUJETA A ESTUDIOS
POR QUEBRANTAR LOS DERECHOS DEL NINO Y ADOLESCENTE

INFRACCION TIPIFICACION MULTAS
Todo funcionario o funcionaria
Violacion del derecho publico que entorpezca, impida,
o .~ .~ |retrase, viole 0 amenace el ejercicio . .
a ser inscrito o inscrita Multa de quince  unidades

y a obtener
documentos de
identidad

del derecho a ser inscrito o inscrita
u obtener los documentos de
identificacion de un nifio, nifia o
adolescente, serd responsable civil,
penal y administrativamente

tributarias (15 U.T.) a noventa
unidades tributarias (90 U.T.).

Violacion del derecho
a la identidad

El padre, madre, representante o
responsable que no asegure al nifio, nifia o
adolescente su derecho a ser inscrito o
inscrita y a obtener sus documentos de
identificacion en el plazo que establece la
Ley, a pesar de haber sido requerido para
ello.

Multa de quince unidades tributarias (15
UT.) a cuarenta y cinco unidades
tributarias (45 U.T.).

Fuente: Informacién compilada y empleada por los autores.

CUADRO N° 4

INGRESOS NO PERCIBIDOS POR EL FONDO DE PROTECCION DE NNA DEL
CMDNNA DEL MUNICIPIO VALENCIA POR NO SOLICITAR LA IMPOSICION
DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS PRODUCTOS DE LAS RESENTACIONES

EXTEMPORANEAS (SEGUN INFORME DE GESTION DEL CMNNA)

R:zl\cl;FlgTngﬂoE g IE\/l\I/IIlTSIODI(BDSEPSSECS:'\EAI{I\{IN:CAI\IC;N INDICADOR | Valor dela g‘:ﬂ?‘mﬂ
Unidad Tributaria. DETERMINACION DE
EXTEMPORANEA DE NACIMIENTO Tributaria | (de 15 U.T. INGRESOS POR ANOS
UNIDAD DE Solicitudes UT) [a4dsumn)=
ACCIONES MEDIDA PERIODO Emitidas 60/2= 30
1 2 3 4= (1+2+3)

Otorgar la 2013 1.621 107 30 5.203.410,00
Autorizacion Nifios, Nifias, 2014 1.253 127 30 4.773.930,00
de Inscripcion |  Adolescentes 2015 1.148 150 30 5.166.000,00
en el Registro beneficiados 2016 1.002 177 30 5.320.620,00

Civil. 2017 1.477 300 30 13.293.000,00
2018 658 850 30 16.779.000,00
TOTAL DE SOLICITUDES PERIODO Bs. 50.535.960,00
SUJETO A INVESTIGACION 7.159

Estimaciones de sanciones pecuniaria impuestas dejadas de percibir como ingresos para el fondo de proteccion del nifios,
nifias y adolescentes de la alcaldia del municipio valencia, aplicadas en base a la fundamentacion legal que establece: que
seré sancionado o sancionada con multa de quince unidades tributarias (15 U.T.) a cuarenta y cinco unidades tributarias
(45 U.T.).( las multas deben ser calculadas en base a la unidad tributaria vigente para la fecha de la imposicion)
considerando el promedio del pardmetro expresado entre el minimo y el maximo de la sancion por el valor de la Unidad
Tributaria y por las solicitudes de infirmes emitidos por el CMNNA por presentacion extemporanea. Tomando como base
de célculo la unidad tributaria del periodo correspondiente, siendo aplicadas hasta el mes de abril del 2018 fecha de
suministro de informacion de las estadisticas dispuestas por la institucion.
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CUADRO N° 5
FACTORES O SUPUESTOS A CONSIDERAR ANTE AQUELLAS CIRCUNSTANCIAS O
CONDICIONES FUTURAS QUE AFECTARAN EL CURSO EN QUE VA A
DESARROLLAR LA APRECIACION SOBRE LA APLICACION DE LAS
RECOMENDACIONES QUE PUEDEN TENER EFECTO DECISIVO EN EL
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES Y QUE, POR LO MISMO, DEBEN TOMARSE
EN CUENTA.

Estabilidad politica del pais.

A) De caracter politico Sistema politico de gobierno tanto nacional, estadal y municipal.

Rapidez de los avances tecnoldgicos.ad politica del Municipio.

B) Técnicas Cambios en los sistemas que se implementa la dindmica en el
Municipio Valencia

Tendencia Fiscales.

C) De caracter legal Tendencia Laboral.

Mejoramiento del Ambiente Laboral e institucional en el Municipio
Valencia

Fendmeno Inflacionario, con efecto de la Cuidad de Valencia
considerando la cesta basica y el nivel de consumo de sus
habitantes

D) Econémicos Nivel de Salario percibidos por funcionarios en funcion de la calidad
de vida.

Poder adquisitivo. Determinado por los bienes y servicios que
pueden ser comprados con una suma especifica de dinero(
proveniente de los sueldo y salarios pagados en la institucion.

Crecimiento y distribucion demografica: EI aumento poblacional en
el Municipio Valencia es uno de los aspectos que ha inquietado
tanto a los planificadores e investigadores, como a los gobernantes.

E) Sociales Movilidad de la poblacion.

Empleo y desempleo.

El proceso de alfabetizacion se cumple cuando en el aprendizaje se
domina la lectura y la escritura de manera efectiva, por parte de la
persona alfabetizada.

Competencia.

Fuente de financiamiento.

Trasporte.

F) Otros factores Programa de investigacion.
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