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RESUMEN

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, plantea la profesionalizacion de
la administracion publica y en consecuencia, de la funcion publica. De lo antes
mencionado, se tiene que los cargos en los 6rganos de la Administracion Publica son de
carrera, excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
contratados, los obreros y los demas que determine la Ley. Es por ello, que para el caso de
los titulares de los 6rganos de control fiscal interno, se ha previsto que los mismos sean
seleccionados mediante concurso publico. En consecuencia a ello, el érgano a autoridad a
quien corresponda hacer la convocatoria a concurso, deberd designar dos representantes en
el Jurado con sus respectivos suplentes, los cuales quedan investidos de las mas amplias
facultades para efectuar las revisiones, evaluaciones y correcciones a que hubiere lugar, a los
efectos del pronunciamiento definitivo. No obstante, es posible que durante la realizacion de
dichos procesos ocurran, por excepcion, situaciones imprevistas asociadas a eventos
fortuitos o de fuerza mayor que pueden obstaculizar su curso o, incluso, impedir su
continuacion. En consonancia a lo anterior, el presente estudio se encuentra enmarcado
dentro de la linea de investigacion “Estado y Administracién Publica”, teniendo como
objetivo general: Analizar las consecuencias juridicas de la renuncia del jurado calificador,
partiendo del principio de confianza legitima en el procedimiento de designacion del titular
de la Unidad de Auditoria Interna del Concejo Municipal de Naguanagua. En cuanto a la
metodologia, la investigacion se concibe bajo la modalidad de documental, con un nivel de
tipo descriptiva, para la recoleccion de los datos, se aplicaron diversas técnicas e
instrumentos, consultdndose fuentes secundarias contentivas de bibliografia, recursos
audiovisuales, leyes y publicaciones especializadas relacionadas con el tema objeto de
estudio.

PALABRAS CLAVES: Concurso, Estabilidad, Objetividad, Procedimiento, Expectativas
Legitimas, Auditor Interno.
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SUMMARY

The Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela, raises the professionalization of
the public administration and, consequently, of the public function. Of the aforementioned,
it is necessary that the positions in the organs of the Public Administration are career,
except those of popular election, those of free appointment and removal, those hired, the
workers and others that the Law may determine. , that for the case of the holders of the
internal fiscal control bodies, it has been foreseen that they will be selected through public
tender. As a result, the body to which the corresponding call to tender is concerned, shall
designate two representatives in the Jury with their respective alternates, who shall be
vested with the broadest powers to carry out the reviews, evaluations and corrections that
may exist. place, for the purposes of the final pronouncement. However, it is possible that
during the execution of these processes, unforeseen situations associated with unforeseen
events or events of force majeure may occur, which may hinder its course or even prevent
its continuation. In line with the above, this study is framed within the line of research
"State and Public Administration”, having as a general objective: Analyze the legal
consequences of the resignation of the qualifying jury, based on the principle of legitimate
expectation in the procedure of designation of the head of the Internal Audit Unit of the
Municipal Council of Naguanagua. Regarding the methodology, the research is conceived
in the form of a documentary, with a level of descriptive, for the collection of data, various
techniques and instruments were applied, consulting secondary sources containing
bibliography, audiovisual resources, laws and publications specialized related to the subject
matter of study.

KEY WORDS: Contest, Stability, Objectivity, Procedure, Legitimate Expectations,
Internal Auditor.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Tradicionalmente, viene entendiéndose que al ciudadano que tiene relaciones
laborales con la Administracion Pablica, se le denomina servidor publico; y este vinculo
resulta ser mucho méas duradero y exigente que el que cominmente se tiene con la empresa
privada ya que otorga posibilidades de ascenso y de permanencia a traves de “la carrera”;
de ahi que, Alvarez (2006), expresa que “la consecuencia del principio de la carrera es que
el ingreso de los funcionarios publicos y a los cargos de carrera deben realizarse mediante
concurso publico, fundamentado en principios de honestidad, idoneidad y eficiencia”. (p.
167)

Esta relacion de seguridad y estabilidad, otorga al funcionario la ventaja de
permanecer inactivo, siempre que exista justificacion, por largos periodos sin que se afecte
la permanencia de éste en la administracion. No obstante, el control aplicado a la relacion
laboral en el sector publico, resulta ser mas exigente y con consecuencias administrativas,
penales y civiles, que pueden ir desde la inhabilitacion para el ejercicio de la funcién
publica, la imposicién de multas, hasta la privacion de libertad.

No obstante, la seguridad y estabilidad relativa que otorga la administracion publica,
es fluctuante y depende de las regulaciones que en materia del ejercicio de la funcién
publica se dicten, asi como, de los estatutos internos y de las politicas de admision que se
establezcan, como los llamados a concursos publicos y los ingresos via contratacion.

En este contexto, conviene destacar que la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (2009) y la Ley del Estatuto de la Funcién Publica (2002), plantean la
profesionalizacion de la administracion pablica y para ser amplios, de la funcion publica.
De acuerdo a Alvarez (2006), se entiende por profesionalizacion, la garantia de posesion
por los servidores publicos de una serie de atributos “como el mérito, la capacidad, la
vocacion de servicio, la eficacia en el desempefio de su funcién, la responsabilidad, la



honestidad y la adhesion a los principios y valores de la democracia”. (p. 164). Es de hacer
notar, que el constituyente venezolano del afio 1999, busco la calificacion de quienes
manejan el sector publico, asi las cosas, se requieren personas aptas y con experiencia para
manejar la cosa publica. Y esta es la premisa constitucional.

En este contexto, es deseable no confundir el término profesionalizacion con lo que
se conoce como carrera administrativa, ya que en general, segun lo planteado por Guigni y
Parra (1991), debe estarse claro con el hecho de que no todas las personas que ingresan al
sector publico “se consideran legalmente como funcionarios de carrera; sin embargo, ello
no es Obice para comprender, que la cosa publica y su complejidad cotidiana exige
capacitacion; es decir, la profesionalizacion de los que ingresan al sector”. (p. 4)

Ahora bien, el régimen de empleo publico comprende las siguientes materias: La
direcciéon y gestién de la Funcion Publica, que en todo caso compete a las maximas
autoridades jerarquicas; el régimen de los funcionarios Publicos en particular, que incluye
los requisitos para ejercer un determinado cargo (Nacionalidad, nivel académico,
experiencia profesional, actualizacidn profesional, entrevistas, otros); la clasificacion de los
cargos (de carrera y de confianza); los derechos y deberes de los funcionarios publicos, las
prohibiciones; las incompatibilidades; lo relacionado con el personal contratado.

De lo antes mencionado, la Carta Magna Venezolana en el articulo 146, sefiala que
los cargos en los organos de la Administracion Publica son de carrera, excepto los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los contratados, los obreros y los
demas que determine la Ley que al efecto se dicte. Afiade el mencionado articulo que el
ingreso de los funcionarios publicos y funcionarias publicas a la carrera es por concurso
publico.

Partiendo de lo precedentemente enunciado, es menester sefialar que los 6rganos y
entes de la Administracion Pablica tienen el deber de preservar los intereses del Estado, por
lo tanto, cobra suma relevancia el que los funcionarios publicos que lo integran se manejen
de forma integra en sus funciones, esto es, que se desempefien en las labores encomendadas
con fiel cumplimiento de las obligaciones de contenido ético y moral y en acatamiento del
deber general de fidelidad que se traduce en la solidaridad y firmeza con la institucion,
supervisores, compafieros Yy subalternos, lo que conlleva a un respeto hacia la

Administracion.



Es por ello, que para el caso de los titulares de los érganos de control fiscal interno y
externo municipal, se ha previsto que los mismos sean seleccionados mediante concurso
publico, actividad que ha sido regulada mediante un Reglamento en el cual se prevén los
requisitos para optar a los cargos de Contralor Municipal, Distrital y de los Auditores
Internos de los érganos y entes del poder publico, nacional, estadal y municipal. En este
sentido, es el concurso publico en el cumplimiento de sus requisitos minimos exigidos, el
que sirve de instrumento para el logro de una dptima seleccion de quienes pretenden ejercer
funciones puablicas de control.

En este orden de ideas, es preciso destacar que el objetivo que tiene el Sistema
Nacional de Control Fiscal, cuyos integrantes estan establecidos en el articulo 26 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (2010), siendo estos: La Contraloria General de la Republica, la Contraloria de los
Estados, de los Distritos, Distritos Metropolitanos y de los Municipios, la Contraloria
General de la Fuerza Armada Nacional, las Unidades de Auditoria Interna de las entidades
referidas en el articulo 9, numerales 1 al 11 de la Ley ut supra; es el de fortalecer la
capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su funcion de gobierno, lograr la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del sector pablico y establecer la
responsabilidad por la comision de irregularidades relacionadas con la gestion de los
Organos y entes publicos sujetos a la norma antes comentada.

En tal sentido, resulta importante sefialar que en Venezuela las unidades de Auditoria
Interna juegan un papel importante dentro de las organizaciones, ya que segun refiere la
Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal (2010), estas unidades dentro de sus competencias podran realizar inspecciones,
examenes, entre otras cosas, y evaluar el cumplimiento y resultados de los planes. En
cuanto a la capacidad de las unidades de control, la Ley, antes mencionada, establece en el
articulo 41, lo siguiente:

Las unidades de auditoria interna en el ambito de sus competencias, podran
realizar auditorias, inspecciones, fiscalizaciones, examenes, estudios, analisis
e investigaciones de todo tipo y de cualquier naturaleza en el ente sujeto a su
control, para verificar la legalidad, exactitud, sinceridad y correccion de sus
operaciones, asi como para evaluar el cumplimiento y los resultados de los
planes y las acciones administrativas, la eficacia, eficiencia, economia,
calidad e impacto de su gestion. (p.11)



Esto es indicativo de que el nuevo enfoque de Control de Estado, concibe a las
Unidades de Auditoria Interna como un érgano garante de la calidad de la administracion
publica, pues es responsable de opinar sobre el cumplimiento y resultados de los planes, asi
como del impacto de la gestion en la sociedad, lo que hace necesario que se le provea de
recursos, humanos, materiales y presupuestarios, suficientes para su funcionamiento.

Ahora bien, conviene mencionar que el procedimiento de seleccion mediante
concurso publico de los titulares de los o6rganos de auditoria interna, guarda
correspondencia con la doctrina del control pablico, segun la cual debe procurarse la puesta
en vigor de los mecanismos institucionales que garanticen el ejercicio de las funciones
inspectoras y fiscalizadoras del patrimonio puablico, con independencia y objetividad,
aunque el o6rgano al que se encomienden esas tareas asi como su titular, sean parte de la
estructura interna de las organizaciones. En ese contexto, el proceso de concurso publico
persigue ‘“garantizar la mejor seleccion entre los participantes y la objetividad e
imparcialidad del procedimiento”, conforme lo prescribe el articulo 1 del citado
Reglamento Sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores
Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados.

En efecto, el aludido texto reglamentario tiene por objeto establecer las bases que
regiran los concursos publicos para la designacién de los titulares de los érganos de control
fiscal de los entes y organismos indicados en los numerales 1 al 11 del articulo 9, de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, con las excepciones previstas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuelay la Ley, asi como establecer la metodologia aplicable para evaluar credenciales,
experiencia laboral, entrevista de panel y el nivel en que los aspirantes satisfacen o superan
los requisitos minimos exigidos para el cargo, ello en aras de garantizar la mejor seleccion
entre los participantes y la objetividad e imparcialidad del procedimiento.

De modo pues, que los 6Organos y entidades que conforman el Poder Publico
Nacional, Estadal y Municipal, deben cumplir con el llamado a Concurso Publico de los



Titulares de las Unidades de Auditoria Interna, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Supra y dar estricto cumplimiento al mismo.

En referencia a lo antes expuesto, vale la pena decir que constitucionalmente se ha
establecido en la funcion publica, el principio de la igualdad y de mérito como técnica de
acceso y de promocion en el servicio del Estado. Asi, mientras el empresario privado puede
escoger a su personal en la forma que tenga por conveniente, atendiendo a razones
objetivas o subjetivas, sin necesidad de garantizar en la asignacion del empleo la igualdad
de todos los ciudadanos y sin la exigencia imperativa de hombrar o promocionar al mas
idoneo, para la Administracion esto no es posible; mas adn, es algo ilegitimo y antijuridico,
estando siempre obligada a seleccionar y a promocionar al mejor; por lo menos, en la teoria
debe ser asi.

En cuanto a la evaluacion de credenciales, resulta oportuno destacar que las mismas
adquieren su mas alta valoracion cuando se aprecian desde un punto de vista rigurosamente
ético con perspectiva de probidad administrativa, esto es, bajo el sometimiento a las mas
estrictas normas de honradez, decencia y rectitud en toda gestion publica de control.

En consecuencia a ello, el 6rgano a autoridad a quien corresponda hacer la
convocatoria a concurso, en este caso especifico, para la designacion de los titulares de las
Unidades de Auditoria Interna que ejercen el Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y
Municipal, debera designar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la convocatoria,
dos (2) representantes en el Jurado con sus respectivos suplentes.

En relacion a lo explanado con anterioridad, se tiene que el jurado lo conformara
ademas un (1) representante de la Contraloria del Distrito o del Municipio, segln
corresponda con el &ambito de competencia.

En concordancia a lo anterior, el jurado del concurso estara integrado por tres (3)
miembros principales, quienes tendrdn sus respectivos suplentes y deberan reunir los
requisitos previstos en los numerales 1 al 5 del articulo 16 del Reglamento de Concursos,
referidos a: Tener nacionalidad Venezolana, no menos de veinticinco (25) afios, ser de
reconocida solvencia moral, poseer titulo universitario expedido por una universidad
Venezolana o extranjera, reconocido o revalidado y estar inscrito en el respectivo colegio
profesional si lo hubiere, entre otros. Es de referir que los miembros del jurado y sus

respectivos suplentes podran ser o no funcionarios del ente u organismo que los designe.



El Jurado se constituird y sesionard validamente con la presencia de sus tres (3)
miembros principales. Solo se requerira la presencia o incorporacion de los miembros
suplentes cuando algin miembro principal se ausente o tenga algun impedimento para
comparecer, en cuyo caso sera reemplazado por el suplente respectivo.

Siendo oportuno mencionar, que los miembros del Jurado quedan investidos de las
méas amplias facultades para efectuar las revisiones, evaluaciones y correcciones a que
hubiere lugar, atinentes a las tramitaciones y actuaciones ejecutadas, a los efectos del
pronunciamiento definitivo cumplidas como hayan sido las demas etapas reglamentarias del
procedimiento.

No obstante es posible que durante la realizacion de dichos procesos ocurran, por
excepcion, situaciones imprevistas asociadas a eventos fortuitos o de fuerza mayor que
pueden obstaculizar su curso o, incluso, impedir su continuacion, como en el presente caso
de estudio, donde los miembros del Jurado Calificador, principales y suplentes, designados
por el Concejo Municipal de Naguanagua del estado Carabobo, presentaron la renuncia en
el lapso previsto para la evaluacion de las credenciales de los aspirantes que manifestaron
su voluntad de participar, lo que aparej6 una falta de quérum reglamentario y, en
consecuencia, impidié la continuacion del procedimiento de seleccion del titular de la
Unidad de Auditoria Interna del precitado Organo Legislativo.

En este sentido, es oportuno precisar que en la norma supra citada no esta prevista la
posibilidad de dejar sin efecto el concurso publico iniciado, en tanto una vez que éste
comienza debe llegar a su etapa conclusiva (publicacion de los resultados del concurso),
salvo que el concurso sea declarado desierto lo cual procede cuando ninguno de los
participantes alcanzare la puntuacion minima de aprobacion o cuando no hubiere
participado un minimo de dos aspirantes, en cuyo caso la méaxima autoridad del ente
respectivo, debera convocar a un nuevo concurso dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la declaratoria, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
concursos antes sefialado.

A proposito de lo antes enunciado, conviene traer a colaciéon lo explanado por la
Direccion General de Servicios Juridicos de la Contraloria General de la Republica,
respecto a las actuaciones del Jurado Calificador en los concursos publicos, la cual sefiala
en Memorando N° 06-00-1369, de fecha 17 de agosto de 2006, lo siguiente:

10



De manera, que el citado Reglamento es un acto administrativo de efectos
generales, el cual se caracteriza por tener eficacia juridica una vez publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y por ende, de
obligatorio cumplimiento, por lo tanto, el Jurado debe cefirse a las
disposiciones establecidas en el aludido Reglamento, en el entendido que
éste contiene las bases que regulan los concursos y asi las dudas que se
presenten en la aplicacion de este instrumento, serén resueltas por el Contralor
General de la Republica, previa consulta de la maxima autoridad jerarquica del
respectivo ente u organismo o del Jurado del concurso, en el caso bajo analisis,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 51 de dicho Reglamento. (p. 3)

En este orden de ideas, es significativo mencionar que la renuncia de los miembros
del Jurado Calificador, al margen de las implicaciones que tal conducta podria tener en el
ambito de la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios pablicos que se encuentran
ejerciendo temporalmente tales funciones, en particular cuando la renuncia es inusual o
intempestiva, podria afectar el procedimiento de la seleccion del auditor interno al extremo
de dejarlo sin efecto, trayendo como consecuencia una pérdida de recursos publicos,
administrativos, humanos, entre otros y, por la otra, afectar las expectativas legitimas de
quienes han atendido a la convocatoria a un concurso publico.

Al respecto, es de destacar que las expectativas legitimas, son el objeto de proteccion
del principio de la confianza legitima, y su vulneracion, la configuracion de dicho principio.
Por lo tanto, la vulneracion de la confianza legitima genera responsabilidad del Estado, ya
que se configuran los tres elementos generadores de dicha responsabilidad: El dafio
antijuridico y la imputabilidad del Estado y el nexo de causalidad entre el dafio antijuridico
y la imputabilidad del Estado. En este sentido, el principio de la confianza legitima, pese a
no tener una consagracion normativa, jurisprudencialmente ha sido considerado un
principio constitucional que impone limites a la administracion publica y al Estado, el cual
no puede cambiar subitamente las reglas del juego o condiciones que han generado unas
expectativas legitimas en los administrados.

En razdn de lo antes expuesto, es necesario formular las siguientes interrogantes:

¢ Cual es el alcance del principio de confianza legitima en los casos de la renuncia del
jurado calificador en el procedimiento de designacién de los titulares de las unidades de

auditoria interna?
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¢Cudles son los fundamentos normativos y tedricos que enmarcan el procedimiento
de seleccion de los titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder
Publico Municipal?

¢Cudles son los basamentos doctrinales que sustentan el principio de confianza
legitima?

¢Cual es el régimen de responsabilidad al que estan sujetos los miembros del jurado
calificador en el procedimiento de designacion de los titulares de las Unidades de Auditoria

Interna de los Organos del Poder Publico Municipal.
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General
Analizar el alcance del principio de confianza legitima en los casos de renuncia del jurado
calificador en el procedimiento de designacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna,
del Concejo Municipal de Naguanagua.
Objetivos Especificos
Conocer los fundamentos normativos y teéricos que enmarcan el procedimiento de
designacion de los titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del
Poder Pablico Municipal.
Determinar el régimen de responsabilidad al que estan sometidos los miembros del
jurado calificador en el procedimiento de designacion de los titulares de las

Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Piblico Municipal.

Explicar los basamentos doctrinales que sustentan el principio de Confianza

Legitima para la determinacién de los pardametros que configuran su alcance dentro
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del procedimiento de concurso publico para la seleccion de los titulares de la

Unidad de Auditoria Interna de los Organo del Poder Publico Municipal.

Describir la normativa constitucional y legal que sustenta el principio de Confianza
Legitima y su relacion con el procedimiento de designacién del titular de la Unidad
de Auditoria Interna, del Concejo Municipal de Naguanagua.

Justificacion de la Investigacion

Las Unidades de Auditoria Interna son las encargadas de prestar el servicio de
auditoria interna para evaluar el sistema de control interno, incluyendo el grado de
operatividad y eficacia de los sistemas de administracion y de informacion gerencial del
6rgano o ente sujeto a su control, asi como el examen de los registros y estados financieros,
para determinar su pertinencia, confiabilidad y la evaluacion de la eficacia, eficiencia y
economia en el marco de las operaciones realizadas, podra a tal efecto realizar auditorias,
inspecciones, examenes, estudios andlisis e investigaciones de todo tipo en dicho ente, y
ademas tienen atribuidas potestades investigativas y sancionadoras dentro del &mbito de su
competencia.

En este sentido, la presente investigacion sera de utilidad, en primer lugar, para el
Concejo Municipal de Naguanagua y en segundo, para los demas 6rganos y entes del Poder
Publico Nacional, Estadal y Municipal que deben seleccionar a los titulares de los érganos
de control fiscal interno mediante la figura del concurso publico, por cuanto el analisis de
las situaciones no previstas en el Reglamento para la Designacion de los Contralores
Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes
Descentralizados, en este caso especifico la renuncia del Jurado Calificador durante el lapso
de evaluacién de credenciales, pudiera servir de guia para garantizar la eficacia de las
actuaciones llevadas a cabo, asi como sobre la disposicion de los recursos publicos,

administrativos y humanos, empleados con ocasion a la convocatoria a concurso publico.
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De igual manera, pudiera servir al 6rgano rector del sistema nacional de control fiscal
como referencia para la emision de algin dictamen que sustente y le de validez a lo
analizado en el marco del problema planteado.

Desde una perspectiva metodoldgica, el analisis realizado permitira estudiar el
procedimiento para la seleccion de los titulares de las unidades de auditoria interna; asi
como las implicaciones que la renuncia de los miembros del Jurado Calificador para la
designacion del Auditor Interno del Concejo Municipal de Naguanagua tiene el concurso
publico emprendido a tal efecto.

Desde el punto de vista practico, para los Jurados Calificadores, servira para velar por
la garantia de expectativa legitima que los participantes en el concurso publico puedan
tener. De igual forma, coadyuvara a que las decisiones tomadas por los miembros del
jurado, se encuentren enmarcados dentro de los principios rectores del procedimiento
administrativo: Legalidad, eficacia, acto administrativo, debido proceso, recursos
administrativos; conllevando a materializar el Estado Social de Derecho y de Justicia
previsto en el articulo 2 del Texto Constitucional.

Asimismo, contribuird a la generacion de un antecedente sobre el estudio del
procedimiento de concurso publico, el cual servird de guia a futuros investigadores que
quieran indagar sobre el presente estudio.

En lo que concierne a al investigador, el estudio le permitira ampliar los
conocimientos en cuanto al procedimiento administrativo de seleccion de los titulares de las
Unidades de Auditoria Interna, para de esta manera brindar una mayor colaboracion a
cualquier persona que manifieste interés sobre el tema objeto de estudio. Finalmente la
elaboracion del mismo, enmarcado dentro de la linea de investigacion “Estado y
Administracion Pablica”, cuya linea de trabajo es “La Administracion Publica y su Rol
como elemento Legitimador del Estado Venezolano”, bajo el tema de accion: “Derecho
Funcionarial y sistema de moral publica”, permite cumplir con un requisito de la
Universidad José Antonio Péez, para poder alcanzar el titulo de Especialista en Derecho

Administrativo.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

El "marco tedrico™ (o conceptual): Es una de las fases mas importantes de un
trabajo de investigacion, consiste en desarrollar la teoria que va a fundamentar el proyecto
con base al planteamiento del problema que se ha realizado. Existen numerosas
posibilidades para elaborarlo, la cual depende de la creatividad del investigador. Una vez
gue se ha seleccionado el tema objeto de estudio y se han formulado las preguntas que
guien la investigacion, el siguiente paso consiste en realizar una revision de la literatura
sobre el tema. Esto consiste en buscar las fuentes documentales que permitan detectar,
extraer y recopilar la informacion de interés para construir el marco tedrico pertinente al

problema de investigacion planteado.

Antecedentes de la Investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion, fue necesaria la revision de trabajos
documentales de quienes con anterioridad han realizado indagaciones del problema objeto
de estudio, aun cuando los mismos se hayan realizado con un sistema de variables, tiempo
y espacios diferentes, pero que resultan de incalculable valia.

En este orden de ideas, Ortiz (2015), elaboro el trabajo especial de grado titulado:
“Los Concursos Publicos de Mérito en la Carrera Administrativa en Colombia respecto a la
convocatoria N° 001 de 2005”, en la Universidad Militar Nueva Granada, Bogota,
Colombia. Es de destacar, que la investigacion fue realizada como requisito para optar al
titulo de Magister en Derecho Administrativo.

El objetivo general de la investigacion busco analizar el alcance de los principios
fundamentales, de igualdad, transparencia, debido proceso y mérito en el proceso de
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seleccion relacionado con la ejecucion de la Convocatoria No. 001 de 2005, para el acceso
a cargos publicos de carrera administrativa ordinaria; para lograr este proposito, se indago y
analizo sobre los principales antecedentes historicos de la carrera administrativa y los
concursos de mérito, el contenido de la norma en esta materia, las etapas de los procesos de
seleccion, asi como el desarrollo de la Convocatoria No. 001 de 2005, para finalmente
determinar si se vulneran estos principios constitucionales en el proceso de seleccion de los
aspirantes para el acceso a empleos publicos. Al ser un estudio documental, no planteo
poblacion y muestra.

El tipo de investigacion fue el documental; ya que estuvo disefiada para fundamentar
sus resultados en la comprensién hermenéutica del sistema de carrera administrativa en
Colombia, los procesos de seleccion en el marco de los concursos publicos de merito, y el
desarrollo de la Convocatoria No. 001 de 2005.

El enfoque esencialmente normativo permitié apreciar, de manera directa, la
evolucidn historica de la carrera administrativa, los concursos publicos de méritos y las
instituciones antecedentes de la Comision Nacional del Servicio Civil y el papel que
desempefid cada normatividad en cada uno de los momentos en que se generaron los
grandes cambios institucionales del pais.

Las conclusiones més relevantes a las cuales llegé el investigador, se encuentran
referidas a afirmar que la reglamentacion de carrera administrativa esta constituida por
principios y derechos, entre ellos estan, el principio de transparencia, igualdad, debido
proceso y especialmente el de mérito, entendido este Ultimo como la garantia de la
escogencia del servidor idéneo para su formacion profesional y moral; que conduzca a la
administracion puablica a cumplir con los fines esenciales del estado procurando el buen
servicio; asi como el derecho constitucional del particular de acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos.

Asimismo, refirié que el sistema de carrera administrativa tiene como propdsito la
realizacion de los principios de eficacia y eficiencia en la funciéon publica, asi como
procurar la estabilidad en los cargos publicos, buscando que la administracion este
conformada por personas competentes, desde los puntos de vista de capacitacion
profesional e idoneidad moral.
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Dentro de este contexto, es necesario precisar que el aporte que realiza el precedente
estudio a esta investigacion versa sobre la indagacion y analisis que el autor realiza sobre
los principales antecedentes histéricos de la carrera administrativa y los concursos de
mérito, el contenido de la norma en esta materia y las etapas de los procesos de seleccion.

Al respecto, se tiene la investigacion de Ramos (2014), elaborada como requisito para
optar al titulo de Especialista en Control y Gestion de las Finanzas Publicas en la
Universidad Jose Antonio Paez, San Diego, Carabobo; la cual fue titulada: “Propuesta de
Lineamientos que permitan la evaluacion del cumplimiento del requisito de solvencia moral
exigido para optar al cargo de Contralor Municipal en el Estado Miranda”.

En esta investigacion, se planteé como objetivo fundamental General proponer
lineamientos que permitan la evaluacion de cumplimiento del requisito de solvencia moral
exigido para optar al cargo de Contralor Municipal en el Estado Bolivariano de Miranda.
En lo que respecta a la metodologia, se considerd aplicar una investigacion dentro de la
modalidad de proyecto factible, apoyada en un estudio de disefio no experimental, con un
nivel aplicado y descriptivo, ademas, el tipo de estudio es documental, permitiendo indagar
sobre el tema y disponer de un sustento tedrico sélido. Para la recoleccion de los datos, se
aplicaron diversas técnicas e instrumentos, como la entrevista, la observacion directa y el
cuestionario respectivamente, cuyas preguntas se desarrollaran de forma dicotomicas.

Entre las conclusiones mas relevantes a las cuales llegd el autor, se tiene que en la
actualidad, la Constitucion Nacional, establece preceptos dirigidos a definir la organizacion
del poder publico en Venezuela, resaltando entre su division el Poder Ciudadano, el cual
esta integrado, entre otros, por la Contraloria General de la Republica como Organo Rector
del Sistema Nacional de Control Fiscal, cuya composicion, de acuerdo a la Ley adjetiva, es
de la siguiente forma: La Contraloria General de las Fuerzas Armadas, Las Contralorias
Estadales y Municipales, la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, las Unidades
de Auditoria Interna y los Ciudadanos; cuya funcion es la de coadyuvar en la gestion de
gobierno, para garantizar el uso transparente de los recursos publicos.

En este orden de ideas, se tiene que tanto la Carta Magna como la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal; asi como, el
Reglamento respectivo, han definido el alcance y las competencias de los érganos que

integran el referido sistema, tanto internos como externos, cuyos titulares, a excepcion del
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Contralor General de la Republica y de los Estados, son designados mediante concurso
publico de credenciales, cuyo método de evaluacion esta definido en un instrumento
normativo elaborado y promovido por el maximo érgano de control fiscal y sancionado
como un Reglamento por la Asamblea Nacional.

En tal sentido, se hace necesaria una labor legislativa que realmente responda a los
postulados constitucionales, procurando la modificacion del Reglamento de Concursos
Publicos, para definir el alcance de los requisitos referidos al desempefio profesional de los
aspirantes o0 a la promulgacién de un instrumento normativo que facilite la evaluacién de
las credenciales, sobre todo en los elementos subjetivos y cualitativos, como lo referido a la
Solvencia Moral.

En concordancia con lo antes indicado, se tiene que Molina (2012), realiz6 un
trabajo de grado en la Universidad Fermin Toro titulado: “La Vulneracién del Principio de
la Confianza Legitima genera responsabilidad Administrativa en Colombia”, elaborado
como requisito para optar al titulo de Abogado en la Universidad Industrial de Santander,
Bucaramanga, Colombia.

El objetivo de dicho trabajo, fue analizar la responsabilidad administrativa que se
ocasiona con la vulneracion del principio de la confianza legitima; a partir del andlisis de la
jurisprudencia adoptada por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en Colombia.
Para ello, recurrié a una investigacion de tipo cualitativo, descriptivo, técnico-juridica,
comparativa y documental; en donde se utilizd el método hermenéutico esencialmente, bajo
la modalidad de interpretacion sistematica de un texto o conjunto de simbolos susceptibles
de ser interpretados como tal. De esta manera, se efectud un ejercicio de rastreo y seleccion
de material bibliogréafico, incluyendo estudios doctrinales, ensayos, compilaciones y textos
jurisprudenciales. Las técnicas para la recoleccion de la informacién fueron resimenes de
textos, fichas bibliograficas y revision bibliografica. Al tratarse de una investigacion
documental, no se incluy6 informacion sobre poblacion y muestra.

Cabe destacar, que las conclusiones a las cuales arribd fueron: El principio de
Confianza Legitima, pese a no estar consagrado formalmente en la Constitucion, goza de
validez dentro del ordenamiento juridico colombiano puesto que su existencia se
fundamenta en el principio de la buena fe y el principio de la seguridad juridica. Por tanto

aseveramos que la confianza legitima en Colombia tiene rango constitucional. En lo
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referente al principio de la buena fe, es un principio general del Derecho, que impone un
modelo de conducta para permitir el equilibro entre las relaciones sociales, su origen moral
constituye la base del buen obrar de todas las personas.

Del mismo modo, compartio la postura, frente al objeto de proteccion de la confianza
legitima el cual radica exclusivamente en las expectativas legitimas que el estado genera en
los administrados, por lo tanto los derechos adquiridos por gozar de mecanismos
normativos para su defensa, no hacen parte de la proteccion de este principio. Y por ultimo,
encontrd6 como base de la tesis para determinar la responsabilidad del Estado, que el
principio de la confianza legitima, es un principio constitucional que impone limites a las
funciones de la administracion publica, el cual también la obligacion de resarcir los
perjuicios causados como consecuencia de su accion u omision, teniendo como fin la
proteccion de los derechos e intereses de los ciudadano.

De lo anteriormente expuesto, se indica que el aporte del referido estudio hacia la
presente investigacion, viene dado por la amplia descripcion realizada por el autor sobre la
nocion de los principios de Confianza Legitima y Buena Fe, los cuales pudieran verse
vulnerados en la suspensién del procedimiento de concurso pablico, cuando sea por causas
imputables al convocante.

Con el mismo propésito, se alude la investigacion de Baptista, (2010), quien a los
efectos de cumplir con la presentacion de su tesis para optar al titulo de Magister en
Derecho Procesal Civil, de la Universidad del Zulia, Venezuela, realizé un estudio titulado:
“La Conciliacion en el Procedimiento Contencioso Administrativo Funcionarial
Venezolano”.

La precitada investigacion tuvo como propdsito analizar la conciliacion en el
procedimiento contencioso administrativo funcionarial. La temaética de este trabajo de
investigacion refirid a los medios alternos para la resolucion de conflictos previstos en el
derecho positivo vigente, en especial la conciliacién desarrollando sus virtudes y
debilidades en un ambito tan importante como lo es la funcién publica. La Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela integra expresamente al sistema judicial los medios
alternativos de justicia (articulo 253); y prescribe que la ley promovera el arbitraje, la
mediacidn, la conciliacién y cualesquiera otros medio alternativos para la solucién de los

conflictos (articulo 258).
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Esto supone necesariamente la introduccion de la conciliacion, la mediacion y el
arbitraje como medios intrajudiciales de solucion del conflicto en una primera fase
preliminar del proceso, para luego estudiar la conciliacion en el proceso funcionarial
propiamente dicho. Para tal fin se realizo una investigacion descriptiva-documental
aplicada al campo juridico. Para la elaboracion del precitado trabajo de grado, se utilizaron
como fuentes de informacion secundarias: textos, revistas, prensa, diccionarios,
documentos y otras fuentes de consultas.

De alli pues, que se tom6 en cuenta para la presente investigacion, dado que
desarroll6 conceptos referidos a la funcion puablica y a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, elementos que resultaron de importancia en el estudio del procedimiento de

concurso publico.

Bases Tedricas

Es indispensable para cualquier investigacion situar la problematica en teorias que
avalen inicialmente el estudio y que serviran de referente tedrico para evitar abstracciones
gue puedan cuestionar la investigacion. En tal sentido, las bases tedricas son definidas por
Arias (2012), como: “... el desarrollo amplio de los conceptos y proposiciones que
conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para sustentar o explicar el problema
planteado” (p. 107)

La Confianza Legitima

En cuanto al surgimiento del principio; este aparece en los tres grandes sistemas
juridicos del Derecho Comparado: Sistema del CommonLaw, Sistema Aleman
(Vertrauenschuntz), Sistema Latino y Comunidad Europea en general. Molina (2012),
refiere que el principio de confianza legitima:

Surge en Alemania a fines de la década de los afios 20, tanto en la doctrina
como en la jurisprudencia, adquiriendo su desarrollo en 1956 en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional Alemana y de los tribunales
administrativos, fundamentandose en la idea del “Vertrauenschuntz” que alude
principalmente a la proteccion.
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Pero fue con la sentencia proferida el 14 de noviembre de 1956, por el Tribunal
Superior aleman, que se hace una verdadera alusion a este principio, esto con el
fin de resolver la situacion de una anciana, viuda de un servidor publico, a la
cual se le habia reconocido la pension de su marido, y le habian garantizado que
al cambiar de domicilio, se le entregaria dicha pensién en iguales condiciones,
pero al llegar a Berlin, cuando las autoridades encargadas de entregar la mesada
pensional a la anciana, se dan cuenta que la resolucion del reconocimiento de la
misma era ilegal por un asunto de competencia, por ello deciden solicitar ante el
Tribunal Superior Aleman su revision, pero esta corporacion decidié no
revisarla basandose en la teoria del respeto de los actos propios. (p. 25)

Confianza Legitima en Venezuela

En Venezuela, no existe una disposicion legal que contenga expresamente el
principio de la confianza legitima, pero ha sido desarrollado en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo de Venezuela. Un ejemplo de ello fue la sentencia proferida el 11 de
agosto de 1977, por parte de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela, en la cual se
decidio decretar la nulidad de un acto administrativo en el que, las autoridades competentes
del Distrito Federal desconocieron una situacion juridica creada por un acto anterior, el cual
concedio el permiso para el levantamiento de una edificacion en un predio que
posteriormente fue afectado por afectar una zona verde.

Valbuena (2007), cita la referida sentencia en los siguientes términos:

En providencia del 29 de marzo de 2001, la Sala Politico-Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, al
fallar un proceso promovido por la firma The Coca-Cola Company contra el
Ministerio de la Produccion y el Comercio, dejo consignado que “las
actuaciones reiteradas de la administracion pablica hacen nacer expectativas
juridicas que han de ser apreciadas por el juez, y reconocié que los criterios
administrativos si bien pueden ser cambiados, son idéneos para crear tales
expectativas. (p. 251)

En el ambito del derecho administrativo, la proteccion a la confianza legitima
adquiere especial preeminencia, ya que constituye una proteccion sobre el ejercicio de los
poderes de invalidacion, que corresponden a la administracion publica y las actuaciones de
ésta frente a los ciudadanos; lo que se conoce con el nombre de “Acto Administrativo, el
cual es definido por Molina (2012), citando a Zanobini, como: “... cualquier declaracién de

voluntad, juicio, deseo o conocimiento, realizada por un sujeto de la Administracion
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Publica en el ejercicio de una potestad administrativa (distinta de la potestad
reglamentaria)”. (p. 20)
En consonancia a lo anterior, refiere Molina (2012), que:

Con este principio, los ciudadanos tenemos el derecho a que las normas,
reglamentos y procedimientos establecidos por la administracion sean
respetados, pues siendo éstas pautas preestablecidas, no deben ser variadas por
la administracion, toda vez que ello implicaria; el desconocimiento de la
confianza que tienen los ciudadanos en determinados tramites, operaciones y
procedimientos que se realizaban de determinada forma y bajo cierta
regulacion... (p. 20)

Sistema Juridico del “Common Law”

En el sistema juridico del Common Law, el principio de la confianza legitima recibe,
de acuerdo a Molina (2012), “...el nombre de “Legitimate Expectation”, utilizado
ampliamente en la contratacion privada y en los contratos de seguro. (p.26). En las
sentencias en las cuales se ha aplicado este principio no se menciona explicitamente, sino
que este ha adquirido el sentido de “Consistency”; el cual ha sido entendido como el deber
de la administracion de mantener una conducta, con los criterios que ha planteado.

El precitado autor, manifiesta que:

En Inglaterra, el principio de la Confianza Legitima surge a través de la figura
del “Estoppel”, la cual consiste en un mecanismo de proteccion para las
personas que han actuado conforme a la apariencia de las declaraciones y a la
posicion previamente adoptada por la contraparte, y que posteriormente dicha
posicidn pretenda ser desconocida aduciendo su inexistencia. (p. 27)

El origen de esta figura, se da en Inglaterra aproximadamente en los siglos XI1 y XIII.
Tal como manifiesta Molina (2012), “En sus origenes fue basicamente una regla de
procedimiento que era empleada para imposibilitar a manera de excepcion, que otra

persona incurriera en contradicciones en el curso de la actuacion procesal”: (p. 27)

La Comunidad Europea

La Comunidad Europea y paises bajos, también han incorporado la tesis del principio

de confianza legitima en el derecho puablico; por lo que se le concierne a los paises bajos
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una manifestacion de éste principio en una sentencia proferida en 1935, en materia

contencioso judicial. Sobre el particular, Molina (2012), sefiala que:

La Corte de Justicia de la Comunidad Europea; es la que mas ha desarrollado el
principio de confianza legitima, equiparandolo con el de la buena fe y seguridad
juridica y considerando la confianza legitima, como un principio de derecho
comunitario. La proteccion de confianza legitima fue invocada por primera en
esta corte en la sentencia del 22 de mayo de 1961; apareciendo posteriormente
expresada en la sentencia del 13 de julio de 1965, el cual fue invocado en el
proceso “LemmerzWerke vs. Alta autoridad, introduciéndose en ésta, la
expresion (p. 42)

La Administracion Publica en Venezuela

Al hacer referencia a la administracion puablica, es necesario, definirla en términos
generales, sefialando que esta no es mas que el conjunto de érganos administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin, orientados hacia el bienestar de la
colectividad, a través de la ejecucion de politicas publicas que se traducen en servicios
publicos generales, la cual se encuentra regulada, en todos sus aspectos, por normas de
derecho publico, es decir, de derecho administrativo.

De lo anterior, se desprende, tal como lo define Machicado, J. (2012):

La Administracion Pablica es aquella funcién del Estado que consiste en una
actividad concreta, continua, practica y espontanea de caracter subordinado a

los poderes del Estado y que tienen por objeto satisfacer en forma directa e
inmediata las necesidades colectivas y el logro de los fines del Estado dentro el
orden juridico establecido y con arreglo a este. (p.16)

En referencia a lo precedentemente sefialado, es importante mencionar que la

administracion publica, tiene base social, es decir, su fin es el servicio y la utilidad publica,
cuyas decisiones son tomadas por un conjunto de personas que actGan por imperio del
Estado. Su estructura es compleja y la funcién es de naturaleza servicial, por cuanto esta a
disposicion de todos los ciudadanos y ciudadanas, el incentivo principal no es pecuniario,
sino el bienestar general. Otro de los rasgos que caracteriza a la administracién es que sus
programas deben cumplirse, estan vinculados a una planificacion que tiene asignados

recursos, por lo cual tienen que ejecutarse, incluso, utilizando el poder coercitivo.
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Dentro de ese orden de ideas, la Administracion Publica venezolana es una
organizacion conformada por las personas juridicas estatales (entes) y por sus 6rganos,
como lo precisa la Ley Organica de la Administracion Pablica, en el articulo 15. Esta se
rige por una serie de principios contemplados en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, articulo 141, como lo son: la honestidad, la participacion, la
celeridad, la eficacia, la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas; asi como en
las diferentes leyes que forman parte del ordenamiento juridico del pais, entre los cuales se
encuentra la Ley Organica de Participacion Ciudadana, quien resalta en su articulo 45, los
principios de honestidad, equidad, decoro, lealtad, vocacion de servicio, disciplina, eficacia,
responsabilidad, puntualidad y transparencia.

Por afiadidura a lo antes referido, la honestidad obliga a todo funcionario publico a
enmarcar sus actuaciones bajo un comportamiento honrado, actuar con probidad; la equidad
obliga a actuar sin ningun tipo de discriminacién, solo basados en el respeto hacia las
personas que demanden o soliciten su servicio; el decoro impone el uso de un lenguaje
idoneo y respetuoso; la lealtad demanda la fidelidad, solidaridad y constancia para la
institucion donde presten sus servicios; la vocacion de servicio implica la satisfaccion de
las demandas y necesidades de la poblacion; la disciplina, comporta el cumplimiento
estricto del ordenamiento juridico; la eficacia comprende el cumplimiento en el menor
tiempo posible y de manera Optima de las metas y objetivos propuestos por los entes y
organos del poder publico; la responsabilidad exige voluntad, iniciativa y disposicién para
ejecutar las labores encomendadas; la puntualidad implica la ejecucion dentro del tiempo
establecido de los compromisos adquiridos, es decir, realizarlos de forma eficaz; y la
transparencia, comprende la realizacion de las actividades considerando siempre la verdad
y la observancia del ordenamiento legalmente establecido.

De lo anterior, se desprende que tanto la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, como la Ley Orgénica de la Administracion Publica, han desarrollado
principios que son aplicables a todos los 6rganos que ejercen el Poder Publico, tal como lo
indica el articulo 136 constitucional: En su distribucion vertical o territorial (Poder
Municipal, Poder Estadal y Poder Nacional); y en el nivel Nacional, en su distribucion
horizontal (Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral).
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Estructura de la Administracion Publica en Venezuela

Administracion Publica Nacional. Se rige por las disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica, la cual fue creada con la finalidad de ampliar y organizar la
administracion del Estado atendiendo a la organizacion y competencias de los poderes
publicos, establecidos en la carta magna; siendo los drganos superiores de direccion de la
administracion publica central, segun lo dispuesto en la ley in comento, articulo 45, el
presidente o presidenta de la republica, el vicepresidente ejecutivo, el consejo de ministros
y los viceministros.

En atencidn a lo antes sefialado, resulta procedente citar a Brewer- Carias (2010), el
cual refiere, sobre la administracion publica y la aplicabilidad de la Ley ut supra
identificado, lo siguiente:

Siendo una ley nacional, por supuesto, sus disposiciones son basicamente
“aplicables a la Administracion Publica Nacional” (art. 2). La ley, sin embargo,
no define que ha de entenderse por ello; pero de su normativa se deduce que
abarca la Administracion Publica que conforman los {6rganos que ejercen el
Poder Ejecutivo Nacional y aquéllos que conforman la Administracion Publica
Nacional descentralizada sometida al control de aquél, con forma de derecho
publico. (pag. 15)

Administracion Publica Estadal. Los Estados, son entidades autonomas, con
personalidad juridica plena, obligadas a mantener la soberania, integridad nacional e
independencia y a cumplir la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, posee
autonomia administrativa, tributaria, juridica y politica, la cual en cuanto al ejercicio de sus
competencias tiene sus limites establecidos en la Constitucion.

De acuerdo a la carta magna, articulo 160, la administracion de los Estados
corresponde a los gobernadores, las funciones legislativas estaran a cargo del Consejo
Legislativo y el sistema de planificacion que corresponde a los Consejos de Planificaciéon y
Coordinacion de Politicas Publicas, los cuales actuaran para coordinar politicas de
descentralizacion y su gestion sera vigilada por el Contralor del Estado.

Administracién Publica de los Distritos Metropolitanos. Los distritos
metropolitanos bien sean de una misma entidad federal o distinta, surgen cuando dos (2) o
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mas municipios advierten unirse, bien para compartir la misma actividad econémica, social
o fisica, lo cual sera evaluado por la Asamblea Nacional.

La administracion de los Distritos Metropolitanos se realizara atendiendo al
desarrollo econémico y social, asi como a las condiciones poblacionales; segun la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 172, las competencias
metropolitanas seran asumidas por los Organos de gobierno del respectivo distrito
metropolitano.

Administracion Publica de los Municipios. La administracion de los municipios
corresponde al Alcalde; el poder legislativo compete al Concejo Municipal integrado por
los concejales, el Consejo Local de Planificacion y Politicas Pablicas (C.L.P.P.), que forma
parte del sistema de planificacion; y el control y vigilancia de los ingresos y gastos que
corresponde a la Contraloria Municipal, los cuales gozan de autonomia organica, funcional

y administrativa segin lo contemplado en la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Sistema Nacional de Control Fiscal

Segln Ramos (2016), se entiende por Sistema Nacional de Control Fiscal:

El conjunto de Grganos, estructuras, recursos y procesos que, integrados bajo la
rectoria de la Contraloria General de la Republica, interactan coordinadamente

a fin de lograr la unidad de direccion de los sistemas y procedimientos de
control que coadyuven al logro de los objetivos generales de los distintos entes

y organismos sujetos a la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y el Sistema Nacional de Control Fiscal, asi como también al buen
funcionamiento de la Administracion Publica. (p. 22)

De lo anterior, se desprende ademas que el Sistema Nacional de Control Fiscal tiene

como objeto fundamental fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su
funcién de gobierno, lograr la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del
sector publico y establecer la responsabilidad por la comision de irregularidades
relacionadas con la gestion de las Entidades Publicas sometidas a su control.

La funcién de control estara sujeta a una planificacion que tomarad en cuenta los
planteamientos y solicitudes de los drganos del Poder Publico, las denuncias recibidas, los

resultados de la gestion de control anterior, asi como la situacion administrativa, las areas
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de interés estratégico nacional y la dimension y areas criticas de los entes sometidos a su

control.

Principios que rigen el Sistema Nacional de Control Fiscal

Segun lo indicado por la Contraloria General de la Republica, los principios que rigen
el Sistema Nacional de Control Fiscal son:
a. La capacidad financiera y la Independencia presupuestaria de los d&rganos
encargados del control fiscal, que le permitan ejercer eficientemente sus funciones.
b. El apoliticismo partidista de la gestion fiscalizadora en todos los estratos y niveles
del control fiscal.
c. El caracter técnico en el ejercicio del control fiscal, de manera que su costo no
exceda de los beneficios esperados.
d. La celeridad en las actuaciones de control fiscal.

e. La participacion ciudadana en la gestion contralora.

Superintendencia Nacional de Auditoria Interna (SUNALI)

Dentro del mismo contexto, resulta importante mencionar que la Superintendencia
Nacional de Auditoria Interna es un 6rgano del Poder Ejecutivo, que debe planificar sus
acciones en funcion de los objetivos de la planificacion estatal, y las politicas publicas,
garantizar razonablemente la existencia de un sistema de control interno eficiente que,
ademas de resguardar los bienes puablicos y verificar la legalidad de los procesos,
proporcione un flujo de informacion cierta, real y oportuna a las autoridades de cada ente,
para introducir los correctivos necesarios durante la ejecucion y lograr la continuidad de las
acciones, sobre la base de resultados de cada ejercicio.

En virtud de esto, el sistema de control interno y la auditoria interna eficientes
constituyen mecanismos garantes del empleo de los recursos publicos en el cumplimiento
de los fines del Estado, del cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
disefiadas para alcanzar esos fines y satisfacer las necesidades colectivas, asi como de
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honrar los requerimientos de retroalimentacion de los procesos para ajustarlos al entorno
cambiante.

En relacion a lo antes sefialado, se debe mencionar que las funciones rectoras que la
Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado confiere a la Superintendencia
Nacional de Auditoria Interna estan dirigidas a esos objetivos, asi como a lograr una
rendicion de cuentas acorde con el principio de responsabilidad, a proporcionar
informacion a los entes publicos, asi como al Presidente de la Republica, al Vicepresidente
y al Ministerio de Finanzas para que tomen las decisiones que les corresponden. Asi
mismo, conforme al principio de transparencia, debe proporcionar informacién publica,
destinada expresamente por la Ley a los ciudadanos, para permitirles el ejercicio de sus
derechos de participacion y como medio de facilitacion de la contraloria social. Para todo
ello requiere capacidad de accidn agil y oportuna, en el ejercicio de las potestades que le

confiere la Ley para el cumplimiento de sus funciones.

La Funcion Publica

De acuerdo a De Pedro (1997), La Administracion Publica es:

Un conjunto de érganos que tienen a su cargo la actividad de administrar y la
actividad en si misma, nace, necesariamente, tanto de una normativa reguladora
y organizadora de la propia estructura administrativa de los érganos y entes
administrativos como aquella capaz de establecer las relaciones de trabajo
generales con sus servidores.... (p. 42)

Dentro de la Administracion Publica existe una diferenciacion entre la
Administracion Publica Nacional, la Estadal y la Municipal, sin embargo, cada una en su
nivel tiene por objetivo comdn la accion de administrar la satisfaccion de necesidades de la
poblacion mediante la ejecucién de politicas, planes y programas desarrollados por las
distintas dependencias que la integran, por lo cual es obvia la importancia del rol del
funcionario publico.

De esta manera, se evidencia la intima relacién existente entre la concepcion,
estructura y organizacion de la funcion puablica, con la estructura y la organizacion de la

propia administracion publica nacional, estadal y municipal. En el conjunto de relaciones
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integrantes de la vinculacion de sus servidores con la administracion publica, esta la esencia
de lo que se conoce como funcion publica, la cual busca dar respuesta a la naturaleza de esa
relacion, de ese vinculo de union entre el servidor publico y la administracion.

Segun Catala (1998) la funcién puablica como institucion es el conjunto de valores,
principios y normas, formales e informales, que pautan el acceso, la promocion, la
retribucion, la responsabilidad, el comportamiento general, las relaciones con la direccion
politica y con los ciudadanos y, en general, todos los aspectos de la vida funcionarial
considerados socialmente relevantes.

La funcién publica es, desde luego, una institucion juridica, pero su institucionalidad
no se agota en lo juridico-formal. Existe también una institucionalidad informal integrada
por los modelos mentales y las expectativas de los funcionarios y los ciudadanos hacia el

comportamiento adaptativo en la funcion publica.

La Funcién Publica como organizacion

La funcién publica como organizacidn es un concepto completamente diferente, se
refiere a la suma de recursos humanos concretos puestos al servicio de una o del conjunto
de las organizaciones publico-administrativas. Esta suma de personas concretas opera
dentro del marco institucional de la funcion puablica; pero se encuentra ordenado para
obtener los resultados especificos de su organizacion.

En realidad, los funcionarios y empleados publicos estan sometidos a dos érdenes
normativos: a) por un lado al orden juridico institucional, determinador, junto al orden
institucional informal, del sistema de construcciones e incentivos, y b) al orden
organizacional, determinado por los mandatos organizativos, procedentes de la autoridad
responsable de la eficacia y la eficiencia de la organizacion e investida de la potestad
autoorganizatoria, asi como por la cultura administrativa especifica de cada organizacion.

Las normas institucionales y las normas organizativas de la funcion publica tienen
naturaleza enteramente diferente. Las primeras no sélo son indisponibles, sino que gozan de
una estabilidad y hasta rigidez importantes. Sélo el legislativo puede proceder a su cambio,
y en el marco siempre de los parametros constitucionales. Por lo demas, el margen del

cambio se limita a los aspectos formales: sobre los aspectos institucionales informales se
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puede influir, pero en absoluto prever ni el resultado ni la velocidad del cambio, dada la
complejidad de factores de los cuales éste depende.

Contrariamente, las normas organizativas de la funcion publica tienen naturaleza
instrumental, son disposiciones orientadas a la mas eficaz y eficiente consecucion de los
objetivos de la organizacion administrativa correspondiente. Mientras las normas
institucionales de la funcion publica garantizan valores y principios de convivencia social a
veces incluidos en la propia Constitucion, las normas organizativas son normas de
disposicion y gestion instrumental de recursos humanos para la consecucion de los fines de
la organizacion. El bien juridico protegido por unas y otras es completamente diferente. La
autoridad que puede producirlas, y el procedimiento para su produccién y modificacion,
tambien.

La primera constatacion que se impone a quien pretenda estudiar la Funcidn publica
en el mundo es la de extrema diversidad dentro del cuadro de las estructuras nacionales.
Cada pais tiene su propia concepcion de Funcién Publica, la cual es el reflejo de su
civilizacion, de sus tradiciones, de su geografia, de sus estructuras politicas, econémicas y
sociales. Estas funciones publicas difieren entre si.

Distintos autores clasifican de diversa forma los esquemas 0 modelos de la Funcion
Publica. Para De Pedro (1997) existen dos concepciones opuestas de la Funcion Publica, las
cuales son construcciones del intelecto pero que informan los sistemas existentes y pueden
designarse bajo los vocablos de funcion Pdblica de estructura abierta y de estructura
cerrada. Segun él, “en su oposicion esta la clave de toda la diversidad y de toda la
complejidad del problema de la Funcién Publica”. (p. 45). Tales sistemas no solamente son
dos estructuras técnicas opuestas, sino dos filosofias, dos concepciones de la vida
profesional y de la existencia que se oponen entre si. En los diferentes paises existe una

mezcla de ambos sistemas, con una interconexion constante.

La Carrera Administrativa y los Concursos Publicos de Mérito

La carrera administrativa a través de la historia asi como en la actualidad, se ha

instituido como un componente significativo para la seleccién y administracion del

30



personal de las diferentes entidades estatales, que busca garantizar la aplicabilidad de los
principios constitucionales en los procesos de gestion y administracion del personal.

La carrera administrativa busca que mediante una serie de mecanismos o0
procedimientos contemplados en la ley por mandato constitucional, el Estado elija a las
personas mas idoneas y capaces para el desempefio de las funciones publicas con el fin de
prestar el mejor servicio a la comunidad, asi lo ha reiterado en varias sentencias la Corte
Constitucional. Por tanto no es objeto de la carrera administrativa la estabilidad de los
funcionarios, sino en organizar una administracién publica que sirva de manera eficiente a
los administrados; de acuerdo a Obando (2010), “este objeto exige la escogencia de los mas
utiles e idéneos” (p. 300).

En este sentido el precitado autor, define la carrera administrativa como ..un
“sistema técnico de seleccidn, suministro y manejo de personal, que comprende el conjunto
de disposiciones juridicas del buen funcionamiento de la Administracion pablica, regula los
procedimientos de ingreso, permanencia, ascenso y retiro al empleo puablico, y consagra
derechos y deberes” (p. 298)

Desde esta perspectiva, se tiene que el sistema de carrera administrativa tiene como
finalidad la realizacion de los principios de eficacia y eficiencia en la funcion publica, asi
como procurar la estabilidad en los cargos publicos, con base en estos principios y en la
honestidad en el desempefio de los mismos. Dentro de este contexto, Villegas (2013) refiere
que lo anterior:

Busca que la carrera administrativa permita al Estado contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir de concepto segun el
cual el Estado social de derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia
en administracion publica. (p. 314).

Por otro lado, es fundamental mencionar la diferencia que se presenta entre los tipos
de servidores, relacionada con la forma de vinculacion, las actividades por realizar, los
derechos por ejercer y el grado de voluntariedad en la aceptacion o el rechazo de la
vinculacion, segin Puentes (2009), asi:

En el caso de los empleados publicos la vinculacion se da a través de una acto
administrativo (decreto o resolucion), que esta regulado por normas de caracter
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general, y al empleado nombrado le queda la potestad de aceptar o no la
designacion; en el evento de aceptar, su vinculacion se efectuara a través de un
acto solemne que se Ilama posesion, y bajo la gravedad del juramento estan
dispuestos a defender la Constitucion y desempefiar los deberes que se le
imponen. En el caso de los empleos de carrera administrativa, el régimen
aplicable para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro es el concurso como
regla general. Para los trabajadores oficiales su vinculacion es a través de un
acuerdo de voluntades o contrato de trabajo... (p. 65)

La Carrera Administrativa es de origen constitucional, por tal motivo esta se
encuentra totalmente delimitada y normada, no solo a traves de la Constitucion Nacional,
sino a través de leyes, decretos e incluso jurisprudencia; asi las cosas de acuerdo a la
normatividad vigente en carrera administrativa, es posible determinar, de acuerdo a Obando
(2010), “...que el nominador no opera con el criterio de la discrecionalidad, sino bajo el

imperio de la reglamentacion del estatuto técnico de la funcion administrativa” (p.299)

Los Concursos Publicos

Tradicionalmente, viene entendiéndose que el ciudadano que tiene relaciones labores
con la Administracion Puablica, se le denomina funcionario; y este vinculo resulta ser
mucho mas duradero y exigente que el qgue cominmente se tiene con la empresa privada, ya
que otorga posibilidades de ascenso y de permanencia a través de “la carrera”. Esta relacién
de seguridad y estabilidad, otorga al funcionario la ventaja de permanecer inactivo, siempre
que exista justificacion, por largos periodos sin que se afecte la permanencia de éste en la
administracion. No obstante, el control aplicado a la relacion laboral en el sector pablico,
resulta ser mas exigente y con consecuencias administrativas, penales y civiles, que pueden
ir desde la inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica, la imposicion de multas,
hasta la privacién de libertad.

No obstante, la seguridad y estabilidad relativa que otorga la administracion publica,
es fluctuante y depende de las regulaciones que en materia del ejercicio de la funcién
publica se dicten, asi como, de los estatutos internos y de las politicas de admision que se

establezcan, como los llamados a concursos publicos y los ingresos via contratacion.
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La nocion de Poder Publico y de ejercicio de la funcion publica

La nocién de Poder Puablico y de ejercicio de la funcion publica la vincula
esencialmente el constituyente con la idea de la Administracion Publica y del desempefio
del cargo administrativo. Lo anterior, se pone en evidencia con el hecho de que al referirse
la nueva Constitucion a la funcion publica, en realidad estd haciendo referencia a la
relacion de empleo pablico con la Administracion Publica, en todos sus niveles: Nacional,
Estadal y Municipal.

Sin embargo, esta relacién de empleo publico no es igual cuando los gobernantes son
distintos o cuando se refiere a sistemas de administracion publica en diferentes paises. El
Estado tiene un papel regulador primordial con respecto al ingreso, el cual se estima
siempre debe ser por concurso publico, lo que implica que el llamado se haga a traves de
medios de difusion masivos y en igualdad de condiciones para hombres y mujeres, siendo
el punto en comun que debe predominar la preparacion académica y la trayectoria
profesional; ademas de valores muy subjetivos como la solvencia moral y la ética en el

ejercicio de la carrera.

El sistema de la Funcién Publica

En palabras de Sanchez (2001), en “el sistema de Funcion Publica cerrado la
Administracion Publica es considerada como un mundo aparte dentro de una nacién, que
exige especiales normas y un personal que consagre a ella toda su actividad profesional”
(p.32). En este sistema existe un personal que consagra toda su actividad profesional a la
Administracion, y se encuentra organizado a través de un sistema que les permita ascender
y promocionarse, esto es, un sistema que se denomina carrera, que, junto al estatuto,
conforman los dos elementos fundamentales de este sistema que considera al funcionario
publico como un grupo de empleados distintos a los trabajadores privados.

Elementos fundamentales de este sistema son el estatuto, el cuerpo y la carrera. El
Estatuto de la Funcidn publica, impone requisitos, deberes y derechos que deben cumplir
los funcionarios para el efectivo desempefio de las tareas que le son asignadas; asi como, el

procedimiento de destitucidn, amonestacion y/ o llamado de atencién cuando se incurra en
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actos hechos u omisiones que atenten contra la ética publica y que signifiquen desatencién
a los deberes asignados.

El cuerpo significa que el reclutamiento se hace para ingresar, no en un puesto
concreto, sino en un colectivo jerarquizado que tiene a su cargo la responsabilidad del
funcionamiento de un servicio publico, en el que se permanece ocupando sucesivamente los
empleos que ese cuerpo tiene reservados, cada vez de mayor importancia, responsabilidad y
remuneracion, la seleccién no se hace para un puesto de trabajo, sino para un cuerpo y
dentro de él se tiene derecho a una progresion profesional reglada, un derecho al ascenso, a
hacer carrera. Sobre ello, Sdnchez (2001), refiere lo siguiente:

Aqui, la carrera significa que la entrada del funcionario en la Administracion no
se realiza Unicamente para ocupar un puesto de trabajo determinado, sino bajo
la promesa de la ocupacion sucesiva de una serie determinada de empleos
organizados jerarquicamente. Este sistema permite a los funcionarios adquirir la
experiencia correspondiente y el sentido del servicio publico, que los hace
sensibles a las necesidades del interés general y no sélo a la rentabilidad
inmediata. Empero, ninguno de estos sistemas se da en estado puro, pero es
claro que inspiran los modelos histéricos de funcion puablica que,
adscribiéndose a un sistema cerrado o abierto, admiten elementos del otro o
caminan en direccion opuesta a sus origenes. (p. 36)

De la experiencia de dichos sistemas en varios paises resulta importante destacar, por
ejemplo, que en Francia los funcionarios de la administracion pablica gozan de estabilidad
absoluta aun cuando cambie el régimen de gobierno, se modifiquen los partidos politicos e
inclusive se altere la conformacidn de las instituciones del Estado; lo cual se traduce en que
el sistema de administracion publica, se organiza y funciona bajo la premisa de la

meritocracia.

La Funciéon Publica Francesa

Sobre la base de lo expuesto, Acosta (2008), refiere que “...la funcion publica
francesa se caracteriza igualmente por la atencidén que se presta a la formacion de los
funcionarios, que ha llevado a un nivel ciertamente extraordinario a sus cuerpos superiores”
(p. 11). La formacidn es especifica para cada cuerpo y se alcanza basicamente a través de

un riguroso y exigente sistema de oposiciones o concursos orientados a seleccionar a los
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mejores, forzando al propio tiempo a los aspirantes a adquirir los conocimientos, tanto
generales como especificos (juridicos, economicos, técnicos), necesarios para el desempefio
de las funciones atribuidas al cuerpo y al servicio o funcién publica que éste tiene a su
cargo.

En este mismo orden de ideas, el precitado continta su analisis, mencionando lo
siguiente:

De igual forma, cabe destacar la experiencia en el Reino Unido, donde muchas
cosas han cambiado desde que hace mas de un siglo, cuando se cred el Civil
Service en el Reino Unido, pero los principios juridicos por los que se rige el
funcionariado britanico siguen siendo los tradicionales que, de tomarlos al pie

de la letra, impedirian hablar de la existencia de un régimen juridico de funcion

publica, pues nada estd mas lejos, ciertamente, de la estabilidad que sugiere el

concepto de funcionario publico que la regla secular de que el Civil Servant
depende enteramente de la Corona a la que debe el empleo, el cual puede serle
revocado at pleasure por la simple voluntad del soberano, sin que pueda ser
esgrimido ningun derecho contractual, ni ejercitada accién alguna ante los

Tribunales. (p. 15)

Sin embargo, la seguridad del funcionario pablico en su empleo es tan respetada, o
mas, que la de los funcionarios continentales, no obstante su proclamacion en textos legales
y el amparo de los Tribunales. Algunas de las mas importantes peculiaridades de la funcion
publica inglesa es la selectividad, la organizacion de las carreras segun las titulaciones
generales del sistema educativo, la neutralidad politica y la representatividad del
funcionariado, todo ello concebido, y he aqui la singularidad de la aportacion britanica, con
caracter general para el conjunto de la Administracion y no para cada departamento u
organismo especializado, como venia ocurriendo en Francia y en otros paises de su
influencia.

Ahora bien, vale destacar, otros ejemplos que representan la laboralizacion de la
funcién pablica, como lo llama Acosta (2008), citando a Parada (1992), a saber:

El sistema de funcion publica aleméan y el sistema de funcion puablica italiano,
aunque diversos entre si, y con otros matices de interés, revelan un fuerte
proceso de penetracion del Derecho del Trabajo en la funcion publica, donde se
observa una coexistencia entre el régimen laboral y el régimen funcionarial (p.
421).

La Funciéon Publica Alemana
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Se observa que el régimen del funcionariado en Alemania se asemeja desde sus
origenes prusianos al propio de un militarismo medieval. Fundado sobre un juramento de
fidelidad al Monarca se entiende que también engendraba en la Corona un deber reciproco
de lealtad para con el funcionario, siendo asi una relacion funcionario-Administracion méas
rigurosa que la relacion estatutaria del Derecho francés. En el mismo orden de ideas, refiere
Acosta (2008), que:

Aprobada la Ley de Participacion y Representacion del Personal en Alemania
(LPRP, 1955), se produjo un espiritu de mayor convivencia y de acercamiento
entre del Derecho funcionarial y el de los otros agentes publicos sujetos al
Derecho privado o laboral. El resultado ha sido que la dependencia del Derecho
del Trabajo de los agentes publicos es mas formal que material, por la
aplicacion creciente a este colectivo del Derecho de la funcién publica. En este
sentido es significativo que en los contratos privados en todo caso, se
establezcan que éstos se sujetaran a una “relacion de servicio y fidelidad que
comporta para dentro y fuera del servicio unos derechos y obligaciones
analogas a las de los funcionarios” (p. 423).

Asi, en el régimen aleman de funcién publica los funcionarios han dejado de ver en el
Derecho del Trabajo un peligro para su posicién y van aceptando algunas de sus ventajas.
Como resultado final, a través de un proceso en el que a costa, claro esta, de la
Administracion, cada colectivo reivindica e incorpora a su régimen juridico las ventajas de
otro, se ha gestado una nueva unidad, un nuevo Derecho de la funcion publica, a mitad de
camino entre las reglas tradicionales propias del funcionariado alemén y de las del Derecho
del Trabajo.

La Funcién Publica en Italia

El sistema de funcion pablica en lItalia, aunque inspirado principalmente por el
sistema francés, lo trae a colacién Acosta (2008), citando al catedratico espafiol Parada
(1992), no por esta circunstancia, sino porque en él se ha evidenciado un “fenémeno de
laboralizacion” (p. 13). Notable aunque no pasa, como en Alemania, por la division del

personal de las Administraciones Publicas en dos colectivos, de funcionarios vy
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trabajadores, sino por la via de la aplicacion de una de las instituciones tipicas del Derecho
Laboral, la negociacion colectiva, al conjunto del funcionariado de carrera.

A proposito del tema, cabe hacer referencia también a la experiencia en Espafia,
donde, con la entrada en vigencia de la Ley de Medidas (LM, 1984) arrancé el
decantamiento definitivo hacia un modelo de funcion publica abierto, tan cercano al
modelo norteamericano como alejado del que es propio de los demés paises europeos, e
incluso de sus mismas Comunidades. Destaca asimismo, de acuerdo a Acosta (2008), la
admision paralela, a imitacién del sistema aleman, de un “régimen de empleo publico
laboral”. (p. 15)

De otro lado, la admision del personal laboral fijo en régimen laboral se produce en
términos discriminatorios para los funcionarios, dado que ese personal es admitido sin la
etapa de formacion previa que comporta el sistema de oposiciones y los cursos en las
escuelas de funcionarios, y disfrutan de regimenes mas ventajosos en materia de jubilacion
y pensiones, lo cual trae la consigo la conclusion de que la admision de esa dualidad de
regimenes no es racional y crea tensiones entre ambos colectivos de personal que,
I6gicamente, han de perturbar la buena marcha de los servicios.

La Administracion es, ante todo, una suma de servicios publicos concretos y no una
gran empresa regida por un criterio de rentabilidad y dirigida a la produccion de un
determinado producto o a la prestacion de un unico servicio. Cada servicio publico exige,
pues, unos hombres especialmente instruidos para él, permanentemente responsabilizados
de su funcionamiento en compensacion a que los titulares Gltimos del poder, la clase

politica, sélo de forma precaria y transitoria ocupa los puestos superiores de direccion.

La Funcién Publica en Venezuela

Dentro de este contexto, es de mencionar que en Venezuela el articulo 146 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que “Los cargos de los
organos de la Administracion Publica son de carrera”, haciendo ciertas excepciones de
manera puntual y, se reitera, de manera excepcional a lo que debe ser la regla, esto es, a la
existencia de cargos de carrera administrativa dentro de los distintos 6rganos y niveles del

Poder Publico.
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Por su parte, para reafirmar mas ain el sistema estatutario de la funcion publica
venezolana, por lo cual, por interpretacion a contrario, no admitiria laboralizacion alguna
en sus aspectos fundamentales (ingreso, ascenso, evaluaciones, retiro, reingreso, régimen
disciplinario), en el primer parrafo del articulo 8 de la Ley Organica del Trabajo (LOT,
1997) se precisa claramente que los funcionarios pablicos se regirn por sus propias normas
sobre carrera administrativa, en todo lo relativo a su ingreso, ascenso, traslado, suspension,
retiro, sistemas de remuneracion, estabilidad y régimen jurisdiccional.

Lo descrito es lo que el autor espafiol Sanchez (2001), denomina “la teoria estatutaria
de la relacion funcionarial, que se refiere a que la situacion juridica del funcionario es una
situacion puramente objetiva...” (p. 37), definida por leyes, en el caso Venezolano, la Ley
del Estatuto de la Funcion Pablica, y reglamentos, lo cual implica aspectos como: el acceso
a la funcion publica debe obedecer a un concurso y no mediante contratos y, ademas, la
relacion del funcionario se regula de forma impersonal por normas generales y no por
contratos individuales.

Asi, existiendo un sistema estatutario, no se podria negociar ningun tipo de
adaptacion individual, toda vez que el estatuto, al ser un conjunto de normas juridicas, no
puede ser modificado por la mera voluntad de las partes, y mucho menos por la voluntad
del intérprete. Ello trae consigo que todo intento de modificacion individual seria
automaticamente considerado como una violacion del principio de igualdad que debe
presidir las relaciones entre los funcionarios publicos, en especial a los que si se les ha
aplicado el estatuto.

No obstante lo anterior, dado que la Republica Bolivariana de Venezuela se
constituye en un Estado Social de Derecho y de Justicia, se debe enfatizar que, una vez
entrada en vigencia la Constitucion Nacional, quien haya ingresado a la Administracion
Publica -mediante designacion o nombramiento- a un cargo calificado como de carrera, sin
la realizacion previamente del debido concurso pablico, gozaran de estabilidad provisional
0 transitoria en sus cargos, hasta tanto la Administracion decida proveer definitivamente
dicho cargo mediante el correspondiente concurso publico. Este derecho a la estabilidad
provisional nacera una vez superado el periodo de prueba.

En tal sentido, segun se desprende de la sentencia N° 1596 de fecha 14-08-2008, de la

Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo esta estabilidad provisional supone, que
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aquel funcionario que se encuentre en la aludida situacion de transitoriedad no podra ser
removido, ni retirado de su cargo por causa distinta a las contempladas en la LEFP, en el
articulo 78, hasta tanto el cargo que ocupa temporalmente sea provisto mediante el
correspondiente concurso publico. Es importante destacar, que como instrumento
referencial se utiliza el Titulo 1V de la Constitucién, Capitulo I, Secciones Segunda y
Tercera (1999); asi como, en primer lugar, la exposicion de motivos, que sefiala:

Es precisamente en el marco de estas normativas donde deberan ser
desarrolladas por la ley, el espacio en el cual se debe garantizar los niveles de
idoneidad tanto profesional como ético de las personas que ingresen en la
Administracion Publica. El principal freno a las conductas contrarias a la
legalidad y a la moral publica depende, en buena parte, de las politicas de
ingreso.

La profesionalizacion de la Administracion Publica

Respecto a éste tema, la Carta Marga en el articulo 141, establece que la
Administracion Publica estd al servicios de las personas; de igual manera, indica el
fundamento que ésta tiene en los principios de honestidad, participacion, celeridad,
eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad.

Como se ha observado, la Constitucién Nacional, en el articulo 146, establece como
requisito de ingreso a la Administracion Publica como funcionario de carrera, la realizacion
de un concurso publico, el cual debe ser propiciados y realizados por la Administracion,
quien debe ser la primera interesada en hacer cumplir el precepto constitucional, pues
obviamente, a las personas que ocupan los cargos de carrera, sin la realizacion del concurso
previo, no se les puede atribuir responsabilidad alguna en su forma de ingreso, lo anterior
se desprende de la sentencia N° 1596 de fecha 14-8-2008 de la Corte Segunda de lo
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, esto no significa de manera alguna que tales funcionarios en ejercicio de
cargos de carrera sin la celebracion del concurso publico establecido en la Constitucion
Nacional, pueda adquirir una estabilidad definitiva como la que se establece en el articulo
30 de la ley del Estatuto de la Funcion Publica, cuyo significado es el de permanecer en la
carrera hasta que sea debidamente separado de ella por causa legal de las prevista en el
articulo 78 de la ley del estatuto de la Funcion Publica.
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Si bien es igualmente cierto que la parte final del articulo 40 de la comentada Ley
sefiala que “seran absolutamente nulos los actos de nombramientos de funcionarios o
funcionarios de carrera, cuando no se hubiesen realizado los respectivos concursos de
ingreso, de conformidad con esta Ley”, ello ha de ser entendido en el sentido estricto de la
referencia normativa, que se refiere a la designacion de funcionarios como de “carrera”.

Lo anterior, ocurre por dos razones fundamentales: La primera: existe una
prohibicion constitucional de dar categoria de funcionario de carrera a un funcionario
publico, sin la realizacion previa del concurso y segundo: la Administracién, en muchas
ocasiones necesita del recurso humano con acelerada prontitud para el desempefio que son
propias de funcionarios que ocupan cargos de carrera y no le es posible en cada ocasion
hacer el llamado a concurso, es entonces cuando, sin darle la categoria de funcionarios de
carrera, puede realizar designaciones para que se cumpla la funcién administrativa
necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Lo precitado no implica que al funcionario designado para ocupar el deferido cargo
sin la realizacion previa del concurso pueda ser considerado funcionario de carrera, por lo
que el nombramiento debe contener necesariamente la advertencia que tal nombramiento se
realiza hasta la celebracién del concurso publico para el mencionado cargo y de no
contenerla, debe considerarse implicita en el nombramiento realizado al defecto, por
consiguiente estos funcionarios han sido calificados con “Funcionarios de Hecho”. Este
proceder, seria idoneo para no obstaculizar el que hacer administrativo, pero queda
supeditado el ingreso definitivo del funcionario a la realizacién del concurso previsto en la
constitucion.

Por otra parte es necesario acotar que el régimen que tendrian estos funcionarios,
seria el de una estabilidad provisional hasta la realizacion del concurso, pudiendo ser
retirados de la Administracion luego de superado el periodo de prueba, sélo mediante las
causas establecidas en el articulo 78 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica mediante
la debida evaluacién del desempefio establecido en la Constitucién y como causa adicional,
si una vez sea celebrado el concurso no lo ganare.

Tal determinacion se hace, porque el funcionario publico, para el mejor desarrollo de
su actividad, debe tener garantizada su estabilidad ain cuando esta sea provisional, porque

no es su responsabilidad la falta de realizacion del concurso, siendo en este caso el débil
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juridico sometido a la merced de la Administracién, el cual en un Estado Social de Derecho
y de Justicia debe gozar de la proteccion con la finalidad de nivelar las opciones de
igualdad ante la ley y

En tal sentido esta es la primordial finalidad del Estado, el desarrollo de la persona y
el respeto a su dignidad y la inestabilidad en el ejercicio del cargo de manera indefinida, sin
normas que la regulen, estando so6lo a la merced de la voluntad del jerarca administrativo,
es atentatorio contra los derechos de la persona, lo cual se ha propuesto respetar y defender
el estado Venezolano como su primera finalidad, definida en el articulo 3 del Texto
Fundamental.

En razén de lo antes expuesto, debe entenderse que el derecho de estabilidad, le
otorga a quien no haya ingresado a la Administracion mediante concurso publico, la
permanencia en el cargo hasta la celebracion del respectivo concurso publico o hasta que
sea retirada de la Administracion, por alguna de las causales establecidas en el articulo 78
de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, de acuerdo a lo contenido en la Sentencia N°
1596 de fecha 14-08-2008 de la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo.

De todo lo anteriormente indicado, se colige que si tanto la Constitucion como la Ley
del Estatuto de la Funcion Publica consagran suficientes mecanismos para lograr la buena
marcha de la Administracion, no seria en ningin modo aceptable desconocer las bases
fundamentales que, en materia de funcion publica, se han establecido en los instrumentos
juridicos correspondientes, haciendo, por el contrario, una interpretacién demasiado
extensiva y, hasta inconstitucional, al hacer caso omiso al mecanismo del concurso como
forma para ingresar a la Administracion Publica, con lo cual, consecuentemente, se
respetard la estabilidad de todos los funcionarios pablicos.

La vulneracion de la anterior situacion, el ingreso por concurso, indiscutiblemente
ocasiona que tampoco se respete un derecho inherente a la funcién publica, como lo es la
estabilidad, pero sobretodo, genera una altisima rotacion de personal en los organismos
publicos, y una especie de laboralizacion de la funcion publica, la cual no se encuentra

regida por normas de Derecho Laboral, sino por normas propias y de caracter estatutario.
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Los Jurados Evaluadores

Con respecto a la conformacion del jurado salvo lo previsto en el Reglamento de
Concursos Publicos dictado por la Contraloria General de la Republica, no existe normativa
especifica que establezca su regulacion, no obstante, pueden mencionarse algunas practicas
o lecciones aprendidas que pueden ser de utilidad. Debe considerarse un nimero de
evaluadores adecuado; no muy poco (para dotar de mayor objetividad al proceso) pero
tampoco demasiados (pues la carga administrativa se haria inmanejable y los tiempos
podrian atentar con la factibilidad del concurso). Deben incorporarse personas realmente
comprometidas, que comprendan la importancia de tomarse el tiempo suficiente para

seleccionar a los futuros funcionarios que ingresaran a la Administracion Publica.

En cuanto a lo antes planteado, Bonilla y otros (2005), refieren lo siguiente:

Resulta obvio que el proceso no lograra su cometido sin el
compromiso de la alta direccion, pero esto no es suficiente,
adicionalmente, es recomendable que en las diversas fases
participen individuos asociados a diversas unidades de la
institucion. En todo caso, resulta recomendable que algin experto
de Recursos Humanos acompafie el proceso y finalmente, que se
sumen individuos que formen parte del area especifica de trabajo a
la que se incorporara el aspirante; como complemento siempre es
posible pensar en algln asesor externo que pueda participar y al
mismo tiempo fungir de veedor del proceso. (p. 261)

La Responsabilidad de los Funcionarios Publicos

La doctrina francesa en el afio 1873, difundié una famosa sentencia del Consejo de
Estado Francés: Caso Pelletier donde estim6 que la falta personal y la falta de servicio eran
nociones excluyentes. O habia falta personal teniendo la victima accion solamente contra el
agente, por lo que se aceptaba la irresponsabilidad de la administracion; o habia falta de
servicio teniendo la victima accion solamente contra la Administracion Publica. En este
sentido, Becerra (2009), refiere que:

Luego la jurisprudencia creo la teoria del —cimulo de faltas- que aceptaba que
junto a una falta personal de un funcionario publico, podia coexistir también
una falta en el servicio, que se combinaban para producir un dafio cierto y
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directo, por lo que la victima podia demandar por el todo al servicio o ente
publico. (p. 105)

Desde 1918 en adelante, el estado Francés reconoce la Responsabilidad de la
Administracion inclusive por las faltas cometidas por los agentes fuera del servicio o con
ocasion del mismo, cuando aquella no estén desligadas del servicio, con lo cual se crea un
sistema justo y protector para las victimas, quienes tienen la posibilidad de demandar un
patrimonio solvente como es el del Estado.

Dentro de este orden de ideas, es necesario mencionar que el Capitulo | del Titulo VI
de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica sefiala los diversos tipos de Responsabilidad
en que pueden incurrir los funcionarios publicos, el cual debe circunscribirse a las
atribuciones y deberes que las normas juridicas les trazan dentro del Derecho
Administrativo venezolano.

Lares (2001), sobre la responsabilidad de los funcionarios publicos, indica que la
misma es “una institucion esencial del derecho publico” (p. 409). Poco valdria la definicion
de las atribuciones y deberes de los agentes publicos si éstos pudieran extralimitarse en el
ejercicio de sus funciones y dejar de observar el cumplimiento de las normas juridicas.
Continua el referido autor sefialando que: “No es suficiente con la declaracion de nulidad
de los actos administrativos contrarios a derecho. Es necesario, ademés, que mediante
sanciones de diverso orden, se mantenga a los funcionarios dentro del circulo preciso de las
atribuciones y deberes que las normas juridicas trazan”. (p. 409)

En el &mbito nacional, el principio de responsabilidad de los funcionarios publicos
estd consagrado en el articulo 139 de la Constitucion Nacional, conforme al cual, “el
ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual por abuso o desviacién de
poder o por violacion de la Constitucion o las leyes”. De igual modo, se preve que todo
acto de poder publico que viole 0 menoscabe los derechos garantizados por la Carta Magna
es nulo, y los funcionarios o empleados publicos que los ordenen o ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos sin que les sirvan de excusas
ordenes superiores manifiestamente contrarias al ordenamiento juridico.

Brewer- Carias (2010), refiere que se consagra asi, constitucionalmente y con caracter

general “la responsabilidad personal e individual de los funcionarios publicos, por las

43



acciones y omisiones que realicen en ejercicio de sus funciones, y que puede ser de caracter
civil, penal o administrativa...” (p. 273.

Segun el numeral 5 del articulo 285 de la Carta Magna, corresponde al Ministerio
Publico, intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad
civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los
funcionarios del sector publico, con motivo del ejercicio de sus funciones. De igual manera,
Lares (2001), sefiala:

Hay otra forma de responsabilidad (...) en la cual pueden incurrir ciertos altos
funcionarios publicos o gobernantes- los ministros y los gobernadores de
Estado- y es la responsabilidad politica, que se traduce en los votos de censura
Yy, en ciertas ocasiones, en la remocion. (p. 409)

Por otro lado, es menester sefialar que los funcionarios publicos a titulo personal,
también pueden ser patrimonialmente responsables por sus faltas personales cometidas en
el ejercicio de la funcion publica.

En este sentido, explica Becerra (2009), lo siguiente:

Es absolutamente necesario que queden demostrados legalmente los
presupuestos de ocurrencia que hacen viable en un momento dado el reclamo a
todo régimen de responsabilidad a saber:

a) Imputabilidad: el dafio debe ser atribuido a las acciones formales o
materiales u omisiones cumplidas por el funcionario.

b) Dafio: el administrado debe experimentar un menoscabo o pérdida en sus
bienes, derechos o intereses y para ello quien reclama o alega su
preparacion, no sélo debe probar su existencia, sino también su consistencia
en el sentido de que debe demostrar que se ha causado un perjuicio y
ademas, debe abordar los elementos que permitan cuantificar el dafio
ocasionado, que debe ser cierto no eventual, personal y directo.

c) Relacion causa- efecto: es necesario que exista un nexo de causalidad entre
el dafio y la accion u omision imputada al funcionario al cual se le exige la
reparacion. No basta con que el Patrimonio Publico haya sufrido dafios, sino
que ademas es necesario que dichos dafios puedan atribuirse a la actuacion u
omision del funcionario. (p. 109)

Dentro de este contexto, se tiene que la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuela, contempla cuatro clases de responsabilidad:
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Responsabilidad Penal: una vez declarada se impone a una persona la consecuencia
de sufrir una pena corporal por la comision de un hecho calificado por la ley como delito,
que le es imputable en concreto por su dolo o culpa.

Sobre ello, sostiene Brewer-Carias (2010), que:

En materia penal, los funcionarios publicos son plenamente responsables de
conformidad con la Ley. El principio tradicional (...) nadie puede ser
condenado en causa penal sino por delitos tipificados en el Codigo Penal o en

las leyes especiales y con las penas establecidas en esos textos (...), también se
aplica a los funcionarios publicos. (p. 273)

En esta forma, éstos pueden ser condenados por los delitos contra la independencia y

la seguridad de la nacidn, en particular, los de traicion a la patria y otros delitos contra ésta;
y por supuesto, por todos los delitos comunes que prevé el Codigo Penal, y en particular
por los delitos contra la cosa publica, los cuales estdn méas directamente relacionados con el
ejercicio de sus funciones: El peculado, la concusion, corrupcion, el abuso de autoridad y el
incumplimiento de los deberes del funcionario.

Responsabilidad Civil: una vez que se impone al obligado la consecuencia
fundamental de resarcir o reparar los dafios causados, restableciéndose las cosas a la
situacion que tenian antes de producirse el dafio y cuando ello no es posible, la
Administracion debe indemnizar los dafios y perjuicios causados.

Esta responsabilidad civil consagrada legalmente, abarca a los funcionarios publicos
tanto frente al Estado mismo como frente a los particulares. Sobre lo anterior, Brewer-
Carias (2010), resefia que:

Ademéas de ser responsable penalmente, los funcionarios publicos son
responsables civilmente por los dafios y perjuicios que en ejercicio de sus
funciones hubieren causado tanto al Estado como a los particulares. La
obligacion civil del funcionario publico puede tener, entre otras, las siguientes
fuentes previstas en el Cadigo Civil: el enriquecimiento sin causa y los hechos
ilicitos. (p. 276)

Responsabilidad Administrativa: surge en los casos de inobservancia o violacion
por parte de los funcionarios publicos y de particulares de normas legales y reglamentarias
que regulen sus relaciones con la administracion publica, lo que se conoce como ilicitos

administrativos.
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La responsabilidad administrativa puede ser apreciada por la propia administracion
activa, la cual tiene competencia para imponer las sanciones disciplinarias previstas en la
Ley del Estatuto de la Funcién Pdblica. Ademas, puede ser apreciada por la Contraloria
General de la Republica conforme a la Ley Organica que la regula, en todos aquellos casos
en los cuales se constate que los funcionarios publicos que tengan a su cargo o intervengan
en cualquier forma en la administracion, manejo o custodia de bienes o fondos publicos,
hayan incurrido en errores, omisiones 0 negligencias.

Respecto a lo antes indicado, Brewer- Carias (2010), indica “en cuanto a la
responsabilidad administrativa regulada en el marco de la Ley Orgénica de Procedimientos
administrativos, debe sefialarse que la misma puede conducir a la aplicacién de dos tipos de
sanciones administrativas: sanciones pecuniarias y sanciones disciplinarias”. (p. 273)

Responsabilidad Disciplinaria: se deriva del incumplimiento por funcionarios
publicos de los deberes especificos que provienen de su relacion juridica especial de
sujecion caracteristica de la funcion publica y que se materializa con la imposicion por los
superiores jerarquicos de sanciones disciplinarias. En este orden de ideas, Becerra (2009),
refiere lo siguiente:

Esta Gltima también se puede originar por omitirse la imposicion de una
sancién cuando el funcionario o funcionaria publico estuviese obligado a ello o
por separarse de su cargo sin que le haya sido aceptada la renuncia; o por
renunciar, disminuir o comprometer sus competencias de direccion o de gestion
en la funcion publica, mediante acto unilaterales o bilaterales que pueden causar
perjuicios al patrimonio publico, con lo que se les puede imputar la
responsabilidad penal, civil o administrativa. Articulo 80 de la Ley del Estatuto.
Verbigracia de lo ultimo, dejar que otra persona asuma las directrices de
direccién y gestion en la funcion publica o que por via de un contrato se le
disminuyan estas facultades a los titulares de estas facultades. (p. 110)

Supuestos generadores de responsabilidad

a) Delitos: son hechos antijuridicos y dolosos castigados con una pena por
quebrantarse la ley imperativa.
b) Faltas: se configuran por la accion u omision voluntaria de un funcionario o

funcionaria publica castigada por la ley con una sancion.
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Para poder calificar la falta del funcionario sera necesario estudiar los casos concretos
y apreciar los elementos que rodean el hecho dafioso el cual segin su grado de intensidad
seran 0 no capaces de separar o no y al mismo tiempo de conectar o no tal hecho con la
funcion publica. Tipos de faltas:
1) La falta o no en el servicio por parte del funcionario o mejor saber si la falta
se produjo durante el servicio.
2) La falta haciendo uso el funcionario publico de los medios materiales con
que cuenta en el servicio o si usé medios personales.
3) La falta cuando el funcionario incurre en ella por necesidades de servicio 0
cuando actla para fines personales incurriendo en la falta.
c) Irregularidad Administrativa: la representa un hecho que bien se puede constituir
una falta o un delito.

d) Hecho ilicito: es aquel cuya realizacion no esta permitida por Ley.

La Responsabilidad Administrativa como sancion moral

El Poder Ciudadano, representado a través del Consejo Moral Republicano, tiene
entre sus principios fundamentales, prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten
contra la ética publica y la moral administrativa, ademas de velar por la buena gestion del
patrimonio publico en estricta observancia del principio de la legalidad en toda la actividad
administrativa del Estado.

Aquellos funcionarios y particulares (sean personas naturales o juridicas) que
intervengan en la custodia de bienes o fondos publicos cuya actuacion sea contraria a los
principios éticos y morales requeridos para tan dificil labor, comprometen su
responsabilidad en cualquiera de las modalidades (administrativa, civil, penal, disciplinaria,
entre otras) si se evidencia que sus actos, hechos u omisiones han socavado o impedido el
cumplimiento de las finalidades superiores del Estado. Es a la Contraloria General de la
Republica y a los demas 6rganos de control que integran el Sistema Nacional de Control
Fiscal a quienes le corresponde aplicar la sancién a que haya lugar, de conformidad con lo

que dicta la ley.
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En consecuencia, ante la contundencia de que el patrimonio publico no pertenece a
quien lo administra, toda vez que ese conjunto de recursos y bienes pertenecen a la
colectividad entera, se exige a quienes en un momento determinado tomen decisiones en
torno a él, en razon del cargo que desempefian, que actien con estricto apego a la normativa
legal, y, ademas, cimplanla mision de administracion, custodia y manejo con rectitud y
moralidad.

Si se determina una accion irregular, la persona natural o juridica sera pasible de ser
responsabilizada en lo administrativo, sin perjuicio de otras responsabilidades, por el
organo de control fiscal competente para ello, siguiendo el procedimiento administrativo
para la determinacion de responsabilidades expresamente regulado en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y su

Reglamento.

La Etica Publica

El ordenamiento juridico Venezolano ha incorporado una serie de principios éticos
gue guian la actuacion publica, y su transgresion conlleva, entre otras, a la declaratoria de
responsabilidad administrativa que es una sancion moral que trasciende el &mbito
intrasubjetivo y psicoldgico del sancionado y, por ende, trae implicaciones de por vida.

Igualmente, si la accién cometida es contraria a la ética publica y a la moral
administrativa perjudica la solvencia moral del implicado, lo cual impide el ejercicio de
determinados cargos publicos, y ademas, en el caso de particulares (sean personas naturales
0 juridicas), en circunstancias determinadas afecta la posibilidad de celebrar contratos con
la administracion pablica.

Sin embargo, en todos los casos se insiste que la declaratoria de responsabilidad
administrativa es independiente de otras sanciones previstas en el ordenamiento juridico
nacional.

En tal sentido, vale destacar que en sentencia del 11-05-2011, la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, la cual sefial6 la necesidad de que el
funcionario publico manifieste una conducta socialmente aceptable tanto dentro de la

institucion donde presta servicios como en la vida diaria o cotidiana, toda vez que la
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solvencia moral estd relacionada con las reglas y principios que determinan el buen
comportamiento, lo cual implica que la idoneidad profesional o técnica debe adicionarse a

la idoneidad moral. El texto expresa lo siguiente:

La solvencia moral (...) suele aludir a un catalogo o serie de cualidades que
hace que una persona sea digna de confianza, de crédito, de modo que esta
relacionada con la buena fama o reputacion, con la honra, con las reglas o
principios que determina el buen comportamiento; pudiendo definirse entonces
como el conjunto de creencias, costumbres, valores y normas de una persona
que funcionan como una pauta para su propio obrar; que lo orientan acerca de
las acciones correctas y las que no lo son (...)

Precisamente, si la mala conducta del funcionario en la vida privada trasciende
o0 llega a conocimiento del publico, es evidente que al afectar el decoro y la
autoridad moral, eso debilita la autoridad legal.

Por tal motivo, se puede afirmar que aquellas conductas que vulneran los principios
de la ética publica y la moral administrativa no sélo atentan contra el patrimonio publico,
sino que ademas impiden la consecucion de las finalidades esenciales del Estado. En este
sentido, la declaratoria de responsabilidad administrativa, entendida como sancién moral,
contribuye con las arduas tareas de organizar y dar direccion a la convivencia y de articular

las relaciones en sociedad.

Auditoria Interna

De acuerdo con Cuellar (2001), la Auditoria Interna:

Es el examen critico y sistemético de los sistemas de control de una unidad
econdmica, realizado por un profesional con vinculos laborales con la misma,
utilizando técnicas determinadas y con el objeto de emitir informes y
formular sugerencias para el mejoramiento de los mismos. (P. 17)

Sobre lo precedentemente enunciado, se aprecia que las auditorias internas son

hechas por personal de la empresa. Entonces, un auditor interno tiene a su cargo la

evaluacion permanente del control de las transacciones y operaciones y se preocupa en

49



sugerir el mejoramiento de los métodos y procedimientos de control interno que redunden
en una operacion mas eficiente y eficaz.

De acuerdo a Santillana (2000), la auditoria interna es definida como “...una funcion
independiente de evaluacion, establecida dentro de una organizacion para examinar y
evaluar sus actividades como un servicio a la misma organizacion...” (p. 86). En razén a lo
expresado el término auditoria sugiere distintas ideas, por un lado puede circunscribirse
hacia la veracidad aritmética de cifras o existencia de activos, por otro, como revision y
evaluacion a fondo de los aspectos, administrativos y operacionales a cualquier nivel, o en
términos genéricos como sinénimo de revision.

Dentro del mismo contexto, se tiene que el autor antes sefialado, refiere que los
auditores internos deben ser independientes a las actividades que auditan, ser imparciales y
emitir juicios igualmente imparciales, lo cual es esencial en la conducta de los auditores.
Ademas, los auditores internos deben mantener la objetividad por ser ésta un estado de
actitud mental durante el desarrollo de su trabajo de auditoria y no deberan subordinar sus
juicios en materia de auditoria a la de otros. (p. 99). Asi mismo, Whittington (2011), define
la Auditoria Interna como:

Una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion.
Ayuda a una organizacion a cumplir sus objetivos aportando un enfoque
sistemético y disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los
procesos de gestion, control y direccion. (p. 25).

Sobre el particular, se puede mencionar que, en la practica, imparcialidad e
independencia absolutas no son posibles en el caso del auditor interno, puesto que no puede
divorciarse completamente de la influencia de la alta administracion, y aunque mantenga
una actitud independiente como debe ser, esta puede ser cuestionada ante los ojos de
terceros. Por esto se puede afirmar que el auditor no solamente debe ser independiente, sino
parecerlo para asi obtener la confianza del pablico.

Por su parte, Whittington (ob. cit.), sefiala que la funcién de auditoria interna:
“Constituye el mejor elemento que garantiza la funcionalidad y permanencia de un
ambiente y estructura de control interno solido, en todos los niveles, para ayudar a la
proteccion y uso adecuado de los recursos disponibles”. (p. 26) Por lo tanto, la Auditoria

Interna constituye una de las funciones mas importantes, ya que permite que una entidad
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alcance sus objetivos a través de la evaluacion y mejora de los procesos de gestion de
riesgos, control y direccion. Complementando lo antes sefialado, se concluye que la
auditoria interna es una actividad de evaluacion establecida dentro de una entidad como un
servicio a la entidad. Sus funciones incluyen, entre otras cosas, examinar y monitorear la
adecuacion y efectividad de los sistemas de control contables e internos.

No obstante, es importante traer a colacion lo sefialado por Cuellar (2001), “La
auditoria interna solo interviene en las operaciones y decisiones propias de su oficina, pero
nunca en las operaciones y decisiones de la organizacion a la cual presta servicios, pues...
es una funcidn asesora” (p. 18).

Tal aseveracion, permite sefialar que la auditoria interna es un servicio que reporta al
mas alto nivel de la direccion de la organizacion y tiene caracteristicas de funcion asesora
de control, por tanto no puede ni debe tener autoridad de linea sobre ningun funcionario de
la empresa, a excepcion de los que forman parte de la planta de la oficina de auditoria
interna, ni debe en modo alguno involucrarse 0 comprometerse con las operaciones de los
sistemas de la empresa, pues su funcion es evaluar y opinar sobre los mismos, para que la

alta direccion tome las medidas necesarias para su mejor funcionamiento.

Bases Legales

En términos generales toda la normativa legal resefiada, hace referencia al régimen
funcionarial de los servidores publicos, los concursos publicos, la carrera administrativa, el
funcionamiento de la Unidad de Auditoria Interna, la responsabilidad administrativa, la
confianza legitima y el procedimiento administrativo, lo cual constituye el objeto de estudio
de la presente investigacion. En tal sentido, se categorizan de acuerdo a la pirdmide de

Kelsen:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, con la Enmienda N° 1, de
fecha 15-02-2009

Es de destacar que la Exposicion de Motivos de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, refiere consideraciones sobre el Poder Publico, mencionando
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que su concepcion propone rescatar la legitimidad del Estado y de sus instituciones,
recuperando la moral publica y la eficiencia y eficacia de la funcion administrativa del
Estado. Asi, se observa en las Disposiciones Generales, la consagracion de la conocida
distribucion vertical del Poder Publico: Poder Municipal, Estadal y Nacional; colocados en
ese orden segun su cercania con el ciudadano, sujeto protagénico del modelo de democracia

participativa.

Estado Democratico y Social de Derecho

El articulo 2, refiere que Venezuela se constituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, que propugna como Vvalores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico. De igual manera, el articulo 3, al hacer referencia
a los fines del Estado, contempla lo siguiente:

Articulo 3. El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de
la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad
popular, la construccion de una sociedad justa y amante de la paz, la promocion
de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.
La educacioén y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos
fines.

De lo anterior, se puede afirmar que las disposiciones mas representativas del
principio de confianza legitima como principio constitucional, se encuentran en el
preambulo de la Constitucion Nacional y en el articulo 2, que consagra la seguridad juridica
como principio; no obstante, el hecho de no contar con esa consagracion, el principio de
Confianza Legitima goza de total existencia y plena validez juridica, por derivarse

interpretativamente de otras disposiciones de la Carta Magna.
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La Funcion Publica

En lo que respecta a la funcion publica, la Seccion Tercera del Texto Fundamental, en
el desarrollo de su articulado refiere que la Ley establecera el Estatuto de la Funcidn
Publica mediante normas sobre el ingreso, ascenso, traslado, suspension y retiro de los
funcionarios de la Administracion Publica, y proveerd su incorporacion a la seguridad
social. En este sentido, el articulo 144, preve que la ley determinara las funciones y
requisitos que deben cumplir los funcionarios para ejercer sus cargos.

De igual modo, el articulo 146, refiere que los cargos de los 6rganos de la
Administracion Publica son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los contratados y contratadas, los obreros y obreras al servicio
de la Administracién Publica y los demés que determine la ley.

El ingreso de los funcionarios publicos y las funcionarias publicas a los cargos de
carrera sera por concurso publico, fundamentado en principios de honestidad, idoneidad y
eficiencia. El ascenso estara sometido a métodos cientificos basados en el sistema de

méritos, y el traslado, suspensidn o retiro sera de acuerdo con su desempefio.

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal de fecha 23-12-2010

Constituye la ley por la cual se rige el Sistema Nacional de Control Fiscal en todos
sus niveles: Nacional, estadal, distrital y local; entre los cuales se encuentran a nivel
nacional la Contraloria General de la Republica, quien es el drgano rector del control fiscal
en Venezuela; a nivel estadal, las Contralorias de cada region o estado; a nivel distrital, las
Contralorias de los Distritos; y a nivel municipal, las Contralorias Municipales.

Es importante destacar, que de acuerdo al contenido del articulo 1, la LOCGRSNCF
es la que tiene por objeto regular las funciones de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal y la participacion de los ciudadanos(as) en el

ejercicio de la funcion contralora.

Sistema Nacional de Control Fiscal
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A los fines de esta ley, se entiende por Sistema Nacional de Control Fiscal, el
conjunto de 6rganos, estructuras, recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la
Contraloria General de la Republica, interactian coordinadamente a fin de lograr la unidad
de direccion de los sistemas y procedimientos de control, que coadyuven al logro de los
objetivos generales de los distintos entes y organismos sujetos a esta ley, asi como también
al buen funcionamiento de la administracion publica.

El articulo 8, contempla la obligatoriedad de que las funciones de la Contraloria
General de la Republica y las de los demas 6rganos del Sistema Nacional de Control Fiscal,
sean ejercidas con objetividad e imparcialidad.

Por su parte, el articulo 9, dispone quienes son los sujetos a los que compete la

vigilancia y fiscalizacion por parte del maximo 6rgano de control fiscal.

Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, de fecha 01-07-1981

La Ley Organica de Procedimientos Administrativos, constituye la principal fuente
juridica para la sustanciacion sumaria y ordinaria de la funcién administrativa formal del
Estado. Asi, el articulo 1, somete expresamente a la administracion central y a la
administracion descentralizada a “las prescripciones de la presente ley”.

El articulo 2, por su parte refiere el derecho de las personas de dirigir instancias o
peticiones a cualquier organismo, entidad o autoridad administrativa, en los siguientes
términos:

Articulo 2. Toda persona interesada podra, por si o por medio de su
representante, dirigir instancias o peticiones a cualquier organismo, entidad o
autoridad administrativa. Estos deberan resolver las instancias o peticiones que
se les dirijan o bien declarar, en su caso, los motivos que tuvieren para no
hacerlo.
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Acto Administrativo

El articulo 7, de la Ley supra identificada, define al “Acto Administrativo”, entendiendo
por éste “toda declaracién de caracter general o particular emitida de acuerdo con las
formalidades y requisitos establecidos en la Ley”, lo cual lo sujeta al principio de legalidad.

En tal sentido, es imperativo de ley la necesidad de que el acto administrativo sea
motivado, por cuanto es un desarrollo del derecho a la defensa, consagrado en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y, a su vez, del principio de
legalidad delimitante de la actividad administrativa. En tal sentido, los articulos 9 y 18,
numeral 5, de la Ley Organica de Procedimientos administrativos exigen como requisito
esencial del acto, la motivacion del mismo, asi:

Articulo 9. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser
motivados, excepto los de simple tramite o salvo disposicion expresa de la Ley.
A tal efecto, deberan hacer referencia a los hechos y a los fundamentos legales
del acto.

Articulo 18. Todo acto administrativo debera contener:

(..

5. Expresion sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas y
de los fundamentos legales pertinentes (...)

Principio de proporcionalidad y razonabilidad

En cuanto al principio de proporcionalidad y razonabilidad, el articulo 12 de la Ley
Ut Supra, establece que la actividad desarrollada por el Estado debe ser realizada
respetando especialmente tales principios, puesto que su actividad influira de menor o
mayor forma en la salvaguarda de los derechos y garantias constitucionales con el objetivo
de procurar el Estado de Derecho y de Justicia.

Es de destacar que la precita Ley dispone normas inherentes a la proteccién de los
derechos y garantias del ciudadano, al prever, en el numeral 4 del articulo 19, que los actos
de la administracion seran absolutamente nulos “...cuando hubieren sido dictados por
autoridades manifiestamente incompetentes, o con prescindencia total y absoluta del

procedimiento legalmente establecido...”.
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Principio de Unidad del Expediente

En lo que respecta al principio de Unidad del Expediente Administrativo, el articulo
31 de la Ley, establece que: “De cada asunto se formara expediente y se mantendra la
unidad de éste y de la decisién respectiva, aunque deban intervenir en el procedimiento
oficinas de distintos ministerios o institutos autbnomos”.

Conforme a la prevision del articulo 50, la decision de abrir el expediente
corresponde a la autoridad que debe iniciar las actuaciones.

Asi, el articulo 51 contempla la obligatoriedad de que se anexen al expediente copia
de las comunicaciones entre las distintas autoridades, asi como de las publicaciones y
notificaciones que se realicen.

Por su parte, el articulo 52, prevé lo relacionado a la acumulacion, en los siguientes

términos:

Articulo 52. Cuando el asunto sometido a la consideracion de una oficina
administrativa tenga relacion intima o conexién con cualquier otro asunto que
se tramite en dicha oficina, podra el jefe de la dependencia, de oficio 0 a
solicitud de parte, ordenar la acumulacion de ambos expedientes, a fin de evitar
decisiones contradictorias.

Impulso Procesal

En cuanto al impulso procesal, es de destacar que el articulo 53 establece que: “la
Administracion, de oficio o a instancia del interesado cumplird todas las actuaciones
necesarias para el mejor conocimiento del asunto que deba decidir, siendo de su
responsabilidad impulsar el procedimiento en todos sus tramites”.

En lo que respecta al lapso de evacuacion, el articulo 55 de la norma In Comento
prescribe un lapso méximo de quince dias habiles o de veinte dias para la evacuacion de los
documentos, informes y antecedentes, segin se soliciten de funcionarios del mismo
organismo o de otros organismos, respectivamente.

El articulo 56, prevé disposiciones sobre los efectos. En este aspecto, establece como

principio que la omision de los informes y antecedentes no suspenderd la tramitacion, salvo
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que exista disposicion expresa en contrario.

Por otro lado, el articulo 57, refiere como principio, el caracter no obligatorio y no
vinculante de los informes o dictdmenes. Asi, tal normativa contempla que: “Los informes
gue se emitan, salvo disposicién legal en contrario, no seran vinculantes para la autoridad

que hubiere de adoptar la decision”.

Acceso al Expediente

Sobre el acceso al expediente, el articulo 59 establece:

Articulo 59. Los interesados y sus representantes tienen el derecho de examinar
en cualquier estado o grado del procedimiento, leer y copiar cualquier
documento contenido en el expediente, asi como de pedir certificacion del
mismo. Se exceptuan los documentos calificados como confidenciales por el
superior jerarquico, los cuales seran archivados en cuerpos separados del
expediente. La calificacion confidencial deberd hacerse mediante acto
motivado.

Es de destacar que la Ley Organica de Procedimientos Administrativos establece
normas que regulan los diversos tipos de procedimientos. En este sentido, el articulo 47,

contempla la diferencia entre el procedimiento general y el procedimiento especial.

Procedimiento Sumario y Procedimiento Simple

Ademas, en el Capitulo Il de la Seccion Tercera, se regula un procedimiento sumario
que puede ser seguido por la Administracion (articulos 67 al 69), y un procedimiento
simple, que es el que se verifica en aquellos casos en los cuales no se requiere sustanciacion
y que regula el articulo 5, en los siguientes términos:

Articulo 5. A falta de disposicion expresa, toda peticion, representacion o
solicitud de naturaleza administrativa dirigida por los particulares a los érganos
de la administracion publica y que no requiera sustanciacion, debera ser resuelta
dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a su presentacién o a la fecha
posterior a la que el interesado hubiere cumplido los requisitos legales exigidos.
La administracion informara al interesado por escrito, y dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la fecha de la presentacion de la solicitud, la omision o
incumplimiento por éste de algun requisito.
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En este orden de ideas, cabe destacar que los procedimientos que se inician de oficio
pueden ser ordinarios o sumarios, conforme a las disposiciones de los articulos 47 y
subsiguientes y el articulo 67 de la Ut Supra ley.

Sobre lo planteado, es menester sefialar que en los procedimientos que se inician a
instancia de un particular, si se paralizan durante dos meses por causa imputable al
interesado de acuerdo al articulo 64 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos,
opera la perencién. Es necesario mencionar, igualmente, que lo referente a los términos y
plazos esta contenido en los articulos 41 al 43.

En este contexto, se destaca el contenido del articulo 41:

Los términos y plazos establecidos en esta y en otras leyes relativas a la materia
objeto de la presente, obligan por igual, y sin necesidad de apremio, tanto a las
autoridades y funcionarios competentes para el despacho de los asuntos, como a
los particulares interesados en los mismos.

Terminacién del Procedimiento Administrativo

En lo que respecta a la terminacion del procedimiento administrativo el articulo 60,
refiere que la tramitacion de los expedientes no podra exceder de cuatro meses, salvo que
medien causas excepcionales. Sobre la decision, el articulo 62, dispone lo siguiente: “El
acto administrativo que decida el asunto resolvera todas las cuestiones que hubieren sido
planteadas, tanto inicialmente como durante la tramitacion”.

En cuanto al desistimiento, que representa una forma de terminacion del
procedimiento administrativo, el articulo 63, refiere lo siguiente:

Articulo 63. El procedimiento se entendera terminado por el desistimiento que
el interesado haga de su solicitud, peticion o instancia. El desistimiento debera
formularse por escrito. En caso de pluralidad de interesados, el desistimiento de
uno de ellos no afectara a los restantes.

El funcionario que conozca del asunto formalizara el desistimiento por auto
escrito y ordenara el archivo del expediente.

Asimismo, de manera excepcional, el articulo 66 de la Ley permite que cuando haya

desistimiento o perencion del procedimiento, la Administracion pueda continuar la
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tramitacion de un procedimiento si hay razones de interés pablico que lo justifiquen, lo cual

debe decidirse expresamente en el expediente.

Efectividad del acto administrativo

Sobre la efectividad del acto administrativo, se tiene que el articulo 73, dispone que
todo aquél acto que sea eventualmente capaz de ocasionar un agravio a su destinatario, o
sencillamente que pueda afectar el interés juridico actual del ciudadano a quien va dirigido
el mismo, debe ser notificado; en tal sentido, se tiene lo siguiente:

Articulo 73. Se notificard a los interesados de todo acto administrativo de
caracter particular que afecte sus derechos, debiendo contener la notificacion el
texto integro del acto, e indicar si fuere el caso, los recursos que proceden con
expresion de los términos para ejercerlos y de los 6rganos o tribunales ante los
cuales deban interponerse.

De igual modo, el articulo 75, establece que la notificacion debe entregarse en el
domicilio o residencia del interesado, quien debe dejar recibo firmado en el que conste la
fecha en que se realiza el acto y la identidad del que suscribe la notificacion.

Sobre los actos de autoridades que agotan la via administrativa, el articulo 91,
contempla que contra éstas procede un solo recurso administrativo por cuanto no hay
autoridad superior a la cual ejercer un segundo recurso. De esta manera, queda explanado el
texto legal en los siguientes términos:

Articulo 91. El recurso de reconsideracion, cuando quien deba decidir sea el
propio Ministro, asi como el recurso jerarquico, deberan ser decididos en los
noventa (90) dias siguientes a su presentacion.

Articulo 94. EI recurso de reconsideracion procedera contra todo acto
administrativo de caracter particular y debera ser interpuesto dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del acto que se impugna, por ante el
funcionario que lo dictd. Si el acto no pone fin a la via administrativa, el 6rgano
ante el cual se interpone este recurso, decidira dentro de los quince (15) dias
siguientes al recibo del mismo. Contra esta decision no puede interponerse de
nuevo dicho recurso.

Silencio Administrativo
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En cuanto al silencio administrativo, el articulo 93 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, refiere que éste procede ante procedimientos de segundo
grado, donde ya existe un pronunciamiento de la Administracion que da lugar a recursos
administrativos, siendo ante la falta de resolucion de esos recursos que surge la negacion
tacita.

Articulo 93. La via contencioso administrativa quedard abierta cuando
interpuestos los recursos que ponen fin a la via administrativa, éstos hayan sido
decididos en sentido distinto al solicitado, 0 no se haya producido decision en
los plazos correspondientes. Los plazos para intentar los recursos contenciosos
son los establecidos en las leyes correspondientes.

De lo anterior, se observa que el ordenamiento juridico no admite un ejercicio distinto
o discrecional de las formas legalmente establecidas en los procedimientos administrativos,
ademas de ser de obligatorio cumplimiento tanto para las autoridades como para los

particulares.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién
Publica, de fecha 17-11-2014

De acuerdo a lo dispuesto en su exposicion de motivo, el objeto de este Decreto es
establecer los principios, bases y lineamientos que rigen la organizacion y el
funcionamiento de la Administracion Pudblica; asi como regular los compromisos de
gestidn; crear mecanismos para promover la participacion popular y el control, seguimiento
y evaluacién de las politicas, planes y proyectos publicos; y establecer las normas basicas
sobre los archivos y registros de la Administracion Publica, a fin de que esta oriente su
actuacion al servicio de las personas, en atencion a los principios de legalidad, economia,
celeridad, simplicidad, rendicién de cuentas, eficacia, eficiencia, proporcionalidad,
oportunidad, objetividad, imparcialidad, participacion, honestidad, accesibilidad,
uniformidad, modernidad, transparencia, buena fe, paralelismo de la forma vy

responsabilidad.

Ley Contra la Corrupcion de fecha 19-11-2014
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El objeto de esta ley, es normar la conducta que deben asumir los servidores publicos,
con el fin de garantizar la salvaguarda del patrimonio puablico, bajo los principios de
honestidad, transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas, entre otros, consagrados
en la carta magna; contemplando igualmente, no solo la tipificacion de los delitos, sino
también las sanciones que deberan aplicarse a quienes infrinjan estas disposiciones y cuyos

actos, hechos u omisiones causen dafio al patrimonio publico venezolano.

Ley del Estatuto de la Funcion Publica, de fecha 06-09-2002

Es importante acotar, que en lo que respecta a los concursos publicos, el articulo 40
de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, establece su definicién indicando que éste es
el mecanismo de seleccion de personal por medio del cual se garantiza el ingreso, con base
en la aptitud y la competencia, mediante la participacion en igualdad de condiciones y sin
discriminacion de ninguna indole, de quienes posean los requisitos exigidos para
desempefiar cargos en la administracién publica.

Este proceso, se realiza en dos etapas, la primera de éstas contempla el concurso
publico de credenciales mediante el cual los aspirantes a los cargos ofertados, consignan la
documentacién exigida, a los fines de demostrar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la administracion y de la posesion de los méritos profesionales,
académicos y morales suficientes para optar a él. La segunda etapa es el llamado concurso
de oposicidn, en el cual el érgano o ente requirente convoca publicamente a los que haya
seleccionado para concursar mediante oposicion; pudiendo catalogarse a éste como una
competencia de conocimientos, destrezas y habilidades, asi como todos los demas aspectos
que se consideren necesarios para el desempefio del cargo vacante.

Es por ello que, en la seleccion, el convocante debera ser lo mas riguroso y objetivo
posible, dada la importancia que revisten las responsabilidades publicas que asumira el
ganador. En tal sentido, la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, en el articulo 43, dispone
que el procedimiento descrito anteriormente, es el Unico mecanismo mediante el cual se
podra ingresar al cargo de carrera por el cual se opta en calidad de titular y, confiere del

derecho exclusivo a la estabilidad superado el periodo de prueba.
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Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal de fecha 12/08/2009

El precitado reglamento, tiene por objeto desarrollar los principios y disposiciones de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, destinados a regular el ejercicio de las competencias en materia de control,
vigilancia y fiscalizacidn de los ingresos, gastos y bienes publicos, el Sistema Nacional de
Control Fiscal y la participacion de los ciudadanos en el ejercicio de la funcion contralora.

En el articulo 46, se indica la obligatoriedad de efectuar los concursos para la
designacion de los titulares de los organos de control fiscal, exceptuando al contralor
general de la republica. Asimismo, es de destacar que en el articulo 54, queda plasmada la
competencia del contralor general de la republica, para decidir sobre la remocion o
destitucion de los titulares de los érganos de control fiscal que hubieran sido designados
mediante concurso publico.

De igual modo, es menester sefialar que en el articulo 57, se establece lo relativo a la
procedencia para intervenir 6rganos de control fiscal de los 6rganos y entidades sefialadas
en los numerales del 1 al 11 del articulo 9 de la LOCGRSNCF, cuando de las evaluaciones

practicadas surgieren graves irregularidades en el ejercicio de sus funciones.

Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores
Distritales y Municipales y los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los
Organos del Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital, Municipal y sus Entes
Descentralizados, de fecha 20/01/2010

El precitado instrumento juridico, contiene las disposiciones relacionadas con la
metodologia aplicable para evaluar las credenciales, experiencia laboral, entrevista de panel
y el nivel en que los aspirantes satisfagan o superen los requisitos minimos exigidos para el
cargo, con el fin de garantizar la mejor seleccion entre los participantes y la objetividad e

imparcialidad del procedimiento.
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El referido articulo expone claramente las exigencias que deben cumplir los
aspirantes a los cargos de contralor, en los diferentes ambitos politicos territoriales,
exceptuando los estados, y los titulares de las unidades de auditoria interna, destacando
entre los requisitos, el de la solvencia moral, el cual esta inmerso en el tema de estudio en la
presente investigacion. En cuanto a la convocatoria al concurso publico para la designacion
de los de los titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los érganos que ejercen el
Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital o Municipal y sus entes descentralizados,
conforme al articulo 6, serd convocado por la maxima autoridad jerarquica del respectivo
ente u organismo mediante acto motivado, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a la fecha del vencimiento del periodo para el cual fue designado el auditor interno saliente;
de producirse la vacante absoluta del cargo despues de trascurridos seis (6) meses, contados
a partir de su designacion; o del inicio de las actividades, en caso de constitucion de

Unidades de Auditoria Interna.

Convocatoria de los concursos por parte del Contralor General de la Republica

Es de destacar que vencidos los lapsos indicados en el articulo 6 del Reglamento, sin
que el 6rgano o autoridad correspondiente hubiere convocado el respectivo concurso, el
Contralor General de la Republica, con el proposito de garantizar la idoneidad, capacidad e
independencia en el ejercicio de las funciones de los 6rganos de control fiscal, podra
mediante Resolucién que se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica, convocar los
concursos publicos para la designacién de los titulares de los érganos de control fiscal, sin
perjuicio de las sanciones que pudieren derivarse del incumplimiento de la obligacion de

convocar el respectivo concurso.

Obligaciones del 6rgano convocante

En cuanto a las obligaciones del érgano convocante, el articulo 8, refiere lo siguiente:

Articulo 8°. El érgano o autoridad a quien corresponda hacer la convocatoria
para el concurso debera:
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1. Designar, conforme a lo previsto en los articulos 19 al 30 de este
Reglamento, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la convocatoria:

(..)

b. Dos (2) representantes en el Jurado con su respectivos suplentes en los
concursos para la designacion de titulares de las Unidades de Auditoria Interna
de los 6rganos que ejercen el Poder Publico Nacional, Estadal, Distrital y
Municipal.

2. Notificar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la convocatoria, a
fin de que designen a dos (2) representantes en el Jurado con sus respectivos
suplentes en los concursos para la designacién de Contralores Distritales y
Municipales, o un (01) representante en el Jurado con su respectivo suplente, en
los concursos para la designacion de titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los érganos que ejercen el Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital
y Municipal, a los érganos y entidades que se indican a continuacion:

()

e. A la Contraloria del Estado, Distrito o Municipio segin su ambito de
competencia, cuando se trate de concursos para la designacion de los titulares
de la Unidad de Auditoria Interna de los 6rganos que ejercen el Poder Publico
Estadal, Distrital y Municipal.

Es de mencionar, que el juramento de los miembros del jurado y sus respectivos
suplentes, debe tomarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la designacion de
todos sus miembros. Posteriormente, cinco (5) dias habiles siguientes a la convocatoria se
debe efectuar el llamado publico a participar, conforme a lo previsto en los articulos 11 y
12 del Reglamento.

Integracion del Jurado

En concordancia a lo anterior, el jurado del concurso estard integrado por tres (3)
miembros principales, quienes tendran sus respectivos suplentes y deberan reunir los
requisitos previstos en los numerales 1 al 5 del articulo 16 del Reglamento de Concursos,
referidos a: Tener nacionalidad Venezolana, no menos de veinticinco (25) afos, ser de
reconocida solvencia moral, poseer titulo universitario expedido por una universidad
Venezolana o extranjera, reconocido o revalidado y estar inscrito en el respectivo colegio
profesional si lo hubiere, entre otros. Es de referir que los miembros del jurado y sus

respectivos suplentes podran ser o no funcionarios del ente u organismo que los designe.
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El Jurado se constituird y sesionard validamente con la presencia de sus tres (3)
miembros principales. Solo se requerira la presencia o incorporacion de los miembros
suplentes cuando algin miembro principal se ausente o tenga algun impedimento para
comparecer, en cuyo caso sera reemplazado por el suplente respectivo.

Siendo significativo mencionar que los miembros del Jurado quedan investidos de las
méas amplias facultades para efectuar las revisiones, evaluaciones y correcciones a que
hubiere lugar, atinentes a las tramitaciones y actuaciones ejecutadas, a los efectos del
pronunciamiento definitivo cumplidas como hayan sido las demas etapas reglamentarias del

procedimiento.

Lapso de Evaluacion de Credenciales

En cuanto al lapso de evaluacion de las credenciales, se tiene que con el fin de
garantizar la transparencia, imparcialidad y objetividad del proceso, y la validez y
confiabilidad de los resultados del concurso, el Jurado, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes al cierre del lapso de inscripcion, evaluard las credenciales de los
aspirantes para determinar su nivel de capacitacion y experiencia laboral; realizara las
entrevistas de panel para evaluar las cualidades y demés caracteristicas personales de los
participantes y elaborara una lista por orden de mérito de aquellos que retunan los requisitos
exigidos para el cargo.

La lista deberad ser suscrita por los miembros del Jurado y enviada dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes al Consejo Metropolitano o Distrital, Concejo
Municipal o a la maxima autoridad jerarquica del respectivo ente u organismo convocante,
segun corresponda, quien la publicara el dia habil inmediato siguiente a su recepcion, en un
sitio visible de la Secretaria Municipal o Distrital o de la dependencia responsable del area
de Recursos Humanos del respectivo ente u organismo convocante.

En de hacer notar que las situaciones no previstas en el presente Reglamento y las
dudas que se presentaren en su aplicacion, seran resueltas por el Contralor General de la
Republica, previa consulta que debera efectuar el Presidente Consejo Metropolitano o
Distrital, del Concejo Municipal o la maxima autoridad jerarquica del respectivo ente u

organismo convocante o el Jurado del concurso.
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Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento de las Unidades de Auditoria
Interna, de fecha 22/04/2010.

Estos lineamientos tienen por objeto, servir de guia para definir los aspectos relativos
a la organizacion y funcionamiento de las unidades de auditoria interna de los érganos y
entes a que se refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en cuanto al
establecimiento de su estructura organizativa y distribucion de competencias entre las
dependencias que la componen; asi como de servir de insumo para la elaboracion de la
normativa interna que los regulan, tales como: reglamentos internos, resoluciones

organizativas, manuales de organizacion y de normas y procedimientos.

Consideraciones por parte de las Maximas Autoridades

Para garantizar el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las unidades de
auditoria interna, la maxima autoridad jerarquica de cada 6rgano o ente del sector publico,
responsable de establecer, organizar y mantener el sistema de control interno, del cual
forman parte los referidos érganos de control fiscal, deben observar lo siguiente: a. La
unidad de auditoria interna debe estar adscrita al maximo nivel jerarquico de la estructura
organizativa del 6rgano o ente y asegurarsele el mayor grado de independencia dentro de la
organizacién, sin participacion alguna en los actos tipicamente administrativos u otros de
indole similar; b. La organizacion y funcionamiento de las unidades de auditoria interna
debe estar acorde con la naturaleza, estructura y funciones del érgano o ente del cual forma
parte; c. Debe haber correspondencia entre los niveles jerarquicos establecidos en la
estructura organizativa del respectivo 6rgano o ente y el asignado a la unidad de auditoria
interna. En este sentido, dicha unidad debe tener un rango, dentro de la estructura

organizativa, mayor o igual al de las dependencias bajo su control.
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Estructura organizativa de las Unidades de Auditoria Interna

En cuanto a la estructura organizativa de las Unidades de Auditoria Interna, los
precitados lineamientos contemplan las siguientes disposiciones:

Capitulo I1. De la Estructura Organizativa.

Las unidades de auditoria interna para realizar sus funciones y cumplir con los
deberes y responsabilidades otorgadas, precisa dividir el trabajo en areas
especializadas, para lo cual debe estar conformada, en principio, por una
estructura basica, integrada por el Despacho del titular de la unidad de
auditoria interna, y dos dependencias que tendran el mismo nivel o rango
jerarquico; una encargada de las actividades de control posterior y otra
encargada de la determinacion de responsabilidades.

1. Las unidades de auditoria interna partiendo de la estructura bésica, antes
descrita y del ambito de control, podran subdividirse o desagregarse
fundamentados en la naturaleza y fines propios del érgano o ente donde
ejerceran sus funciones, y de la importancia relativa de alguna actividad de
control que deban realizar.

2. En todo caso, en la definicidn de su estructura organizativa, se atenderan los
principios de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos y
de suficiencia, racionalidad y adecuacion de los medios a los fines
institucionales, previstos en los articulos 20 y 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica.

Capitulo 111. Del Recurso Humano.

1. La maxima autoridad jerarquica del 6rgano o ente debe: a. Designar a los
titulares de las unidades de auditoria interna, de conformidad con los resultados
del concurso celebrado de acuerdo con la reglamentacion dictada al efecto por
el Contralor General de la Republica, en ejercicio de la competencia que le
atribuye el articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal. Dichos funcionarios
duraran cinco (5) afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelegidos
mediante concurso publico, por una sola vez; y no podran ser removidos o0
destituidos del cargo sin la previa autorizacién del Contralor General de la
Republica.

b. Designar al personal requerido, de conformidad con lo previsto en el
régimen juridico que le resulte aplicable al organismo o ente del cual forma
parte la unidad de auditoria interna y previa opinion favorable del Auditor
Interno. Dicho personal debera ser calificado por su capacidad técnica,
profesional y elevados valores éticos, que le permitan cumplir con las
funciones de control y vigilancia que le han sido asignadas, de conformidad
con los principios que rigen al Sistema Nacional de Control Fiscal.

c. La remuneracion y los beneficios socioecondmicos que le corresponde
percibir al personal adscrito a la Unidad de Auditoria Interna, incluyendo al
Auditor Interno, seran los correspondientes al personal del organismo o
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entidad, segun el régimen juridico aplicable a la organizacion en la cual ejercen

sus funciones (...)

Respecto a las funciones de la Unidad de Auditoria Interna, se tiene que las mismas
se fundamentan en las competencias que la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fisca y la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, le otorgan a los 6rganos de control fiscal interno.

De acuerdo al analisis realizado a la norma antes sefialada, se puede concluir que la
Unidad de Auditoria Interna, es un area integrada al Sistema Nacional de Control Fiscal,
facultada para ejercer las funciones de evaluacion del control interno, las inherentes a los
controles financieros, presupuestarios, administrativos y de gestion y las correspondientes a
las potestades investigativas y el ejercicio de la funcion sancionatoria, orientando sus
funciones a promover los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
oportunidad y excelencia en la gestién de los recursos publicos.

De igual manera, la Unidad de Auditoria Interna, deberé estar integrada por un equipo
interdisciplinario, a fin de procurar que las funciones sean ejercidas con responsabilidad,
entusiasmo y armonia, con pleno sometimiento a la Ley y al servicio de la comunidad y
fundamentalmente, comprometido con la misién, visién y objetivos estratégicos de la
organizacion a la cual pertenezca. Su adscripcion es directa a la Mé&xima Autoridad,
manteniendo su autonomia operacional. Estd conformada por una estructura organizativa

integrada por un area de apoyo técnico y un area operativa.

Definicion de Términos Béasicos

Concurso Publico: Mecanismo de seleccion de personal que garantiza el ingreso con base
en la aptitud y la competencia, mediante la participacion, en igualdad de condiciones, de
quienes posean los requisitos exigidos para desempefiar los cargos, sin discriminaciones de

ninguna indole.

Destitucién. Cese de un Funcionario en su cargo, previa aplicacion de un procedimiento
administrativo que demuestre el incumplimiento de una norma legal, sub-legal o técnica

vinculada con el ejercicio de sus funciones.
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Estado. Es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion social,
econdémica, politica soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones no

voluntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio determinado.

Legalidad. Referencia a la presencia de un sistema de leyes que debe ser cumplido y que
otorga la aprobacién a determinadas acciones, actos o circunstancias, y como contrapartida
desaprueba a otras tantas que afectan las normas establecidas y vigentes. La legalidad es,
entonces, todo lo que se realice dentro del marco de la ley escrita y que tenga como
consecuencia supuesta el respeto por las pautas de vida y coexistencia de una sociedad

dependiendo de lo que cada una de ellas entienda por tal concepto.

Municipio. EI municipio constituye la base fundamental de la administracion publica, ya
que en la unidad politica primaria y autbnoma dentro de la organizacion nacional, gozan de
personalidad juridica y su representacion la ejerceran los 6rganos que determine la ley. Por
otra parte, es el medio mas expedito que tienen los ciudadanos para comunicarse y plantear
sus problemas y el de sus comunidades a los funcionarios de los érganos y entes
encargados del gobierno local.

Participante: aspirante que una vez calificado por el jurado, reune los requisitos para

participar en el concurso.

Potestad. Dominio, poder, jurisdiccion o facultad que se tiene sobre una cosa.

Potestad Sancionatoria. Es aquella facultad de la administracion publica de imponer
sanciones a través de un procedimiento administrativo, entendida la sancion administrativa
como aquel mal infligido a un administrado como consecuencia de una conducta ilicita, con
finalidad represora, consistiendo la sancién en la privacién de un bien o derecho, o la
imposicion de un deber, al estar vedada para la administracién publica las sanciones

consistentes en privacion de libertad.
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Requisito. Circunstancia o condicién necesaria para algo. Puede emplearse en muy
diversos ambitos. Una oferta de trabajo puede establecer como requisito tener vehiculo
propio y estudios superiores, excluyendo por tanto a los aspirantes que no cumplan esas

condiciones.
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CAPITULO 11l

MARCO METODOLOGICO

La metodologia es un segmento esencial de toda investigacion, cuyo proposito es
darle un enfoque cientifico que le otorgue la correspondiente confiabilidad y validez al
estudio, esta permite sistematizar los procedimientos y técnicas requeridas para lograr de
una manera concreta los objetivos planteados. Al respecto, Balestrini (2006), manifiesta:

Es el conjunto de procedimientos l6gicos, tecno-operacionales implicitos en
todo proceso, con el proposito de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos; a
proposito de permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de
reconstruir los datos, a partir de los conceptos tedricos convencionalmente
operacionalizados. (p.125).

En ese sentido, el Marco Metodoldgico del presente estudio apunta al conjunto de
acciones destinadas a describir el nivel de investigacion, la modalidad, asi como la unidad y
categoria de analisis, examinar el fondo del problema planteado a través de procedimientos
determinados que circunscriben la estrategia metodoldgica a utilizar y las técnicas e

instrumentos de recoleccidn de la informacion y las correspondientes técnicas de analisis.

Tipo y disefio de la Investigacion

El estudio desarrollado, de acuerdo a la estrategia metodoldgica empleada, se concibe
bajo la modalidad de investigacion de campo, definido por la UPEL (2003), como “el
analisis sistematico de problemas en la realidad, con el propdsito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas y
efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos caracteristicos de cualquiera de
los paradigmas o enfoques de investigacion conocidos o en desarrollo”. (p.12).

A su vez, se enmarca en una investigacion de nivel descriptiva, lo cual busca
caracterizar, precisar o determinar condiciones concurrentes en el hecho o problema.
Hernandez y otros (2000), especifican los estudios descriptivos como aquellos que miden o

evallan numerosos aspectos, dimensiones o elementos del fendmeno a investigar.



Ante lo expresado, es de destacar que la descripcion efectuada en el presente caso se
basa en la caracterizacién y analisis del principio de confianza legitima y las consecuencias
juridicas de la renuncia del jurado calificador.

Cabe mencionar, que la obtencion de la informacion se realiz6 a través de forma
directa de la realidad, en funcion de los objetivos propuestos, adoptando el procedimiento

riguroso, expresado de una manera ordenada y coherente.

Unidad y Categoria de Analisis

Para Centty (2010), las unidades de analisis “Son los elementos en los que recae la
obtencion de informacién y que deben de ser definidos con propiedad, es decir precisar, a
quien o0 a quienes se va a aplicar la muestra para efectos de obtener la informacién”. (p. 69).
De igual manera, recomienda el precitado autor “utilizar una sola unidad de analisis para
obtener la informacién requerida debido a que el manejo de méas unidades de analisis
supone varios procesos simultaneos de recoleccion, analisis y procesamiento y por
consiguiente una mayor exigencia estadistica para establecer relaciones”. (p. 69)

En este contexto, se debe indicar que en la presente investigacién, la unidad de
investigacion esta constituida por el organismo donde se desarrollé la informacion, que
para el estudio del caso corresponde al Concejo Municipal de Naguanagua del estado
Carabobo, quien fue el organismo convocante del concurso publico para la designacion del
titular de la Unidad de Auditoria Interna y en donde ocurrié la renuncia de los miembros
del jurado calificador.

Ahora bien, en el estudio se hizo necesario establecer los niveles del evento que
representan las categorias de analisis; estas referidas a los fundamentos tedricos que
enmarcan el procedimiento de designacion de los titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Publico Municipal, a los fines de tener una vision general;
la determinacion del régimen de responsabilidad al que estan sometidos los miembros del
jurado calificador en el procedimiento de seleccion supra indicado; finalmente, la
descripcién de la normativa constitucional y legal que sustenta el principio de Confianza
Legitima en el procedimiento de designacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna

del Concejo Municipal de Naguanagua.
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CUADRO N°1
OPERACIONALIZACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

N° OBJETIVOS CATEGORIAS

Procedimiento de designacion de los
titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Publico
Municipal

Conocer los fundamentos normativos y teoricos
que enmarcan el procedimiento de designacion de
los titulares de las Unidades de Auditoria Interna

de los Organos del Poder Publico Municipal. Reglamento de Concurso Plblico dictado

por la Contraloria General de la Republica

Determinar el réegimen de responsabilidad al que
estan sometidos los miembros del jurado
2 | calificador en el procedimiento de designacion de
los titulares de las Unidades de Auditoria Interna
de los Organos del Poder Pdblico Municipal.

Responsabilidad Disciplinaria
Responsabilidad Administrativa

Describir la normativa constitucional y legal que
sustenta el principio de Confianza Legitima y su | Presencia del principio de Confianza
3 | relacion con el procedimiento de designacion del | Legitima en la legislacion Venezolana
titular de la Unidad de Auditoria Interna, del
Concejo Municipal de Naguanagua.

Fuente: Santander (2017)

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Segun Arias (2006), “Las técnicas de recoleccion de datos, son distintas formas o
maneras de obtener la informacién”. (p.53). Mientras que, los instrumentos “son los medios
materiales que se emplean para recoger y almacenar la informacion” (p.53). Visto asi, en la
presente investigacion se utilizé la técnica de la documentacion, la cual agrupa conceptos
como el resumen, el subrayado y el registro sisteméatico, manual y computarizado del
material. Respecto a lo anterior, es oportuno traer a colacion el concepto establecido por
Pelekais y Otros (2005), los cuales definen la referida técnica como “un proceso operativo
que consiste en obtener y registrar organizadamente la informacion en libros, revistas,
diarios, informes cientificos, entre otros”. (p. 20)

Es de agregar, que en el presente caso se consultaron fuentes secundarias contentivas
de bibliografia, recursos audiovisuales, leyes y publicaciones especializadas relacionadas
con el tema objeto de estudio, empleando como instrumentos para la recopilacion de la
informacion el fichaje, el cual segun Gonzélez y Salazar (2008), “sirve para registrar,

ordenar y almacenar la informacién obtenida”. (p. 10)
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Procedimiento de la Investigacion

Sobre las etapas o fases de un proceso de investigacion cientifica, Duhalde (1999),
sefiala que el proceso de investigacion cientifica constituye una “Confrontacion entre un
Corpus y un Cospus Empirico” (p. 18). Esto implica, que cualquier argumentacion tedrica
tiene que complementarse, a su vez, con la referencia concreta de una realidad, de un
contexto especifico donde interactuan diversidad de componentes haciendolos complejos.

En esta instancia de confrontacion, destacan ciertos componentes estructurales, tales
como: sujeto, el método y las condiciones para su realizacion. Segun Pelekais y Otros
(2005), entre las etapas o fases del proceso de investigacion caracterizada en un proyecto
destacan: La Tedrica, Metodoldgica y Operativa Administrativa. En razon de lo antes

enunciado, se muestran de seguida las fases cumplidas en la presente investigacion:

Fase 01: Identificacion del objeto de estudio

Identificacion del objeto de estudio partiendo del contexto, con el fin de estructurar
un marco tedrico que permita fundamentar la investigacion planteada. Para ello, fue
necesario recurrir a fuentes bibliogréaficas, hemerograficas, digitales para indagar, consultar,
recopilar, agrupar y organizar adecuadamente la informacion que se utilizard dentro de la
misma. La investigacion también se centrd en el andlisis de diferentes textos normativos
vinculados al régimen de la funcion publica y los procedimientos de concurso para la
seleccion de los titulares de las unidades de auditoria interna. En esta fase también se
consideraran algunas reflexiones, analisis y consideraciones obtenidas de la propia
experiencia del investigador. Asimismo, se seleccion6 una metodologia de investigacion
que se consider6 valida para aplicarla a diferentes investigaciones que poseen

caracteristicas similares a las que se quiere investigar.

Fase 02: Fundamentacion Teorica y Normativa

En esta fase se ha estudiado la contextualizacion del procedimiento de designacién de
los titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
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Municipal, el régimen de responsabilidad al que estan sometidos los miembros del jurado
calificador, y el principio de confianza legitima. Se identificaron, caracterizaron vy
compararon las fuentes y enfoques teoricos y legales que lo sustentan.

Se describiran los medios utilizados por la Contraloria General de la Republica
con los cuales se determina el procedimiento de concurso publico para la seleccion de
los titulares de las unidades de auditoria interna, tomando en cuenta los basamentos
de caracter legal o sublegales vigentes en Venezuela, es decir, usando como
indicadores las Leyes y Resoluciones de caracter nacional, asi como, otros
pronunciamientos emitidos por los 6rganos competentes en la materia.

Todo lo anterior, con el fin de interpretar de manera amplia los conceptos que
comprenden el concurso publico, el rol que tienen los miembros del jurado calificador,
el cumplimiento de la normay la garantia de los derechos constitucionales, usando las
técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos definidos precedentemente, para con

ello dar cumplimiento al Objetivos N.° 01, 02 y 03 de la investigacion.

Fase 03: Analisis e interpretacion de la informacion obtenida

Se trata de analizar las consecuencias juridicas de la renuncia del jurado
calificador, partiendo del principio de confianza legitima en el procedimiento de
designacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna del Concejo Municipal de
Naguanagua, con el objeto de fijar los criterios generales y determinar una postura
critica sobre el tema objeto de estudio, el cual se realizara a través de los resultados

obtenidos de los objetivos anteriores.

Técnicas de procesamiento y analisis de la informacion

Sobre las técnicas de procesamiento y analisis de la informacion Arias (2006),
sostiene que “En este punto se describen las distintas operaciones a las que seran sometidos
los datos que se obtengan: clasificacion, registro, tabulacion y codificacion si fuere el
caso”. (p. 111). En la presente investigacion, se emplearon técnicas de comprension lectora

(ideas principales) y de trabajo intelectual (subrayado, resumen, andlisis critico y sintesis) a
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objeto de plantear ideas con mayor propiedad sobre los aspectos analizados. De igual
modo, se complement6 la metodologia con el uso de la técnica de la hermenéutica, la cual
estd definida por Martinez (2002), como un “proceso le es natural al ser humano en todo
intento de conocer las realidades con que convive, ya sea utilizando textos orales o escritos,
analizando sus conductas o estudiando los gestos de cualquier naturaleza que expresan su
vida”. (p. 1)

Dentro del mismo contexto, es menester indicar que el analisis de la informacion
obtenida se efectud siguiendo los procedimientos metodoldgicos de una investigacion
documental, por lo cual se realiz6 un arqueo y revision de las fuentes bibliogréaficas
referidas al tema, mediante un proceso explicito y organizado, clasificando las mismas,
para posteriormente realizar un analisis descriptivo del contenido de las bases legales
relacionadas con el concurso publico, la confianza legitima y la responsabilidad de la
administracion y de los funcionarios publicos; considerando los aspectos mas relevantes
extraidos de las diferentes fuentes.

Respecto a lo anterior, se debe mencionar que la Guia para la Elaboracién del Trabajo
Especial de Grado del Instituto Universitario Politécnico Santiago Marifio (2015), define el
analisis documental como aquél donde “el investigador revisa y estratifica un conjunto de

textos recabados con antelacion, para su clasificacion y sintesis”. (p. 12)
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CAPITULO IV

INTERPRETACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se muestran los resultados y sus analisis; asi como los hallazgos mas
importantes de la presente investigacion. Es la etapa de perfil técnico donde se incorpora la
introduccion de algunos procesos ordenados sistematicamente y relacionados
estrechamente, los cuales permiten analizar facilmente las interpretaciones especificas de
los datos recogidos, partiendo como eje primordial de las bases tedricas y legales que
guiaron el curso del estudio del problema investigado.

En tal sentido, el analisis que se presenta a continuacion, fue realizado partiendo de la
técnica de la Hermenéutica, sobre la que Martinez (2002), enuncia lo siguiente “En la
investigacion tradicional siempre se ha utilizado la hermenéutica (arte de interpretar) en un
capitulo final, generalmente titulado “interpretacion de los resultados” o “discusion de los
resultados”, en donde se pregunta el investigador qué significan en realidad esos resultados”.
(p. 2). Finalmente, aparecen enmarcados en este capitulo las conclusiones producto del
instrumento aplicado. A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en este
capitulo:

Con respecto al objetivo N° 01, relacionado con el Procedimiento de designacion de
los titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Municipal, es menester sefialar que en principio, el ingreso de los funcionarios publicos a
los cargos de carrera debe realizarse mediante concurso publico, fundamentado en
principios de honestidad, idoneidad y eficiencia. Por lo que, cumplir con los
procedimientos de ingreso pautados en la Ley y su reglamento, implica, fundamentalmente,
someterse a lo establecido legal y reglamentaria al efecto, en particular todo lo relativo a
seleccién y concursos.

Habiendo quedado establecida en las bases legales, de forma clara e inequivoca, la
regulacion expresa respecto a la cualidad que ostentan las personas que aspiran a
desempefarse como titulares de un 6rgano de control, en referencia a que las mismas deben
ser designadas mediante concurso regulado por la Contraloria General de la Republica, se
puede afirmar que el régimen juridico de los Auditores Internos se caracteriza porque:



a. Su nombramiento debe realizarse mediante concurso publico,
b. Son designados para un lapso determinado de cinco (5) afios,
c. Gozan de estabilidad relativa durante dicho lapso, y se requiere la autorizacion del

Contralor General de la Republica para ser removidos o destituidos.

De lo anterior, se desprende que todos los titulares de los 6rganos de control fiscal
seran designados mediante concurso publico, con excepcién del Contralor General de la
Republica. De igual modo, el Contralor General de la Republica, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley para la Designacidon de Contralor o Contralora del Estado y mediante
resolucion que se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
reglamentara los concursos publicos para la designacion de los titulares de los 6rganos de
control fiscal de los entes y 6rganos de la administracion pablica.

Asimismo, los titulares de los dérganos de auditoria interna seran seleccionados
mediante concurso, organizado y celebrado de conformidad con lo previsto en Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica.

En este contexto, tal como se expland en el Capitulo 11 del presente trabajo especial
de grado, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica constituye el principal
texto de rango legal regulatorio, como su nombre lo indica, del Sistema Nacional de
Control Fiscal, por ello contiene los principios y normas fundamentales a ser aplicados en
esta materia especial y compleja del control fiscal, tanto externo como interno, llegando
incluso a establecer el particular modo de hacer la designacion de los titulares de los
organos encargados de ejercerlos y el lapso de permanencia de los mismos.

En tal sentido, la designacion del titular del 6rgano de control fiscal responde a
criterios objetivos, a fin de preservar la independencia de criterio, por eso el legislador,
consciente de esa necesidad, previo que su nombramiento debia basarse en la idoneidad, y
ésta se establece por medio de un concurso publico.

De manera que, conforme a lo dispuesto en los articulos 27, 28 y 31 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control
Fiscal, con excepcion del Contralor General de la Republica, todos los titulares de los
organos de control fiscal, seran designados mediante concurso publico, duraran cinco (5)
afios en el ejercicio de sus funciones y no podran ser removidos o destituidos del cargo sin

la previa autorizacién del Contralor General de la Republica; y mediante Resolucion seran
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reglamentados los concursos publicos para la designacion de los titulares de los 6rganos de
control fiscal de los entes y organismos sefialados en el articulo 9,numerales 1 al 11
ejusdem.

En abundamiento a lo anterior, es de sefialar que el articulo 30 de la Ley en comento
ratifica la manera de designar al Auditor Interno, cuando establece que los titulares de las
unidades de auditoria interna de los entes y organismos sefialados en el articulo 9,
numerales 1 al 11, seran designados por la maxima autoridad jerarquica de la respectiva
entidad, de conformidad con los resultados del concurso pablico al que se refiere el articulo
27 de esta Ley. De lo expuesto hasta ahora, se deduce, en principio, que las personas
que ejercen el cargo de auditor interno, lo ocupan en calidad de titular cuando
acceden a éste por el procedimiento normal, es decir aquél designado de conformidad
con los resultados del concurso celebrado de acuerdo con el Reglamento Sobre los
Concursos Publicos para la Designacion de los Contralores Distritales y Municipales, y
los Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico
Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados5, dictado por el
Contralor General de la Republica, en ejercicio de la competencia que le atribuye el
articulo 28 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal.

Dentro de este contexto, es de referir que corresponde a las Maximas Autoridades del
organo o ente de la administracion publica, hacer tal convocatoria y cumplir con las formas,
los requisitos, las prescripciones y el procedimiento previsto en la normativa dictada por el
Contralor General de la Republica, en aras de preservar la importantisima tarea asignada a
dicho funcionario.

Finalmente, es de precisar, como complemento a lo anterior, que a partir de la entrada
en vigor de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Puablico, se
concretd la obligacion para la Administracion Pablica de reestructurar los 6rganos de
control interno, como unidades de auditoria interna integradas al Sistema Nacional de
Control Fiscal, cuyos titulares seran seleccionados conforme a lo previsto en el Reglamento
sobre los Concursos Publicos.

En lo que respecta al Reglamento sobre los Concursos Publicos para la Designacién

de los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria
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Interna de los Organos del Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus
Entes Descentralizados, tiene por objeto establecer las bases que regiran los concursos
publicos para la designacion de los titulares de los 6rganos de control fiscal de los entes y
organismos indicados en los numerales 1 al 11 del articulo 9° de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, con las
excepciones previstas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Ley, asi como establecer la metodologia aplicable para evaluar credenciales, experiencia
laboral, entrevista de panel y el nivel en que los aspirantes satisfacen o superan los
requisitos minimos exigidos para el cargo, ello en aras de garantizar la mejor seleccion
entre los participantes y la objetividad e imparcialidad del procedimiento.

El precitado instrumento normativo fue dictado por el Contralor General de la
Republica, conforme a la competencia atribuida en el articulo 28 de la Ley ejusdem. De
modo pues, que los 6rganos y entidades que conforman el Poder Puablico Nacional, Estadal
y Municipal, deben cumplir con el llamado a Concurso Publico de los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna, de conformidad con lo establecido en el Reglamento en
comento y dar estricto cumplimiento al mismo.

Su naturaleza juridica corresponde a un acto administrativo de efectos generales; por
lo tanto, de obligatorio cumplimiento por parte de los miembros del Jurado Calificador, que
contiene las bases suficientes para regular los concursos publicos.

En cuanto al objetivo N° 02, referido al régimen de responsabilidad al que estan
sometidos los miembros del jurado calificador en el procedimiento de designacion de los
titulares de las unidades de auditoria interna de los érganos del poder pablico municipal, a
los fines de convalidar los resultados obtenidos, es necesario traer a colacion lo referido en
las bases teoricas y legales, explanadas en el Capitulo Il del presente trabajo especial de
grado respecto al régimen de responsabilidad funcionarial, lo cual es necesario concatenarlo
con las facultades de revision que tiene el Contralor General de la Republica sobre los
concursos para la designacion de los titulares de los érganos de control fiscal, con ocasion a
lo cual se impondran a los responsables de las irregularidades las multas sefialadas en el
articulo 94 numeral 6, de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley

en comento.
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En tal sentido, en referencia al tema objeto de estudio, el Jurado debe cefiirse a las
disposiciones establecidas en el Reglamento sobre los Concursos Publicos para la
designacion de los Contralores Distritales y Municipales y los Titulares de las Unidades de
Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional Estadal, Distrital y Municipal
y sus Entes Descentralizados, dictado por el Contralor General de la Republica, en atencion
a la facultad atribuida en el articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (LOCGRSNCF), en el entendido que
éste contiene las bases que regulan los concursos, siendo resueltas las dudas que se
presenten en la aplicacion de este instrumento, por el Contralor General de la Republica,
previa consulta de la méaxima autoridad jerarquica del respectivo ente u organismo o del
Jurado del concurso, a tenor de lo dispuesto en el articulo 51 de dicho Reglamento.

En este orden de ideas, se estima sefialar que ante cualquier eventualidad, el Jurado o la
méaxima autoridad del convocante, debe solicitar opinion de manera formal a la Contraloria
General de la Republica con anticipacion y suspender la etapa de valoracion de las
credenciales de los participantes, hasta tanto la entidad fiscalizadora superior resuelva la
consulta, dejando constancia de ello en la respectiva Acta.

De igual modo, la renuncia de algin o algunos de los miembros del Jurado Calificador,
al margen de las implicaciones que tal conducta podria tener en el ambito de la
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios publicos que se encuentran ejerciendo
temporalmente tales funciones, en particular cuando la renuncia es inusual o intempestiva,
no puede, por una parte, afectar el procedimiento de la seleccion del auditor interno al
extremo de dejarlo sin efecto, pues ello se traduciria en una pérdida de recursos publicos,
administrativos, humanos, entre otros y, por la otra, afectar las expectativas legitimas de
quienes han atendido a la convocatoria a un concurso publico.

Por otro lado, en lo que concierne al objetivo N° 03, relacionado con la descripcién
de la normativa constitucional y legal que sustenta el principio de Confianza Legitima y su
relacion con el procedimiento de designacion del titular de la Unidad de Auditoria Interna,
del Concejo Municipal de Naguanagua; es de mencionar que en extrapolacion efectuada
por el investigador, basada en los argumentos precedentemente expuestos en el Capitulo Il
del presente trabajo especial de grado, en la que se plasmaron bases teoricas y legales
relacionadas con el principio de confianza legitima, cuyo objeto de proteccion son las
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expectativas que tienen los administrados respecto a la conducta juridica que tendra la
administracion al relacionarse con éstos; es de destacar, que el principio de la confianza
legitima, pese a no tener una consagracion normativa, jurisprudencialmente ha sido
considerado un principio constitucional que impone limites a la administracion pablica y al
Estado, el cual no puede cambiar subitamente las reglas del juego o condiciones que han
generado unas expectativas legitimas en los administrados.

La confianza legitima, también conocida como expectativa plausible o expectativa
legitima, tiene su origen en la Jurisprudencia del Derecho Aleman de mediados de los afios
50, en el famoso caso de la Viuda de Berlin, el cual constituye el antecedente
universalmente aceptado respecto a la confianza legitima, aun cuando no fuera denominada
como tal.

Se traté del caso de la viuda de un funcionario publico a la cual la administracion le
informo que de trasladarse a la Berlin Occidental recibiria la pensién de viudez, por lo que,
esta anciana, asumiendo todos los costos y soportando todas las contrariedades que
comportaban su traslado, se radico en la Berlin Occidental y efectivamente comenzé a
recibir su pensién. Tiempo después la administracion, en apego al principio de la legalidad,
consider6 que la viuda no reunia las condiciones para recibir la pension imponiendo como
sancion adicional (al cese de la prestacion) la exigencia de devolucion de aquellas
pensiones que habian sido percibidas.

En virtud de esto la anciana present6 su solicitud (pretension) de proteccion ante la
actuacion del Estado y los tribunales la ampararon en su solicitud, anulando el acto, por
considerar que ella apegd su conducta a lo que fue el requerimiento estatal (o a la conducta
mostrada por el Estado) por lo que se establecié que no solamente no debia devolver las
pensiones recibidas, sino que podria continuar recibiéndolas. Este antecedente muestra, aun
primitivamente, a qué se refiere la confianza legitima.

Con base a lo anterior, puede ofrecerse una primera aproximacion a la confianza
legitima, sefialando que se trata de un sistema de defensa en manos de los ciudadanos ante
las actuaciones subitas, impredecibles o sin cautelas suficientes de los distintos Poderes
Publicos (administrativo, legislativo y judicial) con el objeto de proteger, en los casos que
asi lo merezca, la confianza depositada por aquellos en la estabilidad de la conducta de

éstos, aun cuando la actuacion generadora de dicha confianza fuera irregular.
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Vale decir, se trata de que los particulares obran conforme a lo que el Estado les ha
ordenado, por lo que no puede luego, el Estado, desconocer dicho mandato (ilegal o no)
para sancionar o reprochar la conducta del ciudadano ajustada a lo que €l mismo pauto.

Se refiere entonces a un principio que responde a la tension que ocurre dentro del
derecho y, especificamente, respecto a la actuacion del Estado, esto es, la necesidad de
seguridad y estabilidad por un lado (de alli que tengamos instituciones como la cosa
juzgada, la caducidad, la prescripcion, entre otros) y la necesidad de cambio o flexibilidad
en la actuacion estatal para responder al avance de la sociedad.

Como podra apreciarse, lo anteriormente indicado constituye una breve nocion del
tema que no solo es mas amplio y complejo de lo hasta ahora comentado, sino, mas
interesante, pues, también se extiende a la conducta de los particulares entre si (cuya
principal aproximacion es la Illamada teoria de los actos propios) e igualmente abarca a
particulares cuyos actos pueden tener efectos de personas de derecho publico
(universidades privadas).

En ese sentido, la confianza legitima no impide que el Estado pase de la estabilidad a
la flexibilidad, pero si exige que el Estado module esa actuacion con medidas transitorias
que eviten un perjuicio a los justiciables que se encuentran en medio de esos cambios.

En Venezuela, la confianza legitima no se encuentra presente en la legislacion, el
Unico antecedente de esta se encontr6 en el articulo 12 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica de 2001, cuyas modificaciones posteriores lo excluyeron de su
articulado. Sin embargo, desde los afios 70 dicho principio, aun cuando no fuera reconocido
de manera expresa, comenzé a estar presente en la motivacién de algunos fallos o votos
salvados de la otrora Corte Suprema de Justicia.

Han sido los principios de la Seguridad Juridica, Buena Fe, Estado de Derecho,
Igualdad, Derechos Adquiridos, los que han constituido el soporte en Venezuela del
reconocimiento y aplicacion de la Confianza Legitima. La doctrina moderna reconoce que
es la Seguridad Juridica, como manifestacion del Estado de Derecho, y los Derechos
Fundamentales la base de la confianza legitima.

De ahi que, al vincular el principio de confianza legitima con lo dispuesto en el
Reglamento de concursos publicos, es menester sefialar que no esta prevista la posibilidad

de “dejar sin efecto” el concurso publico iniciado, en tanto una vez que éste comienza
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debe llegar a su etapa conclusiva (publicacion de los resultados del concurso), salvo que el
concurso sea declarado desierto lo cual procede cuando ninguno de los participantes
alcanzare la puntuacion minima de aprobacion o cuando no hubiere participado un minimo
de dos aspirantes, en cuyo caso la maxima autoridad del ente respectivo, debera convocar a
un nuevo concurso dentro de los treinta dias habiles siguientes a la declaratoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del precitado instrumento normativo.

En atencidn a lo antes expuesto, es de sefialar que los miembros del Jurado estan en el
deber de continuar el proceso de concurso publico iniciado, hasta su debida conclusion,
segun las previsiones del Reglamento.

En tal sentido, es significativo destacar, que la renuncia de algun o algunos de los
miembros del Jurado Calificador, en particular cuando la renuncia es inusual o
intempestiva, no puede, por una parte, afectar el procedimiento de la seleccion del auditor
interno al extremo de dejarlo sin efecto, pues ello se traduciria en una pérdida de recursos
publicos, administrativos, humanos, entre otros y, por la otra, afectar las expectativas

legitimas de quienes han atendido a la convocatoria a un concurso publico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Con la entrada en vigor de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Publico, se concretd la obligacion para la Administracion Publica de
reestructurar los 6rganos de control interno, como unidades de auditoria interna
integradas al Sistema Nacional de Control Fiscal, cuyos titulares deben ser
seleccionados conforme a lo previsto en el Reglamento sobre los Concursos Publicos
para la Designacion de los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las
Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Publico Nacional, Estadal,
Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados dictado por el Contralor General de
la Republica en ejercicio de la potestad reglamentaria prevista en el articulo 28 de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal.

Al respecto, es de sefialar que toda persona que cumpla los requisitos establecidos en
el Reglamento Sobre los Concursos Publicos para la Designacion de Contralores Distritales
y Municipales y Titulares de las Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder
Publico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus Entes Descentralizados y que no se
encuentre inhabilitado, puede participar en el llamado a concurso publico para la
designacion de los titulares de los 6rganos de control fiscal en los entes y érganos a que
refieren los numerales 1 al 11 del articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

La normativa expuesta, indica que los encargados de velar por el cabal
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley para la participacion en los
referidos concursos, son los miembros del Jurado Calificador.

En tal sentido, conforme a los resultados explanados en el andlisis de los datos, se
concluye que el Jurado debe ceiiirse a las disposiciones establecidas en el Reglamento ut
supra, en el entendido que éste contiene las bases que regulan los concursos, siendo
resueltas las dudas que se presenten en la aplicacion de este instrumento, por el Contralor

General de la Republica, previa consulta de la maxima autoridad jerarquica del respectivo
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ente u organismo o del Jurado del concurso, a tenor de lo dispuesto en el articulo 51 de
dicho Reglamento.

En este orden de ideas, se estima sefialar que ante cualquier eventualidad, el Jurado o
la méaxima autoridad del convocante, debe solicitar opinion de manera formal a la
Contraloria General de la Republica con anticipacion y suspender la etapa de valoracion de
las credenciales de los participantes, hasta tanto la entidad fiscalizadora superior resuelva la
consulta, dejando constancia de ello en la respectiva Acta.

De igual modo, la renuncia de algin o algunos de los miembros del Jurado
Calificador, al margen de las implicaciones que tal conducta podria tener en el &mbito de la
responsabilidad disciplinaria de los funcionarios publicos que se encuentran ejerciendo
temporalmente tales funciones, en particular cuando la renuncia es inusual o intempestiva,
no puede, por una parte, afectar el procedimiento de la seleccion del auditor interno al
extremo de dejarlo sin efecto, pues ello se traduciria en una pérdida de recursos publicos,
administrativos, humanos, entre otros y, por la otra, afectar las expectativas legitimas de
quienes han atendido a la convocatoria a un concurso publico.

En este sentido, es de destacar que el principio de la confianza legitima, pese a no
tener una consagracion normativa, jurisprudencialmente ha sido considerado un principio
constitucional que impone limites a la administracion publica y al Estado, el cual no puede
cambiar subitamente las reglas del juego o condiciones que han generado unas expectativas
legitimas en los administrados.

Lo antes enunciado, guarda relacion con el principio de seguridad juridica, el cual
impone un modelo de conducta en todas las relaciones juridicas; en las cuales, debe existir
un respeto por la palabra dada y la permanencia e invulnerabilidad del elemento principal
de la misma, el cual es la confianza. Siendo entonces la confianza, un elemento
fundamental del principio de la buena fe, este ha ido adquiriendo un desarrollo propio,
hasta llegar a consolidarse como un principio constitucional autbnomo.

Finalmente, es de referir que la renuncia de uno o varios de los miembros del Jurado
Calificador da lugar a la suspension inmediata de los lapsos establecidos en el Reglamento
sobre los Concursos Publicos y la debida e inmediata notificacion de los aspirantes y, a su
vez, es necesaria la designacion del nuevo o nuevos miembros del Jurado Calificador, por

parte de la misma autoridad que hubiese designado a los renunciantes.
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Recomendaciones

Se considera que en el Reglamento sobre los Concursos Publicos para la designacion
de los Contralores Distritales y Municipales, y los Titulares de las Unidades de Auditoria
Interna de los Organos del Poder Pablico Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus
Entes Descentralizados, se deben ampliar las competencias atribuidas a los miembros del
Jurado Calificador, asi como a la maxima autoridad del convocante, a los fines de contar
con una guia de accion que permita solventar aquellos imprevistos que puedan afectar el
desarrollo normal del concurso publico y que posiblemente afecten las expectativas
legitimas de los participantes.

Igualmente, es conveniente que se dicten lineamientos precisos que permitan
establecer el régimen de responsabilidad funcionarial al que estarian sometidos los
miembros del Jurado Calificador, ya que la existencia de tales lineamientos, impediria la
renuncia intempestiva o la actuacién fraudulenta de los responsables de la evaluacion de los
credenciales de los participantes.

Finalmente, para los servidores publicos en general, mas aun aquellos que son
designados como Jurados Calificadores en los concursos para la seleccion de los titulares
de los drganos de control fiscal, se hace ineludible el cumplimiento irrestricto del
ordenamiento juridico, para no afectar el procedimiento de concurso publico al extremo de
dejarlo sin efecto; asi como, las expectativas legitimas de quienes han atendido a la

convocatoria a participar.
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