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RESUMEN

La presente investigacién tiene como proposito estudiar las violaciones al principio
autonomia universitaria en Venezuela A proposito de la publicacion de la sentencia 0324 De
La Sala Constitucional Del Tribunal Supremo De Justicia estableciendo parametros y fechas
para la realizacion de un proceso electoral que tiene como objetivo renovar autoridades
universitarias sin tener este tribunal competencia para convocar dicho proceso, Por lo cual se
concluye que las politicas y derechos de materia educacion superior en Venezuela no han
sido acorde a lo consagrado en la Constitucion de la Republica bolivariana de Venezuela del
afio 1999 ni en los instrumentos juridicos internacionales que en tal sentido haz evidencia a
una violacion grave del principio de autonomia universitaria y A la autodeterminacion que le
concede la ley de universidades del afio 1970 a estas instituciones para llevar a cabo sus
actividades de docencia investigacion y extension en condiciones adecuadas que le permitan
realizar su mision de impartir conocimiento sin restricciones que no sean contemplados por
las leyes. En cuanto a metodologia esta investigacion es de tipo documental debido a la
fuente que origina la informacion es por ello que se recomienda la Reforma de la ley de
universidades para adecuarlas a los factores que intervienen en la actualidad y un llamado
tanto a los 6rganos competentes como a la sociedad en general para asi poder alcanzar con el
debido sentido de pertenencia Los objetivos por los cuales se origina el principio autonomia
universitaria.

Descriptores: Crisis Social y Politica, Autonomia, Derechos Educativos, Constitucion.
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RESUME

The purpose of this investigation is to study the violations of the principle of university
autonomy in Venezuela. Regarding the publication of sentence 0324 of the Constitutional
Court of the Supreme Court of Justice, establishing parameters and dates for the conduct of
an electoral process that aims to renew authorities. university students without having this
court competence to convene said process, Therefore it is concluded that the policies and
rights of higher education in Venezuela have not been in accordance with the provisions of
the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela of the year 1999 or in the
instruments international legal entities that in this sense make evidence of a serious violation
of the principle of university autonomy and the self-determination granted by the law of
universities of 1970 to these institutions to carry out their research and extension teaching
activities under appropriate conditions That allow him to carry out his mission of imparting
knowledge without restrictions that are not contemplated by the laws.

Regarding methodology, this research is of a documentary type due to the source that
originates the information, which is why the reform of the law of universities is
recommended to adapt them to the factors that are currently involved and a call to both the
competent bodies and to society in general in order to achieve with the proper sense of
belonging the objectives by which the principle of university autonomy originates.

Descriptors: Social and Political Crisis, Autonomy, Educational Rights, Constitution.
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INTRODUCCION

El origen histérico de las Universidades va mas alla de la preparacion académica e
intelectual, su caracter publico y autbnomo, las establece como instituciones descentralizadas
de la Administracion, dotadas de personalidad juridica y deben fungir para el desempefio de
sus funciones en un régimen de publica y gratuita, pero estrechamente vinculada a los
factores del estado, por lo que también n es considerada de propiedad puablica al servicio de
la nacion, por lo tanto hablar de Autonomia Universitaria es hablar de la libertad académica

con valor fundamental en el Derecho Constitucional.

Ahora bien, establecida la definicion anterior, a la toda universidad nacional
autonoma se le debe respeto para gestionar y organizar sus normativas internas sin alguna
intervencion que limite el desarrollo de sus metas y objetivos, cruzar sus fronteras, traspasar
espacios geograficos, como consecuencia del principio de autonomia universitaria, las
universidades nacionales son auto gobernadas, eligiendo sus propias autoridades de gobierno,
sin injerencia del poder politico, y estableciendo sus propios estatutos y programas de
estudio, sin que se violenten y menos aun las edificaciones donde esta opere, pues el

principio de autonomia universitaria es inviolable.

Dado lo anteriormente planteado, la autonomia universitaria esta basada en la
necesidad de evitar que las coyunturas del poder publico se traduzcan en cambios arbitrarios
de gestion, y de autoridades universitarias, dicha autonomia se desarrolla al mismo tiempo en
él area administrativa, politica, financiera y organizativa, para implantar de manera eficaz sus
funciones en beneficio de la colectividad que la integra, por esto la autonomia universitaria
fue creada para que estas instituciones de educacion superior tengan la libertad de garantizar
las condiciones juridicas necesarias para el logro de sus objetivos educativos y culturales.

Dicho esto la autonomia universitaria se convierte en una garantia para que la universidades
funcionen como centros de pensamiento libre, sin ningun tipo de presion o medida que
pudiese alterar su cometido o impedir el cumplimiento adecuado, objetivo y recto de la

formacion académica, esto ademas es un derecho constitucional que les proporciona una
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autodeterminacion pero con sujecion al presupuesto publico y a los ingresos que
legitimamente adquieren en el ejercicio de sus funciones ordinarias para materializacion del

fin legal para el cual fueron creadas.

En cuanto a la mision de las universidades éstas han tenido como objetivo
fundamental la preparacion del conocimiento, el desarrollo intelectual, la investigacion, la
cultura y la tecnologia convirtiendose al pasar de los afios en un imperio del saber, estas
cualidades particulares le han servido de soporte Para fortalecer su autonomia a lo largo de la
historia de la universidad venezolana en general, asi como a clasificar a sus intelectuales
académicos y a toda la comunidad universitaria en general incluso al propio estado, que la
define en el proyecto de ley de educacion universitaria como: “Un derecho humano universal
y un deber social fundamental orientado al desarrollo potencial creativo y liberador del ser

humano.”

Siguiendo este orden de ideas, es preciso sefialar que aunque la prohibicion de la
injerencia de los factores externos de poder dentro de la universidad es un principio
reconocido en el mundo entero, las universidades especialmente en Venezuela en diferentes
periodos de la historia politica del pais han sido vulneradas, lo que nos direcciona al tema
que en este caso es la publicacion de la sentencia 0324 de la sala constitucional del Tribunal
Supremo de justicia, que de manera arbitraria convoca a un proceso electoral para la
designacion de autoridades universitarias en las cinco universidades nacionales autbnomas

del pais siendo estas:

- La Universidad Central De Venezuela
- La Universidad De Carabobo

- La Universidad Del Zulia

- La Universidad De Oriente

-La Universidad De Los Andes

Ademas de imponer sus propias normativas para la realizacion de dicho proceso
electoral y dando un periodo no mayor a seis meses continuos luego de la publicacion de
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esta sentencia en gaceta oficial alarmando asi a la comunidad universitaria en general puesto
que es claramente una violacion arbitraria a los derechos consagrados en la Constitucion y en

la ley de universidades.

Como antecedente de esto durante los ultimos afios de la actual gestion de gobierno
han sido intervenida siete universidades experimentales, se han nombrado autoridades por
parte del gobierno y se han impedido de las elecciones, sin que hasta el momento se haya
restaurado por medio de comicios del régimen autondémico, se intentd la intervencion
también de la Universidad Simon Bolivar, y se han generado hechos violentos contra los
recintos universitarios por medio de grupos armados, apoyados por los sectores

gubernamentales, tales denominados como “colectivos”.

Aunado a lo anterior y siguiendo los lineamientos y parametros establecidos en este
sentido el presente informe tiene como objetivo analizar la vulnerabilidad del principio
autonomia universitaria frente a las decisiones emitidas por la sala constitucional, y Para un

mejor andlisis ha sido dividido en V capitulos a saber:

En el capitulo I; Se labora el planteamiento del problema la formulacion de objetivos

de dicha investigacion la justificacion y el alcance de la misma.

En el capitulo Il; Se establece el marco conceptual o tedrico los antecedentes bases

tedricas y legales asi como la definicién de términos.

El capitulo Ill; Corresponde a la metodologia utilizada para desarrollar la
investigacion tipo disefio instrumentos para recolectar la informacion asi como las fases

metodoldgicas que se llevaron en la misma.

El capitulo 1V; Es donde se hace el andlisis de resultados conclusiones y

recomendaciones de cada fase realizada en el presente trabajo de grado.

CAPITULO |
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Planteamiento del problema

La Universidad se ha definido como un conjunto de elementos educacionales
dedicados a la ensefianza superior, la investigacion, la ciencia y el desarrollo, cuya
trascendencia a pasar de la historia va mas alla de proporcionar conocimiento, ensefianzas y
preparas a los ciudadanos para la cooperacién y el desarrollo del pais, tiene ademas como
objetivo el compromiso social donde los seres humanos tengan la capacidad de anélisis,
reflexion, libres y con voluntad de accionar para responder a los principios constitucionales,

morales y éticos de educacion.

La universidad tiene caracter publico y autdnomo, al mismo tiempo esta dotada de
personalidad juridica, constituye un grupo de las instituciones de educacion superior mas
antiguas del mundo, es considerada hija de la Europa Medieval, se relaciona al renacimiento
urbano, siendo mencionada su existencia desde épocas muy remotas, pues su primeros
indicios datan desde el siglo XV aproximadamente, junto con ella también nace la iniciativa

de intervenir en los distintos espacios de poder publico relacionados con la universidad.

El principio de autonomia universitaria engloba una serie de derechos y obligaciones
que estan fundados en la necesidad de evitar que los intereses del poder politico generen

cambios arbitrarios dentro las universidades.

En este orden de ideas, la autonomia universitaria (Laguardia, 1977) afirma que la
autonomia universitaria significa “la posibilidad que tiene una comunidad de darse sus
propias normas, dentro de un &mbito limitado por una voluntad superior que para este caso
seria la del Estado. Esta capacidad le permite a esta comunidad la delegacién de una facultad

que anteriormente se encontraba centralizada en el Estado”

Es de suma importancia mencionar que en Venezuela para el siglo XVII, solo
existian la Universidad Central de Venezuela y la Universidad de los Andes. Para el afio
1891 se inaugura la Universidad del Zulia, posterior a esta en el afio 1892 se crea la
Universidad de Carabobo, y la Universidad de Oriente en el afio 1958. En nuestro pais han
existido muchos tropiezos en materia de autonomia universitaria, desde los inicios de la
actividad de las universidades, fueron suprimidos en distintas épocas los incipientes

beneficios de la autonomia universitaria.
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Sin embargo, es a partir del afio 1940, como resultado de los movimientos politicos de
1936 generados por la gran influencia que representaba la comunidad universitaria dentro de
la sociedad, que se comienza a estructurar el proceso de reforma universitaria, para alcanzar
la autonomia universitaria, promulgandose en el afio 1946 el Estatuto Organico de las
Universidades Nacionales. Decreto Nro. 408 De la Junta Revolucionaria de Gobierno,
convirtiéndose en el principal antecedente de la autonomia universitaria, el cual consagra en
su articulado los principios fundamentales de la autonomia tales como: la libertad de catedra,
la gratuidad de la ensefianza y la representacion estudiantil en el gobierno universitario,
ademas, se confirio a las universidades el conjunto de funciones esenciales de comunicar,

difundir y formar la cultura, el desarrollo y la ciencia.

Tiempo después en el afio 1951, se dicta el Decreto 321 por parte de Presidente de la
junta de gobierno, profesor German Suarez Flamerich, donde le retiran a la universidad su
autonomia suspendiendo asi el Decreto del afio 1946, luego en el afio 1953 se dicta una
nueva ley, pero nuevamente el estado interviene las universidades, por intereses politico-
partidistas; y no es hasta el afio 1970 que se dicta la Ley Organica de Universidades, cuyas
disposiciones establecen la filosofia de las universidades, su libertad de catedra, su finalidad
la cual determina la autonomia normativa, organizativa, administrativa y financiera de las

universidades autbnomas.

Por otra parte, en las disposiciones fundamentales de la Ley de Universidades en sus
articulos 9 y 10, se establece la personalidad juridica de las universidades nacionales, asi
como la autonomia en materia normativa y electoral, siendo solo los miembros de la
comunidad universitaria (autoridades, profesores, estudiantes y egresados) los capacitados
para convocar los procesos electorales, bajo las condiciones que la misma ley establece, ya
que todos sus actos estan reglados y sometidos a revision, otorgadndole desde 1970 solamente
rango legal, hasta el afio 1999 cuando se le concede el rango constitucional al principio de
autonomia universitaria conforme a lo establecido en el articulo 109 de nuestra Carta Magna.

En relacion a lo anterior en la norma constitucional, se establecen claramente las
distintas vértices que tiene la autonomia: la académica, la normativa u organizativa, la

administrativa, asi como la econémica y financiera. Con el principio de autonomia el estado
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le permite a estas instituciones de educacion superior establecer sus propios parametros
normativos para el funcionamiento de la universidad en general, sin embargo, estos y otros
preceptos se han visto violentados con la publicacion de la sentencia 0324 de la Sala
Constitucional de Tribunal Supremo de Justicia de 27 de Agosto de 2019, donde pierde
validez la autonomia universitaria en virtud de la argumentacion de la sentencia generando
controversia a la comunidad universitaria, ya que pareciera estar basado en un acto de
presunta rebeldia por parte de la universidad al no acatar el Ilamado legal del Estado a
realizar nuevas elecciones de las autoridades universitarias, por lo tanto el Estado impone

autoridades excluyendo las elecciones nombrandolas arbitrariamente.

Dicha sentencia establece, cautelarmente hasta que se resuelva en Sentencia
definitiva, la nulidad por inconstitucionalidad del Articulo 34.3 de la Ley Organica de
Educacion, donde se encuentran contenidas los parametros para efectuar las elecciones de las

autoridades universitarias con periodo académico vencido.

Formulacion del problema

¢Cual es la situacion actual de autonomia universitaria en Venezuela?

¢Como afecta la decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

mediante la sentencia 0324 al principio de autonomia universitaria?

¢Cual es el concepto del principio de autonomia universitaria como derecho
fundamental consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del
ano 1999?

¢Cuales son las desventajas que se derivan de la publicacion de la sentencia 0324 de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia con relacion al Principio de

Autonomia universitaria?

Objetivos de la investigacion
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Objetivo General

Estudiar la situacion de la autonomia universitaria frente a la decision de la sala

constitucional del tribunal supremo de justicia en la sentencia 0324 proveniente de la misma.
Objetivos Especificos

Conceptualizar el principio de autonomia universitaria como derecho fundamental

consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela del afio 1999.

Determinar las desventajas que se derivan de la publicacién de la sentencia 0324 de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia con relacion al Principio de Autonomia

universitaria.

Analizar los distintos enfoques socio-juridicos y educativos sobre la sentencia nimero

0324 entre los gremios académicos.

Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad que existe de informacién con
respecto al tema de la autonomia universitaria como derecho consagrado en la vigente
constitucion, si bien es cierto que durante los ultimos meses este tema ha tenido mas
visibilidad gracias a la publicacion de la sentencia 0324 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia el pasado 27 de Agosto de 2019, pocos son los casos donde
dicho tema se desarrolla a profundidad.

En cuanto al valor social, es necesario estimular el estudio y la sistematizacion de la
normativa juridica que regula el principio de autonomia universitaria, a fines de lograr
uniformidad en los criterios de interpretacion y aplicacion de las mismas, ademas de el valor
que tiene hacer de conocimiento publico la importancia de preservar el principio de

autonomia universitaria ante las decisiones que afectan a este derecho.
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En cuanto al valor tedrico la presente investigacion cuenta con bases teoricas
confiables para obtener el objetivo planteado, presentando asi lo relacionado en el principio
de autonomia universitaria, los derechos educativos que respaldan este principio, las
decisiones de tribunal supremo de justicia, elementos que son necesarios para poder
determinar la naturaleza de las decisiones dictadas por las diferentes salas del tribunal

supremo de justicia con respecto a la Autonomia Universitaria.

Se tiene como meta desarrollar a fondo un estudio versado sobre el principio de
autonomia universitaria y su relacion con la decision de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia del mes de Agosto de 2019 en las que se evidencian claramente ataques

a el principio antes mencionado.

Se quiere lograr un aporte a la materia debido a que este principio establecido
nacionalmente en nuestra Constitucion y en leyes organicas de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se ha visto gravemente violentado segun informes emitidos por La Universidad
Central de Venezuela y Organizaciones No Gubernamentales como Aula Abierta y La Red

Universitaria por los Derechos Humanos.

En este sentido, el presente trabajo resulto como un alto nivel de novedad en acorde
al momento de la investigacion, representando un aporte institucional por lo cual sirve como
antecedente a futuras investigaciones que deseen estudiar temas basados en esta

problematica.

Desde el punto de vista practico la presente investigacion servira para todos aquellos
estudiantes, sobre un tema que al parecer dificil de ubicar, estando este en la rama del
derecho publico, constitucional y administrativo, por cuanto contiene elementos de cada uno

de ellos es de vital importancia conocer este tema objeto de analisis.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

El marco tedrico representa el desarrollo de conceptos que el investigador pretende

establecer, Arias (2012), define el marco tedrico “Es el producto de la revision documental-
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bibliogréfica, y consistente en una recopilaciéon de ideas, posturas de autores, conceptos y

definiciones, que sirve de base a la investigacion por realizar (P. 106).
Antecedentes de la investigacion

Una vez establecido el planteamiento del problema y fijados el objetivo general y los
especificos, que determinan los fines del presente trabajo de grado, es necesario definir los
antecedentes de estudio los cuales estdn compuestos por trabajos de grado, que tienen

relacion con el tema de estudio, Entre los cuales podemos encontrar:

Giraldo, L. (2013) “La autonomia universitaria en América Latina: los casos de
Colombia y Venezuela” Trabajo de Grado presentado para optar al titulo de Magister en
Estudios Politicos. Realizado en la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin,

Colombia.

Tuvo como enfoque principal la definicion del principio de autonomia universitaria y
su alcance juridico para aplicar el derecho comparativo con los lineamientos de la autonomia

universitaria en Colombia, con técnicas de analisis documental de doctrina y jurisprudencia.

Concluye Giraldo, la inclusion del desarrollo y alcance del principio de autonomia
universitaria en las legislaciones de cada pais, principalmente con el objeto de ampliar la
consagracion hecha por las Constituciones, sin embargo aca encontramos diferencias
sustanciales, pues si bien la autonomia 75 universitaria es reconocida para las universidades,
en Colombia legislativamente, se contempla una ampliacién del alcance al entenderse que
son autonomas todas las instituciones encargadas de la educacion superior aunque en
diferentes grados, mientras la legislacion venezolana, con interpretaciones disimiles,
solamente consagra la autonomia constitucionalmente reconocida a las universidades
autéonomas y progresivamente a las experimentales. Esto no puede entenderse como resultado
de una tendencia politica sobre todo por el hecho de que una de las normatividades legales
que consagran la autonomia universitaria en Venezuela viene de vieja data, es decir, la
decision politica que llevd a su promulgacion no fue gestada bajo un Gobierno con las

caracteristicas del actual.

Dicho antecedente se relaciona con la presente investigacion puesto que explica, de

acuerdo al ordenamiento juridico vigente en Venezuela, el principio de autonomia
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universitaria como derecho educativo y fundamental, ademéas dicho antecedente presente
bases tedricas que sirvieron de sustento para el fundamento de los objetivos planteados en la

presente investigacion.

Duque, V. (2017) “La garantia constitucional de Autonomia Universitaria en
Materia disciplinaria para los servidores publicos” Trabajo de Grado presentado para
optar al Titulo de abogado. Realizado en la Universidad de Antioquia, Colombia.

Dicha investigacion tuvo como objetivo general determinar los alcances o
limitaciones juridico- materiales del principio constitucional de autonomia universitaria en
materia disciplinaria para servidores publicos, desde la filosofia del derecho y la teoria

constitucional

Asimismo, la informacion recaudada se obtiene de fuentes documentales, tales como
la jurisprudencia, informes de organizaciones no gubernamentales especializadas en la
materia, textos doctrinarios, este tipo de investigacion es juridico-descriptiva, puesto que

considerando su contenido tuvo como objetivo lograr la descripcion del tema que se estudia.

Concluye Duque que la idea de autonomia universitaria, entendida inicialmente como
un conjunto de privilegios o prerrogativas de un conglomerado de estudiantes y profesores,
ha sido una concepcion que ha acompafiado a estas instituciones desde el momento mismo de
su nacimiento en el mundo occidental. El sustrato de conocimiento y desarrollo cientifico es
la libertad de pensar, de razonar y de investigar. Sin esa libertad o autonomia no habria lugar

para llegar a verdades inocultables y refutar afirmaciones con pretensiones absolutas.

Dicho antecedente se relaciona a la presente investigacion directamente debido a que
no solo hace un analisis de la autonomia universitaria como derecho fundamental, sino que
también brinda informacion sobre su origen, asi como hace referencia inmediata a las leyes

que respaldan esta figura.

Bases Tedricas

Autonomia universitaria y su mision transformadora: enfoque teérico-histérico.
Avila J, Nelson. (2010), Doctor en Economia, Ex Funcionario Internacional Naciones

Unidas y BID, Ex Director Centro Investigacion Economia América Latina Universidad
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Paris VIII, Miembro Comité Académico Programa Doctoral Ciencias Econémicas LUZ,

Venezuela.

En su obra sefiala que La autonomia universitaria tiene por objetivo garantizar la
universalidad del conocimiento y del pensamiento, para contribuir al proceso de
transformacion de la sociedad. La autonomia debe integrar y trascender la realidad sistémica
para crear conocimiento y trasformar su contexto multidimensional. En este sentido, si por
sistema entendemos la interrelacion entre los subsistemas infraestructural y superestructural,
ambos en constante movimiento; base econémica, marco juridico, cultura, ideologia e
identidades nacionales y regionales, son realidades que la autonomia debe aprehender, para
contribuir a materializar su funcion creadora del conocimiento y de transformacion de las

sociedades.

Esta funcion fundamental transformadora de la autonomia, debe basarse en los
principios filosoficos que la sustentan y en los basamentos cientificos y académicos

acumulados historicamente.

Sin duda, la autonomia es en si poder. Poder de crear, poder de destruir. Poder para
transformar, poder para involucionar. Poder para creacion de ideologias; poder para
invalidarlas. Poder para desarrollar sociedades. Poder para dominarlas. Si. La educacion debe

contribuir a crear mentalidades y seres humanos libres, en donde el método es determinante.

En la historia del conocimiento, el método ha estructurado las sociedades. Por
imperativos de la ciencia y de las ideologias dominantes, las universidades -al igual que los
sistemas de educacion general- han oscilado entre el método inductivo, racionalista, lineal,
unidimensional, acritico, ahistérico, libresco, memorista, evolutivo y metafisico; y el método
deductivo, analitico-critico, histérico, dialéctico, prospectivo, multidimensional y

revolucionario.

Otro aspecto a considerar segun el autor antes mencionado es que La historia de la
fundacion de universidades ha sido una permanente lucha por el poder, ain otorgando
autonomia. En efecto, desde las primeras universidades fundadas en América Latina por el

poder colonial espafiol, y hasta periodos previos a la independencia, recibieron un
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tratamiento autondémico directamente del Rey de Espafia. Merece particular atencion la

historia de la universidad en VVenezuela.

Desde la fundacion de la Universidad de Caracas, en 1721 en pleno poder espafiol, la
autonomia es otorgada por autorizacion real del Rey Carlos IV en 1781. Esta autonomia era
entendida para dictar su propia constitucion y sus reglamentos y para elegir el rector por el
claustro universitario. Este principio autonémico, vigente desde la colonia, se refuerza
posteriormente en los Estatutos Republicanos, de 1827, promulgados por el Libertador
Simén Bolivar. La primera agresion contra este principio autonémico se materializé en 1849,
mediante el Codigo de Instruccion Pablica que permitio al Poder Ejecutivo de la época el
establecer: “remover de sus catedras a los catedraticos que fueran desafectos al gobierno o

del espiritu democrético del sistema de la Republica” (Marquez, 2003).

Posteriormente, la autonomia vive una serie de ciclos de lesiones y desconocimiento
de la misma, hasta la caida de la dictadura de Pérez Jiménez, en enero de 1958, con la Ley de
Universidades del 5 de diciembre del 1958, la cual -con algunas reformas- se mantiene
vigente hasta hoy.

Sintesis historica de la autonomia universitaria.

“Reflexiones en torno a la autonomia universitaria” Ornellas, Jaime (2006) en su
obra nos relata que EI concepto de autonomia universitaria puede formularse analizando la
relacion entre la Universidad como parte del Estado y el Estado mismo. Y es precisamente en
la independencia de las universidades publicas frente al Estado y el gobierno, asi como en su
capacidad de autogobierno y administracion, donde se encuentra la clave de la formulacion

tedrica de la autonomia y su ejercicio cotidiano.

En general, el concepto de autonomia mas difundido y generalmente aceptado lo
ofrecié en 1953 la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL, 1954: 99), que
establece lo siguiente: La autonomia de la Universidad es el derecho de esta Corporacion a

dictar su propio régimen interno y a regular exclusivamente sobre él; es el poder de la
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Universidad de organizarse y de administrarse a si misma. Dicha autonomia es consustancial
a su propia existencia y no a una merced que le sea otorgada -y debe ser asegurada— como

una de las garantias constitucionales.

A lo largo del siglo XX en México, la lucha por la autonomia de las universidades
publicas ha sido 32 La Reforma Universitaria una constante no sélo para conquistarla sino
también para hacer que los organismos publicos y privados sean capaces de respetarla. En
general, ha sido la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) la institucion que
ha marcado la pauta en cuanto a la definicion y el respeto que siempre ha exigido a su
autonomia. En 1966, una declaracion del Consejo Universitario explicaba la manera cémo la
autonomia universitaria se integraba con tres autonomias inseparables: la académica,

administrativa y legislativa:

Autonomia universitaria es esencialmente la libertad de ensefiar, investigar y difundir
la cultura. Esta autonomia académica no existe de un modo completo si la universidad no
tuviera el derecho de organizarse, de funcionar y de aplicar sus recursos econémicos como lo
estime mas conveniente, es decir, si no poseyera una autonomia administrativa; y si no
disfrutara de una autonomia legislativa, que es su capacidad para dictarse sus propios

ordenamientos.

La lucha por conquistar y sostener la autonomia universitaria en Latinoamérica ha
sido parte de un largo combate contra “el pensamiento Unico” que las elites politicas y
econdmicas han pretendido imponer a nuestras sociedades para conservar el poder. En
América Latina, la historia de la autonomia forma parte de la lucha contra la dependencia del
creer y el saber proveniente de los paises metropolitanos; para romper la dependencia del
creer y el saber de las clases dominantes y sus intelectuales e idedlogos. En nuestro tiempo,
la lucha por la autonomia de la universidad publica esta cada vez mas vinculada a la lucha
contra la privatizacién, la desnacionalizacion y la usurpacion de las instituciones publicas y
nacionales para convertirlas en empresas mercantiles. Pero la lucha por la autonomia de la

universidad publica es, hoy también, una lucha tenaz contra la trasformacion de la educacion
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en mercancia y contra la logica del neoliberalismo que desconoce la razon social y la
sustituye por la raz6n econdmica, intentando convertir en sentido comun la consideracion de
que la medida del éxito de toda empresa, como la de cualquier persona, es la méaxima
ganancia, el enriquecimiento o la distincion personal. Por eso, en estos momentos, la lucha
por la autonomia de la universidad publica incluye la lucha contra la l6gica mercantil de la
vida y sus derivados de represidn, enajenacion, corrupcion y degradacion de los valores
humanos. La defensa de la universidad publica autbnoma, laica y gratuita, representa para los
universitarios la defensa del Estado social, del respeto a las diferencias y a la cultura popular.
Esto es, la lucha por preservar la autonomia universitaria exige ademas de enfrentar la l6gica
mercantil que hace cultura el lucro, el debate para confrontar los argumentos que promueven
una universidad que atiende solamente a la educacion de los jovenes en funcién de la
demanda del mercado, “propuesta no sélo irracional sino despiadada”, diria Pablo Gonzalez
Casanova (2004: 18)

Limites del Poder Publico

El Poder Publico esta intrinsecamente limitado, acota Bonnemaison (2014) y afirma
que “estd solo para ser controlado, pero solamente el Poder controla al Poder” (p.3). Esto
quiere decir que la clave del ejercicio del Poder reside en auto limitacion del Poder; al mismo
tiempo, la autora sefiala que para esto se aplica un sistema de pesos y contrapesos. Todo esto,
con el fin de asignar potestad y asignar también reglas y limitaciones a dicha potestad, para
evitar desviaciones; ademas, definir el marco de actuacién del 6rgano investido de Poder. En
cuanto al Poder Publico se puede hablar de dos grandes limitaciones: la separacion de los

poderes y la legalidad

LA EFICACIA DEL GOBIERNO UNIVERSITARIO COMO CRITERIO DE
SU LEGITIMIDAD

Como toda organizacién, la universidad requiere de un gobierno que la conduzca a la
realizacion de su fin. Si el fin de la universidad es el conocimiento, entonces el gobierno es

eficaz cuando conduce a la universidad a su fin de produccion de conocimiento y ensefianza.
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Ahora bien, asi como la legitimidad de un gobierno nacional no se basa solamente en
su aptitud para entregar los bienes publicos de los que un gobierno nacional es responsable
—algunas dictaduras son capaces de lograr eso— sino también en la forma o procedimiento
de generar el poder y mantenerlo —en este caso, la democracia y la vigencia del estado de
derecho, cabe preguntarse en qué se basa la autoridad que reclaman para si los directivos
universitarios en la universidad contemporanea. ;Cuales son las fuentes de legitimidad que
justifican el poder ejercido por juntas directivas, rectores y sus equipos ejecutivos, decanos y

otros jefes de unidades académicas?

Escuchamos con frecuencia que el poder en la universidad se basa en la jerarquia del
saber: los que se ubican en la cuspide de la ciencia y la erudicién tienen méas derecho a incidir
en la conduccion de la universidad que quienes estan en los peldafios inferiores. ¢Es asi como

se distribuye realmente la autoridad en la universidad de hoy?

Antes de abordar esta pregunta, conviene detenerse por un momento en precisar lo
que entiendo por legitimidad. Los conceptos de autoridad y legitimidad son categorias de la
mayor importancia y han sido ampliamente discutidos en las ciencias sociales. No pretendo
aqui una discusién completa de ellos sino simplemente dar forma a una definicion del

concepto que me permita usarlo con un sentido preciso en lo que sigue.

Con base en la lectura que hace Norman Uphoff de los escritos de Max Weber sobre
las ideas de autoridad y legitimidad (Weber) tenemos que, segin Uphoff, para Weber la
autoridad “es la probabilidad que un comando con un contenido especifico sea obedecido por
un grupo dado de personas, no obstante la resistencia que pueda existir, cualquiera sea la
base sobre que descansa esa probabilidad” (300-1). El que ejerce autoridad se encuentra, o
reclama encontrarse, en una posicion o rol que le permite formular comandos en nombre del
grupo y respaldar esas érdenes con castigos o recompensas también en nombre del grupo. El
que manda y logra obediencia simplemente por si mismo, sin recurso a un grupo al que dice

representar, no ejerce autoridad sino poder (301).

Entonces, la autoridad puede resultar eficaz —obtener obediencia— por razones muy
diversas, por ejemplo, “simple habitualidad”, o “céalculo racional de ventajas”, o “lazos
afectivos” (Weber, 212). Pero habitualmente, dice Weber, existe ademas la creencia en la
legitimidad como base de la subordinacion (Weber, 212; Uphoff, 304-15). La legitimidad “es
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la conviccidn de las personas sujetas a autoridad de que es correcto y apropiado obedecer, y
que por lo tanto estdn de algin modo obligados a hacerlo, cualquiera sea la base de esa
creencia” (Uphoff, 301).

De esta forma, mientras la autoridad es un reclamo de aquiescencia, la legitimidad es
la aceptacion de esa reivindicacion. La autoridad y los sujetos de ella se encuentran en los
polos de una relacion. Si el que manda invoca el titulo que cree tener para ello, y el que
obedece lo hace sin aceptar dicho titulo (es decir, sin legitimar el comando), por ejemplo, por
miedo o por interés material, podemos tener obediencia sin legitimidad, de lo cual se sigue
que puede haber autoridad sin legitimidad: el que se considera a si mismo en una posicion de
autoridad emite un comando invocandola y obtiene cumplimiento de parte del 12 destinatario
de la orden, pero la disposicion subjetiva del obediente nunca llega a encontrarse (a
coincidir) con la del reclamante. Uno cree tener titulo para lo que consiguid, el otro no se lo

reconoce, pero le da lo que pide no obstante ello.

Aqui es donde la vision de Uphoff se aparta de la de varios distinguidos colegas
suyos, como Harold Lasswell, Talcott Parsons y Ralf Dahrendorf, que piensan que la
autoridad es “poder legitimo” y ven, entonces, a la legitimidad como un atributo definitorio
de la autoridad (en Uphoff, 298-99).

Asi, la famosa clasificacion de tipos ideales de autoridad sobre la base de clases de
legitimidad (tradicional, racional, y carismatica), origen de la confusion entre legitimidad y
autoridad, es una tipificacion de las fuentes de legitimidad que tipicamente reclama o invoca
la autoridad (Weber, 213; Uphoff, 301-02, 325). Es decir, es la legitimidad vista desde la

perspectiva del que manda, no del que obedece.

El problema de la autoridad y la legitimidad esta siempre implicito en la discusién
sobre el gobierno universitario, pero no es frecuente que se discuta explicitamente. Cuando
se escribe de modelos de gobierno universitario, tipicamente los autores no se detienen a
examinar las fuentes de la autoridad de cada una de las formas de gobierno que proponen
(Trakman; Rytmeister). Mucha de la literatura tiene un proposito descriptivo-comparativo de
los cambios en la ultimas década (Tierney; Hamilton; Marginson; Christensen; Baschung,

Goastellec y Leresche; Maasen, Moen y Stensaker) o una intencién prescriptiva respecto de
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qué hacer frente a estos cambios (Duderstadt; Keller; Brown), o ambos fines (Collis;
Shattock 2012).

En otros casos se discuten los cambios en el gobierno de los sistemas universitarios
como problema de economia politica o de politica publica (es el caso, por ejemplo, de los
trabajos que citaré mas adelante) pero no se profundiza en la forma como las instituciones de

educacién superior viven esos cambios al interior de sus estructuras de autoridad.
La transformacion universitaria en el marco de la autonomia en Venezuela

Inmerso en una sociedad que plantea nuevos horizontes frente a fendmenos como la
globalizacion que obliga a cualquier institucion a mantenerse en la vanguardia, sobre todo
ante el desafio de un cdmulo de informacion que, para tener un valor o ser un capital,
necesariamente debe transformarse en conocimiento, un reto que se manifiesta en la
necesaria transformacion que deberian estar sufriendo nuestras universidades; en funcion de
este hecho nos planteamos como propdsito responder a preguntas como: jen qué se ha
convertido la autonomia universitaria en las universidades publicas venezolanas?, ;realmente
se esta dando esa transformacion necesaria del siglo XXI en nuestras universidades? o es, lo
que desde las ciencias politicas se denomina cambiar todo para que nada cambie. En este

sentido, Fuenmayor (2008) indica que:

[...] la autonomia universitaria, tal y como la conocemos en Venezuela y en otros
paises de Latinoamérica, no existe en el resto del mundo. En los paises sajones,
incluyendo por supuesto a Estados Unidos, las autoridades universitarias son
designadas, no existe el co-gobierno estudiantil, la estabilidad profesoral esta
restringida al maximo nivel jerarquico y las lineas de produccién de conocimientos
se deciden por la via de lo que financian las grandes empresas y los fondos
gubernamentales, segun las necesidades de los Estados de competir favorablemente
en la produccién de bienes y servicios y en el mantenimiento de sus posiciones de

poder en el mundo.

Para abordar este topico en Venezuela es menester referirnos al texto constitucional que en

su articulo 109 reza asi:
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El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes egresados y egresadas de su
comunidad dedicarse a la busqueda del conocimiento a traveés de la investigacion
cientifica, humanistica y tecnologica, para beneficio espiritual y material de la
Nacion. Las universidades autonomas se daran sus normas de gobierno,
funcionamiento y la administracién eficiente de su patrimonio bajo el control y
vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia
universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de
investigacion, docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto
universitario. Las universidades nacionales experimentales alcanzaran su autonomia

de conformidad con la ley.

La autonomia universitaria esta consagrada como principio en la constitucion, en ella se
reconoce como principales actores a los estudiantes y a los egresados de su comunidad,

quienes a través de la investigacion realizan la busqueda del conocimiento.

La autonomia universitaria como principio

La Constitucion de 1999 consagra la autonomia universitaria como un principio en
realidad esto se cumple como una condicién sine qua non para que la universidad pueda
existir ya que esta institucion tiene unos objetivos definidos para la cual fue creada la
busqueda de la verdad y el conocimiento amparadas en sus actividades de docencia
investigacion y extension estos objetivos como se han mencionado anteriormente deben
lograrse independientemente del marco politico circunstancial en el que el pais se encuentre
en pocas palabras sin autonomia no hay universidad.

La ley de universidades vigente desde el afio 1970 establece una distincion entre las
universidades denominadas autonomas y las que iban a crear sin el marco de la ley que
recibieron el nombre de experimentales es un error comun pensar que las universidades
experimentales como instituciones no autdnomas cuando en realidad cosas de una autonomia
como a cualquier universidad teniendo restringidas las demas que la ley establece para las
universidades plenamente autonomas en base a ello se puede decir que las universidades

experimentales tienen para ejercer libertad de catedra libertad de Contratacion del personal
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docente derecho a revisar y a crear planes de estudio y libertad de expansion bajo las formas
de Ceci nucleos universitarios.

De igual forma dicha ley abre la posibilidad de que estas instituciones experimentales
llegue a lograr su autonomia plena de conformidad con el cumplimiento de los supuestos
legales establecidos en ella y una vez comprobada su madurez y efectividad para el logro de

los objetivos inherentes a la autonomia.

Acerca del gobierno universitario

Las Universidades cuentan con una estructura organica establecida por instrumentos
legales denominados, reglamento general en el cual estan establecidos en las normas y
lineamientos de funcionamiento y desarrollo de la institucion de alli se desprende que la
universidades en comun tienen representaciones de gobierno diferentes niveles que atienden
las diferen universidades cuentan con una estructura organica establecida por instrumentos
legales denominados, reglamento general en el cual estan establecidos en las normas y
lineamientos de funcionamiento y desarrollo de la institucion de alli se desprende que la
universidades en comun tienen representaciones de gobierno diferentes a niveles que
atienden las diferentes Competencias derivadas de la realidad universitario es asi como se
establece una figura de rector como cabeza de gobierno universitario asi como vicerrector
académico y administrativo y un secretario que conforman las autoridades universitarias
inmediatamente a estos cargos le siguen los demés en la estructura tales como decanos

consejero de facultad divisiones coordinadores departamento de docentes, etc.

La autonomia universitaria permite que las universidades tengan la facultad de decidir la
manera de tener su propio gobierno y su propia estructura organica y organizativa la cual
queda plenamente plasmada en su reglamento general asi como la forma en que ese gobierno
sera elegido.

Bases Legales

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Articulo 109. La autonomia universitaria como derecho educativo.
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“El Estado reconocera la autonomia universitaria como principio y jerarquia que
permite a los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad
dedicarse a la busqueda del conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica
y tecnologica, para beneficio espiritual y material de la Nacion. Las universidades autdnomas
se daran sus normas de gobierno, funcionamiento y la administracion eficiente de su
patrimonio bajo el control y vigilancia que a tales efectos establezca la ley. Se consagra la
autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de
investigacion, docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario.

Las universidades nacionales experimentales alcanzaran su autonomia de conformidad con la

ley.”
Ley de Universidades (1970)
Articulo 09. Autonomia Universitaria

“Las Universidades son autdnomas. Dentro de las pre visiones de la presente Ley y de

su Reglamento, disponen de:
1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podran dictar sus normas internas.

2. Autonomia académica, para planificar, organizar y realizar los programas de
investigacion, docentes y de extension que fueren necesario para el cumplimiento de

sus fines;

3. Autonomia administrativa, para elegir y nombrar sus autoridades y designar

su personal docente, de investigacion y administrativo;

4. Autonomia econdmica y financiera, para organizar y administrar su patrimonio.”
Articulo 30. De la Eleccion de Rector o Rectora.

“La eleccion del Rector, del Vicerrector Académico, del Vicerrector Administrativo y
del Secretario se realizara dentro de los tres meses anteriores al vencimiento del periodo
de cuatro afios correspondientes a dichas autoridades, por el Claustro Universitario

integrado asi
1. Por los Profesores asistentes, agregados, asociados, titulares y jubilados;
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2. Por los representantes de los alumnos de cada Escuela, elegidos respectivamente en
forma directa y secreta por los alumnos regulares de ellas. EI numero de estos
representantes serd igual al 25 por ciento de los miembros del personal docente y de
investigacion que integran el Claustro. La representacion estudiantil de cada Escuela sera
proporcional al nimero de alumnos regulares que en ella cursen, en relacion con el total

de alumnos regulares de la Universidad;

3. Por los representantes de los egresados a razén de cinco por cada Facultad, elegidos en

la forma prevista en el Articulo 54.”
Condiciones para la eleccion de Rector o Rectora.

Articulo 31. El voto para la eleccion del Rector, Vicerrectores y Secretarios sera
obligatorio, y se requerira, para su validez, que hayan votado no menos de las dos
terceras partes de los integrantes del Claustro. La eleccion se hara por votacion directa y
secreta, y se proclamara electos a quienes hayan obtenido no menos de las dos terceras
partes de los votos validos depositados. Si no se lograse esa mayoria, se procedera a una
segunda votacion, también por el Claustro Universitario, entre los candidatos que hayan
obtenido los dos primeros lugares en los resultados electorales. La segunda votacion se

hara también por voto directo y secreto, y la eleccion se decidira por mayoria absoluta.

Articulo 32. Si no hubiesen votado las dos terceras partes del Claustro, y en cualquier
otro caso en que no fuese valida la eleccion, se reunird, dentro de los quince dais
siguientes, una asamblea integrada por los miembros de los Consejos de las diversas
Facultades para elegir Rector, Vicerrectores y Secretario interinos, hasta tanto se realice
la eleccion definitiva de esas autoridades o hasta un plazo maximo de seis meses, al final
del cual la Comision Electoral procedera a hacer una nueva convocatoria. La eleccion de
autoridades interinas se decidira por el voto directo y secreto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de los Consejos de Facultad. Para que la eleccion sea valida se
requiere que hayan votado por lo menos, las tres cuartas partes de los miembros de esa
asamblea. En caso de que resultare fallida la eleccion, se reuniria el Consejo Nacional de

Universidades, en un plazo no mayor de quince dias, para hacer la designacion
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correspondiente para el periodo inmediato. La eleccion de autoridades interinas o la
designacion por el Consejo Nacional de Universidades, no podra recaer en ninguna de las
personas que estuviesen ejerciendo los cargos de Rector, Vicerrector o Secretario en la
oportunidad de las elecciones no perfeccionadas en virtud de lo establecido en este

articulo, ni los que hubiesen sido postulados para las mismas.

Articulo 33. Los miembros del personal docente o de investigacion que sin
justificacion se hubiesen abstenido de concurrir a la eleccion de las autoridades
universitarias, seran suspendidos por el respectivo Consejo de Facultad, por el término de
tres meses contados a partir de la fecha de votacion. Esta suspension serd motivo de
pérdida por el mismo lapso, de todos los derechos inherentes a la condicion de miembro
del personal docente o de investigacion. Los afectados podran justificar su inasistencia en
un lapso de cinco dias habiles a partir de la fecha en que se realice la votacion. La
reincidencia serd& motivo de remocion del profesor incurso en dicha falta, previa
instruccion del expediente respectivo. A los fines previstos en el Articulo 111 de esta
Ley, esta pena no podra exceder de cinco afios. Los representantes estudiantiles que
incurrieren en la falta a que se contrae el presente articulo, serdn sancionados con la
suspension temporal del derecho de voto para la eleccién siguiente, y, en caso de
reincidencia, con la supresion de los derechos derivados de su condicion de alumno
regular, por el término de un afio. Los representantes de los egresados que incurrieren en
la falta a que se contrae el presente articulo, seran sancionados con la suspension por tres
meses de su representacion, lo cual se participara al Colegio profesional correspondiente.
Los representantes estudiantiles y los de los egresados que no hayan cumplido con este
deber, podran justificar su inasistencia en la forma prevista para los miembros del

personal docente y de investigacion.

Articulo 34. A los fines de la imposicion de las sanciones previas tas en el articulo
anterior, se instruira el correspondiente expediente, previa notificacion del interesado, a
fin de que alegue por escrito lo que estime conducente dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir de la fecha de la notificacion. Si adujere algin motivo de
justificacion quedara abierto un lapso de diez dias habiles, contados a partir del

XXXII



vencimiento del término anterior, a fin de que, con las pruebas pertinentes, se acredite la

veracidad de los hechos alegados.
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CAPITULO HI

MARCO METODOLOGICO

Absolutamente todo proceso investigacion tiene que responder a un paradigma:
conceptos, valores, caracteristicas, técnicas que representen la metodologia de accion para
hacer que el investigador se oriente este sentido. La metodologia detalla las categorias del
analisis de la investigacion de las técnicas instrumentos y los procedimientos de recoleccion
de la informacién para lograr los objetivos planteados, por ello es necesario a subir un
procedimiento metodoldgico apropiado para la ejecucion de la investigacion. En relacion al
seflalamiento, la metodologia para Arias (2012), “incluye el tipo o los tipos de investigacion
las técnicas y los instrumentos que seran utilizados para llevar a cabo la indagacion es el
coémo se realizaran el estudio para responder al problema planteado.” Es por ello que, la
metodologia seguida para el logro de los objetivos planteados se presenta en el cimulo de
procedimientos y técnicas que permitiran describir los efectos de la Sentencia 0324 de la sala

constitucional del Tribunal Supremo de justicia sobre el principio de autonomia universitaria.

3.1 Tipo de Investigacion

Segun el objetivo que persigue el desarrollo de la presente investigacion, se caracteriza por
ser del tipo Descriptivo Documental. Segun Sabino (1986) “La investigacion de tipo
descriptiva trabaja sobre las realidades de hecho y su caracteristica fundamental es la de
presentar la interpretacion correcta para la investigacion descriptiva su preocupacion
primordial radica en descubrir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos
homogéneos de fendmenos utilizando criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto
su estructura comportamiento de esta forma se pueden obtener las notas que caracterizan la
realidad estudiada”.(Pag. 51)
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3.2 Disefio de la investigacion

Arias (1999)define el disefio de la investigacion como la estrategia que adopta el investigador
para poder responder al problema planteado, La investigacion puede ser: documental, de
campo experimental, El presente trabajo de grado se ubica en el nivel de investigacion
documental, entendida como aquella que realiza, apoyandose en fuentes de caracter
documental, esto es, en documento de cualquier especie como libros, articulos o ensayos de

revistas y periodicos leyes expedientes entre otros.

La presente investigacion se apoya de un estudio documental porque necesita informacién
béasica evitar que se seleccione consulta en documentos como: Textos, Jurisprudencias, la
Constitucion de la Republica bolivariana de Venezuela, Ley organica de universidades, entre
otras herramientas que pueden aportar contenido valioso para el estudio realizado, asi como
la revision de articulos de la prensa, debido al poco antecedentes con los que se cuentan en

esta materia.

3.3 Fuentes, Técnicas e Instrumentos para la recoleccion de informacion.

Las técnicas de recoleccion de datos son definidas por Tamayo (1999), como la expresion
operativa del disefio de la investigacion y que especifica concretamente como se hizo la
investigacion, Asi como Bizquera (1990) define las técnicas como “aquellos medios técnicos

que se utilizan para registrar observaciones y facilitar el tratamiento de las mismas.”

La recoleccion de datos es considerado el factor de mayor importancia, ya que en esta etapa
se recopilaran Los datos que son necesarios para lograr las conclusiones con respecto a la
situacién de estudio. En consecuencia, para la obtencién de la informacién se aplicaran las

siguientes técnicas:

Revision documental: Es la técnica que consiste en la seleccion y compilacion de
informacion a través de la lectura y critica de los documentos y materiales bibliograficos,

bibliotecas, bibliotecas de periddicos, centro de documentacion e informacion.
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Observacion: Dicha técnica esta basada en la inspeccion y estudio realizado por parte del
investigador, mediante el empleo de sus propios sentidos, con ayuda de aparatos técnicos, de

la cosa 0 hecho de interés social, tal como son o tienen lugar espontaneamente.
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CAPITULO IV
RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta fase de la investigacion se pretende conocer los resultados encontrados por

parte del investigador de manera exhaustiva y aplicando las fases antes descritas por arias en

el 2012, para trabajos documentales, donde la primera es la siguiente:

Fase I: Busqueda y seleccion de la informacidn. Esta fase se efectuara a través de la visita a

diferentes bibliotecas, centros de documentacion y de la web, con la finalidad de revisar y

ubicar una gama de informaciones pertinentes en el tema de estudio.

Parte de la busqueda y seleccion de la informacion de este trabajo de grado, fue llevada a

cabo por los investigadores por medio de los siguientes dispositivos de informacion:

1.

Universidad Simo6n Bolivar “Luchemos por la Autonomia Universitaria”

http://prof.usb.ve/mscembo/autonomia.html

Autonomia Universitaria en Venezuela
http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/23222/articulo4.pdf?sequence=
2&isAllowed=y

Monagas, A. (2008) Siete realidades capitales de la autonomia universitaria [Texto en

linea] Disponible: http://ve.scielo.org/scielo.php?pid=S1316-
49102008000100018&script=sci_arttext

Autonomia universitaria en el siglo XXI: nuevas formas de legitimidad ante las

transformaciones del estado y la sociedad (2012)

http://www.scielo.edu.uy/pdf/pe/v7n2/v7n2a03.pdf

Rodriguez, N. (2007). La constitucionalizacion de la autonomia universitaria [Texto
en linea] Disponible: http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/ ADPUB-
MONTEAVILA/1/ADPUB 2007 1 173-193.pdf

Davila, J. (2011). La marafa de la Autonomia Universitaria en la Venezuela del siglo
XXI [Texto en linea] Disponible: https://www.redalyc.org/pdf/356/35618721015.pdf
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7. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 36.860 (Extraordinario). 30 de diciembre de
1999.

Fase I1: Registro de la Informacion.

En esta fase se implemento la técnica del subrayado para poder seleccionar la informacién
pertinente en relacion a las fuentes bibliograficas sefialadas con anterioridad.

Fase I11: Analisis de la informacion.

En éste sentido se pudo evidenciar a través de toda la informacion recopilada de acuerdo a
todo lo plasmado en el trabajo documental realizado por los investigadores, dejando como

analisis lo siguiente:

1. En Venezuela se ha visto una grave alteracion del orden estructural en materia de
Autonomia Universitaria, al no cumplirse y violar de forma flagrante lo establecido
en los propios derechos fundamentales y demas derechos concernientes a los mismos
en nuestra Constitucion y tratados internacionales, es asi como lo resefian los
informes emitidos por los organismos nacionales e internacionales.

2. Por otra parte, si hacemos una retrospectiva documental a los afios anteriores en
informes desarrollados por la Universidad de Los Andes comparados a la actualidad,
las ocasiones en la que los entes gubernamentales atentan contra el principio de
autonomia universitaria han ido en un incremento sucesivo y apresurado, viendo asi,
como cada vez existen menos respaldo de parte de las instituciones que representan al
estado en materia de educacion superior.

3. En éste orden de ideas, en los informes emitidos por la Asociacién Venezolana de
Rectores Universitarios (AVERU), se refieren a la vulneracion sistemética a la que es
sometido el principio de autonomia universitaria con la injerencia de los factores de
poder externos para la toma de decisiones dentro de las instituciones autdbnomas, no
teniendo estos capacidad para tomar ningun tipo de decision puesto que la

universidades gozan de autonomia para autogobernarse.
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RECOMENDACIONES

Resulta un tanto dificil poder emitir recomendaciones en el contexto politico, social y
juridico en el que actualmente se encuentra hoy Venezuela, sin embargo, en cuanto al tema
se refiere y sin necesidad de crear discusiones, se considera pertinente recomendar la
realizacién de estudios exhaustivos por parte de las autoridades competentes en conjunto con
la ciudadania organizada y Organizaciones No Gubernamentales, en cuanto a la capacidad,
recurso material y humano, para poder asi garantizar el efectivo cumplimiento del principio

de autonomia universitaria en su totalidad.

Es necesario recomendar que se dicten talleres de formacion, foros, charlas, entre
otras modalidades de difusion de informacidn que vayan en pro y defensa de dicho principio
educativo, a realizar en la comunidad estudiantil, docente en las instituciones educacion
superior autbnoma y en cualquier otro espacio que se preste para hacer efectiva la difusion de
informacion que pueda asi aportar a la no repeticion de hechos que hayan acontecido en

detrimento de éstos derechos que son fundamentales.
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ANEXOS
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Protesta estudiantil en la Universidad Central de Venezuela (UCV) El 27 de Agosto

de 2019 por la publicacion de la sentencia 0324 de la Sala Constitucional del

Tribunal Supremo de Justicia.
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