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RESUMEN

El presente trabajo de grado tiene como finalidad desarrollar una
evaluacién de riesgo urbano de tipo antropogénico en el sector Flor
Amarillo en el Municipio Valencia, Estado Carabobo en el marco de la
sostenibilidad. El tipo de metodologia de investigacion esta basada en la
modalidad de un proyecto especial para desarrollar propuestas de un
modelo operativo viable para la solucion de problemas o necesidades de
organizaciones 0 grupos sociales a futuro en la planificacion y desarrollo
de la comunidad. La misma estd apoyada en una investigacion de campo
donde se analizan los problemas en la realidad con el propdsito de
describirlos y explicar sus causas y efectos, también es una investigacion
de tipo documental donde recolecta informacién de forma directa para
luego plantear propuestas que logran satisfacer las necesidades existentes
en la poblacién dentro del marco de la sostenibilidad.

Descriptores:  Riesgo, Vulnerabilidad, Planificacion, Desarrollo  Urbano,
Sostenibilidad.
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INTRODUCCION

Mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades, y las &reas
urbanizadas estan incrementandose alrededor del mundo, convirtiendo a la
vulnerabilidad ante el riesgo urbano en una caracteristica fundamental de la realidad
del Siglo XXI. Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, entre el 90 y el
95% de la poblacidn estara viviendo en ciudades para el afio 2050. Ademas, cerca del
31% de los residentes en ciudades hoy dia en Ameérica viven en asentamientos
irregulares.

La falta de planificacion urbana y de reglamentos de la construccién eficaces
son los principales factores que impulsan las pérdidas por desastres naturales, que se
han cuadruplicado desde 1980. Ademas, el cambio climatico amenaza con agravar
estos dafios debido a las sequias, los ciclones y las inundaciones mas extremas, y
puede sumir en la pobreza a 100 millones de personas para 2030.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha emprendido
varios proyectos de gestion del riesgo urbano con énfasis en la accion local. El riesgo
de las zonas urbanas resulta de la combinacion de dos factores: la ubicacion y la
exposicion a los riesgos, y en segundo lugar, una mayor vulnerabilidad debido a la
mala gobernabilidad local, la degradacion del medio ambiente, y la sobreexplotacion
de los recursos.

El incremento y esparcimiento de una poblacion es algo que no se puede
detener, pero si regular u orientar para que su crecimiento no afecte su entorno,
aplicando métodos de planificacion urbana que permitan hacer una buena distribucion
del territorio para no consumir de manera excesiva los recursos y garantizar la

sustentabilidad del habitat. EI presente estudio tiene como finalidad evaluar el riesgo



urbano de tipo antropogénico en el sector Flor Amarillo Parroquia Rafael Urdaneta,
Municipio Valencia Edo. Carabobo dentro del marco de la sostenibilidad, para
conocer y diagnosticar la situacién referente a su planificacion urbana, los nuevos
asentamientos urbanos no planificados (invasiones), su impacto en el municipio, los
problemas de la contaminacion de las fuentes naturales de agua, debido a la falta de
los servicios basicos en esas zonas no planificadas.

La planificacion urbana es un proceso técnico y politico que busca optimizar la
eficacia de la utilizacion del suelo de una comunidad, la proteccion y el uso del medio
ambiente, el bienestar publico, el disefio del entorno urbano y la infraestructura que
pasa dentro y fuera de las zonas urbanas como transporte, comunicaciones y redes de
distribucion. Para la planificacion urbana se deben estudiar y considerar una amplia
variedad de aspectos como la sostenibilidad, la contaminacion del aire, la congestion
del trafico, la delincuencia, el valor del suelo, la zonificacion, entre otros. La sociedad
moderna se enfrenta a problemas como aumento de crecimiento poblacional, cambio
climatico, uso adecuado de sus recursos y el desarrollo sostenible, por lo tanto es de
gran importancia la planificacion urbana ya que se crea el modelo adecuado para
organizar un sector, un municipio o un &rea urbana.

El desarrollo de la investigacion se orienta desde el punto de vista de una
evaluacion ambiental y una planificacion estratégica con el fin de disminuir el
impacto en el ambiente respecto a la contaminacion generada por el hombre, plantear
mejores métodos de recoleccion y ubicacion de los desechos, adaptar el municipio
hacia un crecimiento sostenible para las futuras generaciones teniendo como objetivo
brindar a los habitantes de la ciudad una mejor calidad de vida, beneficiando con ello
a todos los pobladores del municipio.

La investigacion presentada estd conformada por cuatro capitulos, los cuales
estan estructurados de la siguiente forma:

El CAPITULO I, contiene el planteamiento del problema, formulacion del
problema, objetivos de la investigacion (generales y especificos), justificacion, el

alcance y la delimitacion de la zona en estudio.



De esta manera, el CAPITULO Il, Presenta el marco teérico de la
investigacion con los antecedentes, bases tedricas compuestas en los aspectos
generales relacionados con el tema y las bases legales del mismo, asi como la
definicion de los términos basicos.

Por consiguiente el CAPITULO 111, Se describe el marco metodoldgico, el
tipo, disefio y nivel de la investigacion, asi como las técnicas e instrumentos
utilizados en la recoleccion de datos y la metodologia del mismo describiendo las
fases necesarias para llevar a cabo el andlisis de las consecuencias ambientales
generadas.

Finalmente el CAPITULO 1V, Contiene los resultados obtenidos a través del
estudio con relacion a los objetivos especificos establecidos, haciendo un analisis de
las condiciones actuales de la zona en estudio. Ademas se plantean lineamientos
basados en modelos sostenibles que atiendan las necesidades actuales de la poblacion.
Seguidamente, se situa conclusiones, recomendaciones y la lista de referencias

bibliogréaficas.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1. Planteamiento del Problema

Finales de la década de los 80 surge la primera definicion del desarrollo
sostenible cuando se publica el famoso Informe Brundtland titulado “Nuestro
Futuro Comuan” presentado en 1987 por la Comisién Mundial Para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas (O.N.U)., para luego celebrarse en
Junio de 1992 en Rio de Janeiro la “Segunda Cumbre de la Tierra” donde se
establecié un nuevo modelo de desarrollo basado en el Informe Brundtland del cual
surge la Agenda 21 que establece una serie de lineamientos para implantar un
desarrollo sostenible social, econémico y medio ambiental.

Los actuales escenarios de un mundo globalizado expresan las enormes
diferencias, que conlleva al fracaso de las politicas de erradicacion del hambre y de
construccion de una paz perdurable. De este modo, es precisa la participacion de la
poblacion en sus procesos sociales y en el tratamiento de los problemas ambientales.
Los paises mas avanzados y modernos como Inglaterra, llevan una planificacion de
los métodos maéas efectivos para un crecimiento sustentables de las futuras
generaciones.

La humanidad esta en constante desarrollo y crecimiento a nivel mundial, este
progreso se hace cada dia mas enorme y tiene beneficios e inconvenientes, un
desarrollo urbano, social e industrial y un cambio ambiental generado por el
cumplimiento de las exigencias de la sociedad sin una apropiada inspeccion, afecta la
gestién sostenible de las ciudades.

Cabe mencionar, que de lo general a lo particular, la problematica mundial
surge la propuesta de sostenibilidad y en este momento el reto de las ciudades es

convertirse en ciudades sostenibles e inteligentes. Sin embargo la realidad social,



econdmica y ecoldgica de cada zona lo acerca o lo aleja de una ciudad sostenible;
diagnosticando las condiciones de las distintas zonas y las acciones que habria que
tomar para convertir esos sectores. Uno de los indicadores mas fiables para catalogar
de ciudad sostenible, se encuentra ARCADIS que trabaja conjuntamente con el apoyo
de ONU-Haébitat que prevé ciudades y otros asentamientos humanos bien
planificados, gobernados y eficientes, con viviendas adecuadas, infraestructura y
acceso universal al empleo y servicios basicos como la energia, el abastecimiento de
agua y saneamiento; estableciendo un informe anual de Indice de Ciudades
Sostenibles. Ante los objetivos implementados en el afio 2015 para una futura
Agenda del Desarrollo Sostenible con esfuerzo de cada pais para que establezcan
marcos nacionales para alcanzar los 17 objetivos con 169 metas que deben lograrse
en los proximos afios.

Es evidente que en Venezuela hay un reto para que las ciudades evolucionen a
ciudades sostenibles e inteligentes, para lograr eso de una manera efectiva hay que
diagnosticar las condiciones de las zonas y conocer los niveles de vulnerabilidad que
hay que atender para poder priorizar las soluciones.

Asi mismo, en el estado Carabobo principalmente en el sector Flor Amarillo
del Municipio Valencia, evaluando parte de la localidad Parque Valencia hasta limitar
con la parroguia Los Guayos; presenta un alto indice de concentracion poblacional no
planificado, que acarrea que los servicios no tengan la suficiente capacidad para
contribuir con la demanda requerida, lo que resulta una amenaza para la planificacion
urbana existente donde los servicios colapsan y presentan deficiencias, por lo tanto la
demanda supera la oferta en cantidad y en calidad.

Debido al crecimiento urbano en este municipio, en diferentes zonas los
servicios basicos no llegan directamente por la ocupacion del territorio excedida por
las invasiones que inicialmente no estaban destinados a ser urbanizados o que su
planificacion era para un numero de habitantes mucho menor, afectando en primer

lugar a la sustentabilidad de la zona ocasionando contaminacion debido a las aguas



servidas, desechos solidos y afectaciones no sélo en el lugar sino a comunidades

adyacentes.

El analisis de los riesgos incluye considerar las fuentes y sus consecuencias
positivas y negativas en la distribucion de los servicios béasicos que genera el
problema de sobrepoblacién descontrolada, para garantizar un dptimo
aprovechamiento de los servicios que garanticen un desarrollo sostenible para la
parroquia y el municipio.

1.2. Formulacion del problema

¢Como se pueden reducir los factores de riesgo urbano de tipo antropogénico
en el marco de la sostenibilidad?
1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo General

Realizar una evaluacion de riesgo urbano de tipo antropogénico en el marco de
la sostenibilidad caso de estudio: Sector Flor Amarillo Parroquia Rafael Urdaneta
Municipio Valencia, Edo. Carabobo.

1.3.2. Objetivos Especificos

Diagnosticar la situacion actual en la zona de estudio.

Identificar los factores de riesgo dentro del marco de la sostenibilidad.

Evaluar la incidencia de los factores de riesgo en el caso de estudio.

Elaborar el mapa de riesgo de tipo antropogénico en el sector Flor Amarillo.
1.4. Justificacién de la investigacion

El desarrollo de este trabajo apunta a realizar una evaluacion de las condiciones
actuales de riesgos en las distintas zonas del Municipio Valencia especialmente en el
sector Flor Amarillo, con el fin de identificar las acciones que se deberian tomar para
mejorar y mantener dentro del marco de la sostenibilidad. En funcion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (O.D.S) evaluaremos 10 de los 17 objetivos establecidos,
basados en los siguientes: salud y bienestar, educacion de calidad, energia asequible y

no contaminante, industria innovacion e infraestructura, reduccién de las



desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles, accion por el clima, paz justicia e

instituciones sélidas y por altimo las alianzas para poder lograr los objetivos; algunos

de estos objetivos tienen similitud dependiendo uno del otro, algunos con mayor
relevancia pero con el mismo fin de llevar a cabo el cumplimiento de ellos y
convertirse en ciudades sostenibles e inteligentes.

Este tipo de investigacion realza la situacion como se veran favorecidos los
habitantes del caso de estudio sector Flor Amarillo, con el crecimiento de un modelo
actualizado y sostenible, ademéas servira como referencia para los mandatarios
municipales avocarse y asi prevenir problemas de mayor magnitud en el sector.

Por esta razdn, se estudia los riesgos de tipo antropogénico en el marco de la
sostenibilidad, como se mencioné anteriormente, para el estudios de sus efectos
negativos y asi lograr reducir los problemas y tomarlos en cuenta al llevar a cabo
propuestas factibles en el municipio. Teniendo en cuenta los resultados de este
estudio afectarian directamente sobre la carente realidad que estan viviendo los
habitantes de las zonas urbanas planificadas y en todo el sector en el &mbito de los
servicios publicos como electricidad, acueductos y cloacas, vialidad, transporte; con
el fin de lograr que el municipio y los sectores estén en el marco de la sostenibilidad y
asi los habitantes obtengan un mejoramiento en su calidad de vida.

1.5. Alcance de la investigacion

El presente estudio profundiza los Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S),
donde se evaltan 10 de los 17 objetivos basados en los siguientes: salud y bienestar,
educacion de calidad, energia asequible y no contaminante, industria innovacién e
infraestructura, reduccién de las desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles,
accion por el clima, paz justicia e instituciones solidas y por ultimo las alianzas para
poder lograr los objetivos, algunos con mayor relevancia que otros pero con el mismo
fin de llevar a cabo el cumplimiento de ellos en el caso de estudio sector Flor
Amarillo Parroquia Rafael Urdaneta Municipio Valencia, Edo. Carabobo.



1.6. Delimitacion de la zona

e ey

Figura 1: Vista satelital zona de estudio comprendida desde la Urb. Parque Valencia hasta la Urb. Los

Bucares.
Fuente: Google Earth, Ramirez Jogrehimy (2019)



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

Bavaresco, A. (2006) sostiene que las bases tedricas tiene que ver con las
teorias que brindan al investigador el apoyo inicial dentro del conocimiento del objeto
de estudio, es decir, cada problema posee algun referente tedrico, lo que indica, que el
investigador no puede hacer abstraccion por el desconocimiento, salvo que sus
estudios se soporten en investigaciones puras o bien exploratorias.

Asi mismo, Arias (2012) afirma que “Las bases teoricas implican un desarrollo
amplio de los conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque
adoptado, para sustentar o explicar el problema planteado”. (p. 107).

2.1. Antecedentes de la investigacion.

En primer lugar Rebeca Rotondaro (2017) realiz6 una linea de investigacion
dentro de la gestion ambiental titulado “Efectos ambientales de la ocupacion
territorial no planificada sobre el desarrollo urbanistico de la ciudad de San
Carlos estado Cojedes en los ultimos 20 afios.” Presentado en la Universidad José
Antonio Paez para optar por el titulo de Ingeniero Civil, donde redacta acerca de los
efectos ambientales de la ocupacion territorial no planificada, con respecto al
desarrollo urbanistico de la ciudad de San Carlos estado Cojedes en los ultimos 20
afios, el cual ocasiono problemas de contaminacion, servicios publicos,
congestionamiento, entre otros.

La presente investigacion de Rebeca Rotondaro da a conocer la problematica
del uso de la distribucion territorial de la ciudad de San Carlos, por el desarrollo de su
poblacion sin el manejo necesario para el apropiado funcionamiento de los servicios
basicos que garantizan la calidad de vida de los ciudadanos de la zona y la

sustentabilidad de territorio para futuras generaciones.



La misma establece una investigacion descriptiva de tipo documental apoyada
en la modalidad de un proyecto factible, con la finalidad de alcanzar el nivel de
cumplimiento del plan de desarrollo urbano. Se concluye que para proporcionar
calidad de vida a los habitantes en las ciudades en un futuro cercano, se debe generar
un equilibrio entre el ambiente y los intereses sociales para comenzar a pensar en
ciudades sustentables.

Asi mismo, Johan Mogollon (2018) realiz6 un trabajo de grado titulado
“Soluciones de Sostenibilidad para el Area Metropolitana de San Cristobal,
Estado Téachira.”, realizado en la Universidad José Antonio Pdez para optar por el
titulo de Ingeniero Civil, tuvo como objetivo general proponer soluciones para el area
metropolitana de San Cristdbal, a través de una investigacion de tipo documental
logré recopilar la informacion necesaria para presentar un plan de desarrollo urbano
local que consiga satisfacer las carencias actuales de la localidad proponiendo la
aplicacion de propuestas sostenibles.

El aporte de este trabajo de grado a la presente investigacion consiste en la
evaluacion de diversas variables ambientales que pueden ser afectadas durante el
desarrollo, considerando posibles soluciones que logren disminuir el impacto de las
mismas para garantizar un desarrollo sostenible en la ciudad.

Ademas, Sabina y Ronddn (2018) en su trabajo de grado titulado “Evaluacion
ambiental del Plan de Desarrollo Urbano Local de Acarigua-Araure Estado
Portuguesa.” Presentado en la Universidad José Antonio Paez para optar por el titulo
de Ingeniero Civil, como objetivo de evaluar la demografia, crecimiento urbano y la
variable ambiental dentro del Plan de Desarrollo Urbano Local de la Ciudad de
Acarigua-Araure del Estado Portuguesa aprobado por la camara municipal.

La colaboracién de este trabajo de grado consiste en la importancia de un
proyecto factible que facilita una planificacién urbana con vision hacia un desarrollo
sustentable garantizando calidad de vida a la poblacion y minimizando el impacto

ambiental.
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2.2. Bases teoricas.
2.2.1. Riesgo.

Probabilidad de dafio a las personas y sus bienes en un territorio o0 comunidad
especifica en un periodo determinado, relacionado con varias amenazas potenciales y
con el grado de vulnerabilidad que existe en su entorno.

El riesgo es la medida de las perdidas esperadas debidas a un evento u
ocurrencia de un evento (amenaza) de una magnitud particular que ocurre en un area
dada y en un momento especifico. El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se
convierta en un desastre, la probabilidad de que ocurra un desastre en cuando la
vulnerabilidad y la amenaza se juntan y se convierte en un riesgo, ambas por separado
no representan un peligro.

El riesgo se expresa mediante la ecuaciéon: Riesgo (R) = Amenaza (A) *
Vulnerabilidad (V) que permite clasificarlos en funcion de los diferentes tipos de
amenazas, ya que estas estan unidas a la vulnerabilidad y definen las condiciones de
riesgos.

2.2.2. Tipos de riesgo.

2.2.2.1. Segln su origen natural.
Riesgo geoldgico: dafios causados a las personas, servicio, propiedades,
bienes, infraestructuras, actividades econémicas y los procesos dela
geodinamica que afectan a la superficie terrestre.
Riesgo hidrometeoroldgico: dafios de origen hidroldgico, oceanogréafico o
atmosférico tales como: huracanes, lluvias torrenciales, granizo, ciclones
tropicales, entre otros y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
Riesgo sismico: es la probabilidad de excedencia de un cierto valor de la
intensidad del movimiento del suelo producido por terremotos, en un
determinado emplazamiento y durante un periodo de tiempo determinado.
Riesgo forestal: dafio a personas, bienes y ambientes, ante la ocurrencia de un

incendio en comunidades forestales activado de manera natural.
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2.2.2.2. Segun su origen antradpico.
Riesgo bioldgico: dafio causado a personas, ambiente y bienes ante a
exposicion de toxinas, microorganismos patdgenos o sustancias bioactivas,
que puedan ocasionar la muerte o lesiones, trayendo como consecuencia
enfermedades contagiosas de origen animal o vegetal, brotes de enfermedades
epidémicas, plaga de insectos e infestaciones masivas.
Riesgo quimico: dafios a personas, bienes, servicios, actividades econémicas,
propiedades, infraestructuras, ambiente, derivadas de la exposicién a
sustancias quimicas que tienen como consecuencias: toxica, inflamables,
explosivas, reactivas o corrosivas.
Riesgo radioldgico: probabilidad de dafio a personas, ambientes y bienes,
como consecuencia de la exposicién a radiaciones ionizantes provenientes de
cualquier fuente radiactiva que se encuentra fuera de control.
Riesgo laboral: Estos riesgos son definidos como la posibilidad de sufrir
dafios a los trabajadores, ambientes y bienes como consecuencia de la
exposicion a trabajos inseguros por ausencia e incumplimiento de las normas
y seguridad laboral existente.
Riesgo socionatural: dafio a bienes, personas y ambientes ante la ocurrencia
de fendmenos fisico-naturales cuya existencia, intensidad y recurrencia es
exacerbada por procesos de degradacién ambiental o por la intervencion
directa del ser humano.
Riesgo forestal: dafio a personas, bienes y ambientes, ante la ocurrencia de
incendio en comunidades forestales como consecuencia de intervenciones
humanas como: quema de desechos agricolas sin medidas adecuadas,
acumulacion de basura en quebradas y sitios baldios, acumulacion de
desperdicios y envases como vidrio y plasticos, y construcciones en zonas

rodeadas de vegetacion densa.
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2.2.3. Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL).

El Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) es un instrumento de planificacion
para organizar el entorno urbano, facilitando un desarrollo articulado, coherente y
concentrado, donde se pueda reflejar el equilibrio entre la localizacion de actividades
y los principales servicios. Tiene como finalidad principal plantear un mapa de ruta
que ocasione en el Municipio un perfecto desarrollo para las generaciones futuras,
fundamentado a lineamientos estratégicos enfocados en elevar la calidad de vida de la
comunidad.

La elaboracion del Plan de Desarrollo Local, es posible disefiar un crecimiento
armonico del municipio, integrando en la planificacion el desarrollo de todos los
servicios, considerando las necesidades de la poblacion y su proyeccion a futuro. Este
plan no solamente contiene informacion sobre desarrollo urbano, vivienda y vialidad,
sino que abarca todo un conjunto de aspectos sobre: la hidrologia, agricultura,
geologia, servicios publicos, riesgo sismico, geomorfologia, climatologia, calidad de
los suelos, uso de la tierra, densidad permitida, equipamientos urbanos, movilidad y
transporte, entre otros.

El principal objetivo, es enfocar los planes hacia un disefio de sostenibilidad
ambiental, econdmica y social para la ciudad; una organizacion estricta de los
sectores de comunicacion, transporte y red de centros urbanos son de mucha
importancia en el desarrollo futuro de la ciudad.

Asi mismo, en el municipio Valencia es de suma importancia que se lleve el
control adecuado en las zonas urbanas y las zonas no planificadas, a fin de garantizar
los servicios basicos y minimizar su impacto en el ambiente, haciendo enfoque en la
falta de colectores de aguas negras producto de la demanda existente en dichas zonas,
generando enfermedades, deterioro de la vialidad, contaminacion ambiental, entre

otros factores de riesgo.
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2.2.4. Sostenibilidad.

Por definicion, la sostenibilidad se refiere, a las necesidades de la poblacion
actual y local sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, manteniendo
un equilibrio entre el cuidado de ambiente, el crecimiento econémico y el bienestar
social.

La meta de la sostenibilidad es:

Impulsar las necesidades sociales de la poblacion, para lograr los niveles
satisfactorios en la calidad de vida, sanidad y educacion.
Disponer de procesos econdémicos y tecnoldgicos que permitan su
soporte financiero en el tiempo.
Permitir al medio ambiente absorber las huellas de su impacto sin
alteraciones ecologicas catastroficas en el proceso.

2.2.5. Ciudades inteligentes.

La definicion elaborada por El Centro de Investigacion y Desarrollo en
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (CINTEL) de una Ciudad
Inteligente es aquella ciudad que se caracteriza por el uso intensivo de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en la creacién y mejoramiento de
los sistemas que componen la ciudad. Para CINTEL una ciudad se considera
inteligente cuando adopta soluciones intensivas en TIC, y desarrolla la capacidad de
crear, recopilar, procesar y transformar la informacion para hacer sus procesos y
servicios mejores y mas eficientes, permitiendo mejorar la calidad de vida mediante
el uso eficiente de sus recursos.

La dinamica actual de las ciudades requiere aumentar la eficiencia en el uso de
los recursos productivos, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes, y
la implementacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en los
sistemas que componen una ciudad permite mejorar la sostenibilidad y
competitividad de la ciudad, la calidad de vida de los ciudadanos. Se denominan

Ciudades Inteligentes aquellas que adoptan soluciones intensivas en TIC.
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2.2.6. Urbanismo sostenible.

El urbanismo sostenible, es un proceso de gestion cuya finalidad es mejorar las
condiciones actuales y futuras de las comunidades, sin desmejorar las condiciones
medioambientales de la comunidad o ciudad. Se debe prestar especial atencién al
ahorro energético, del agua y de los recursos, a la gestion de los residuos y a la
creacion de un entorno agradable a partir de una red de zonas verdes. Asi mismo,
debe minimizar las distancias de traslado entre vivienda, trabajo y equipamientos, y
promover el desplazamiento en transporte colectivo.

El urbanismo sostenible es concebido en funcién del desarrollo de ciudades
sostenibles. Para Lobo Quintero (2007), una ciudad sostenible debe permitir “el
equilibrio entre la sostenibilidad del ambiente natural, la equidad social y las
inversiones que hacen la economia”.

Cilento (2007), para lograr un desarrollo urbano sostenible en Venezuela se
debe lograr reactivar la planificacion urbana concertada (gobierno-ciudadania); la
mejora continua de la calidad de vida, la creacion de espacios publicos, la seguridad
de bienes y personas, la eliminaciéon de la vulnerabilidad y riesgos en los barrios
pobres donde se encuentra el 50% de la poblacién; el mejoramiento de redes de
acueductos, alcantarillado y drenajes en la mayoria de las ciudades y la mejora de las
condiciones operativas y de mantenimiento en las redes de vialidad y el transporte
publico.

2.2.7. Desarrollo sostenible.

En 1987 surge la primera definicion del desarrollo sostenible donde se presenta
por la Comision Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU el
famoso Informe Brundtland titulado ““Nuestro Futuro Comudn” con el propdsito de
encontrar medios précticos para revertir los problemas ambientales y de desarrollo en
el mundo.

La importancia del Informe, no solo reside en el hecho de lanzar el concepto de
desarrollo sostenible, definido como aquel que satisface las necesidades del presente

sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones, sino que este fue
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incorporado a todos los programas de la Organizacion de las Naciones Unidas
(O.N.U), para luego celebrarse en Junio de 1992 en Rio de Janeiro la “Segunda
Cumbre de la Tierra” donde se establecié un nuevo modelo de desarrollo basado en el
Informe Brundtland de cudl surge la Agenda 21 que establece una serie de normas
para implantar un desarrollo sostenible social, econémico y medio ambiental, dando
origen a importantes documentos que en conjunto han cambiado toda la perspectiva
ambiental hasta entonces desarrollada.

Con la suma de las tres dimensiones (econémica, social y medio ambiental) se

obtiene (ver figura 2).

ECONOMICD
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Figura 2: Esquema Desarrollo Sostenible

Fuente: web ecointeligencia.com

Dos importantes antecedentes al concepto de desarrollo sostenible se producen:
en 1968 se crea el llamado “Club de Roma”, integrado por destacados cientificos,
politicos, empresarios y economistas, promotores de un crecimiento econémico mas
estable y equilibrado para todos los paises. Este grupo presenta en 1971 su primer
informe, titulado “Los limites del crecimiento”, elaborado por un grupo de cientificos
del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT). El informe, pronostica severos

problemas de contaminacion, pérdida de tierras cultivables y escasez de recursos
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energéticos entre otros, estimando criticamente el crecimiento econémico como
objetivo global de la humanidad. El otro evento significativo, fue la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Suecia en 1971, la cual se
considera marca el inicio del movimiento medioambientalista mundial. La
Declaracion de la Conferencia proclamé que la humanidad es tanto obra como artifice
del medio que la rodea, el cual le brinda el sustento material y la oportunidad para
lograr su crecimiento intelectual, moral, social y espiritual.

Se enfatiza que no es suficiente para el Desarrollo Sostenible ampliar las
variables econdmicas, se requiere considerar necesidades humanas tales como salud y
educacion, aire y agua limpias, proteccion de bellezas naturales y atencion a los
grupos mas desfavorecidos que pueden presionar el medio natural. El desarrollo
econémico y el social pueden resultar no excluyentes y el incremento de los gastos en
salud y educacion puede contribuir a elevar el Producto Interno Bruto (PIB) y la
productividad.

Satisfacer las necesidades humanas elementales se recalca como objetivo
central del desarrollo sostenible. La mas basica de las necesidades es disponer de un
trabajo que permita asegurar la subsistencia. Crear fuentes de empleo con un ingreso
que permita satisfacer las necesidades basicas, es un desafio que debe encarar
cualquier proyecto de desarrollo sostenible. Junto con ello, se deben satisfacer los
indices basicos de alimentacion, energia, acceso a agua potable, educacion, salud,
sanidad y vivienda. Sobre cada uno de estos aspectos, existen indicadores especificos
que permiten su evaluacion.

2.2.8. Desarrollo sustentable.

Es un modelo de desarrollo de la sociedad que reconcilia las necesidades
economicas e industriales de la humanidad, con el equilibrio minimo de las fuerzas
ecoldgicas o medioambientales. La definicion de desarrollo sustentable aparecio en el
siglo XX, cuando las consecuencias medioambientales del modelo socioecondémico
de lasociedad de consumo, tal y como se fue construyendo desde la Revolucion

Industrial, se hicieron inocultables.
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El desarrollo sustentable puede comprenderse desde tres perspectivas distintas y
complementarias: lo econémico, lo social y lo ecolégico. Unicamente atendiendo los
tres aspectos a la vez puede alcanzarse la meta del desarrollo sustentable.

2.2.9. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 2012. El propdsito era crear un conjunto de
objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y
econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo.
Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con los que se
emprendio en 2000 una iniciativa mundial para abordar la indignidad de la pobreza.
Los ODM eran objetivos medibles acordados universalmente para hacer frente a la
pobreza extrema y el hambre, prevenir las enfermedades mortales y ampliar la
ensefianza primaria a todos los nifios, entre otras prioridades del desarrollo.

En enero de 2013 se cre6 el Grupo de Trabajo Abierto (GATA) formado por 30
miembros e integrado por representantes designados por los Estados miembros de los
cinco grupos regionales de la ONU. En septiembre de 2014 se presenta un informe
con una propuesta de los que podrian ser los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
sefialando que no se trata de nuevos objetivos, sino que son una continuidad de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio para poder terminar lo que comenzo en su dia 'y
lanzar una plataforma para una nueva agenda, el informe se presenté de manera
oficial a finales de 2014. Este grupo de expertos, tras las numerosas reuniones en las
que participaron instituciones gubernamentales, agencias de la ONU, representantes
de entidades privadas y organizaciones de la sociedad civil, ha propuesto que sean 17
para su discusion, reformulando los anteriores y afiadiendo otros nuevos como la
lucha contra la desigualdad y la mejora de las ciudades y las infraestructuras. De esos
17 objetivos, con sus 169 metas, naceran los definitivos con los retos a abordar hasta
2030 en la busqueda de un mundo mejor.

Los objetivos propuestos son los siguientes (ver figura 3).
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Figura 3: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fuente: O.N.U.

2.2.10. Definiciones establecidas en la Ley de Gestion Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnoldgicos.

La Asamblea Nacional de La Republica Bolivariana de Venezuela decreta la
Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos aprobada en la
gaceta oficial N° 39.095 de fecha 9 de enero de 2009, establece en su articulo 5 a los
efectos de la presente Ley y sus Reglamentos, se entiende por:

1. Amenaza: Probabilidad de que un fendbmeno se presente con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido, con potencial de producir efectos adversos sobre las personas,
los bienes, los servicios y el ambiente.

2. Desastres: Alteraciones graves en las personas, los bienes, los servicios
y el ambiente, causadas por un suceso natural o generado por la
actividad humana, que exceden la capacidad de respuesta de la

comunidad afectada.
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10.

11.

Emergencias: Alteraciones en las personas, bienes, servicios y
ambiente causadas por un evento natural o generado por la actividad
humana que no excede la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Evento adverso: Manifestacion de un fenémeno natural, tecnolégico o
provocado por el hombre en términos de sus caracteristicas, magnitud,
ubicacion y area de influencia.

Mitigacion: Es toda accién orientada a disminuir el impacto de un
evento generador de dafios en la poblacion y en la economia.
Preparacion: Conjunto de medidas y acciones llevadas a efecto para
reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafos,
organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la rehabilitacion
Prevencion: Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que
eventos naturales o generados por la actividad humana causen dafios,
emergencias o desastres.

Reconstruccion: Proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del
dafio fisico, social y econémico, a un nivel de desarrollo que asegure su
sustentabilidad.

Rehabilitacion: Reconstruccion a corto plazo de los servicios basicos e
inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econémico como
consecuencia de una emergencia o un desastre.

Respuesta: Ejecucion de las acciones previstas en la etapa de
preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracién
de diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata para
la atencion oportuna de la poblacion.

Riesgo construido: Son aquellas condiciones generadas por el Estado,
el sector privado o la sociedad en general que pudieran causar 0

potenciar desastres de caracter socionatural o tecnoldgico.
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12. Riesgo socionatural: Peligro potencial asociado con la probable
ocurrencia de fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o
recurrencia se relaciona con procesos de degradacion ambiental o de
intervencion humana en los ecosistemas naturales.

13. Riesgo tecnoldgico: Peligro potencial generado por la actividad humana
relacionado con el acceso o uso de la tecnologia, percibidos como
eventos controlables por el hombre o que son fruto de su actividad.

14. Vulnerabilidad: Condiciones inadecuadas de seguridad que presentan
personas, edificaciones, espacios fisicos, entre otros, ante una amenaza
potencialmente dafina.

2.2.11. Tipos de vulnerabilidad.
Vulnerabilidad fisica: se define a la calidad y las condiciones técnicas-
materiales de ocupacion o aprovechamiento del ambiente y sus recursos, la
densidad y localizacién de la poblacion con respecto a servicios y medios.
Vulnerabilidad econdmica: asociada a los ingresos en los niveles nacional,
regional, local o poblacional y el impacto de los fenémenos.
Vulnerabilidad social: definida por su capacidad de prevenir, mitigar o
responder a situaciones de desastres a los grupos afectados, en la satisfaccion
de su bienestar y calidad de vida en un contexto socio historico y
culturalmente determinado.
Vulnerabilidad cultural: estd asociada con la idea y la percepcion que
tengan los individuos y la sociedad de los fendmenos de la naturaleza y su
relacion con la comunidad, asi como la vivencia y conocimiento que se tenga
acerca de los riesgos, amenazas y vulnerabilidad lo cual permitird a las
comunidades enfrentarlos desastres.
Vulnerabilidad politica: concentracion de la toma de decisiones, centralismo

en la organizacion gubernamental y la debilidad en la autonomia de los
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2.2.12.

ambitos regionales, locales y comunitarios, lo que impide afrontar los
problemas.
Vulnerabilidad ambiental: exponen a las comunidades al incremento
afectaciones de salud, es decir manejo y nivel de la degradacion de los
recursos naturales asi como a los niveles de exposicion a elementos toxicos,
contaminantes peligrosos, manejo inadecuado de residuos tdxicos vy
peligrosos, asi como a contaminantes de alto riesgo.
Tipos de Amenazas.
Amenazas naturales: son aquellas como los terremotos, las erupciones
volcanicas, los sismos, deslizamientos, huracanes, algunos tipos de
inundaciones, entre otros, y pueden provocar serios dafios a la salud
dependiendo de varios factores , entre ellos:

a) Lagravedad con la que se presenta la amenaza.

b) La vulnerabilidad de la poblacion.

c) El estado de los preparativos y la capacidad de respuesta de la

comunidad.

Amenazas antropicas: pueden ser sucesos como incendios, explosiones,
contaminaciones, entre otros, es decir generada por la actividad humana sobre
los elementos de la naturaleza (aire, agua y tierra) y sobre una poblacion que
ponen en peligro la integridad fisica y calidad de vida de las comunidades.
Amenazas mixtas: producto de un proceso natural modificado por la
actividad humana, como los deslizamientos por deforestacion de las laderas,

sequias, derrumbes por mala construccion de caminos, canales, viviendas, etc.

2.3. Bases legales.

2.3.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria N. © 5.453 24
de Marzo de 2000.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, es la primera base
legal con la que cuenta el pais conteniendo las leyes fundamentales por las cuales se
rigen los actos legales. En ella se generan las instituciones, derechos y deberes
fundamentales. El concepto de constitucion con una definicion de diccionario se
determinada como: “Una Constitucion es la ley fundamental de un Estado que define
el régimen basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e
instituciones de la organizacion politica”.

Ademads, su composicién viene dada por un preambulo, 350 articulos
(ordenados en titulos y capitulos), disposiciones transitorias (para su
implementacion). En el tema de estudio se puntualizan los derechos ambientales en la
Constitucién de la Republica teniendo estos un caracter funcional comprendiendo la
proteccion del ambiente.

Por su parte, en el Titulo Il De los deberes, derechos humanos y garantias;

Capitulo IX De los Derechos Ambientales- integrado por tres articulos 127,128 y

129, los cuales hacen referencia a la proteccidn del ambiente, la diversidad biologica,
genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecoldgica.

Asi mismo, el Art. 128 el cual determina “El Estado desarrollara una politica de
ordenacién del territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas,
poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas
del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion
ciudadana. Una ley organica desarrollara los principios y criterios para este

ordenamiento”.

Luego, el Titulo IV Del Poder Publico; capitulo 1V Del Poder Publico
municipal- en su articulo 169 determina. “La organizacion de los Municipios y demas
entidades locales se regird por esta Constitucion, por las normas que para desarrollar

los principios constitucionales establezcan las leyes organicas nacionales, y por las
disposiciones legales que en conformidad con aquellas dicten los Estados”.
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2.3.2. Ley Orgénica del Ambiente.

Gaceta oficial N°5833 Extraordinaria de fecha viernes 22 de diciembre de
2006.

La presente ley establece en su capitulo I, (Las Disposiciones Generales), Art. 1
del Titulo | “Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones y los principios
rectores para la gestion del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable como
derecho y deber fundamental del Estado y de la sociedad, para contribuir a la
seguridad y al logro del maximo bienestar de la poblacion y al sostenimiento del
planeta, en interés de la humanidad.

De igual forma, establece las normas que desarrollan las garantias y derechos
constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.

Ademas, en su Art. 2 del mismo capitulo, determina la gestion ambiental “A los
efectos de la presente Ley, se entiende por gestion del ambiente el proceso
constituido por un conjunto de acciones o medidas orientadas a diagnosticar,
inventariar, restablecer, restaurar, mejorar, preservar, proteger, controlar, vigilar y
aprovechar los ecosistemas, la diversidad biologica y demas recursos naturales y
elementos del ambiente, en garantia del desarrollo sustentable”.

A su vez, en el Art. 9 se destaca, De las herramientas de la gestion del
ambiente; expresado como: “A los efectos de esta Ley, se consideran herramientas de
la gestion del ambiente, la ordenacion del territorio, la planificacion, la evaluacién y
el control”.

No obstante, en el Titulo Ill, capitulo I, La planificacion del ambiente
especificada en su Art. 22, expresado: La planificacion del ambiente constituye un
proceso que tiene por finalidad conciliar el desarrollo econdmico y social con la
gestién del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable.

A su vez, Lineamientos para la planificacion del ambiente Art. 23, Los
lineamientos para la planificacion del ambiente son:

1. La conservacion de los ecosistemas y el uso sustentable de éstos asegurando

Su permanencia.
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2. La investigacion como base fundamental del proceso de planificacion,
orientada a determinar el conocimiento de las potencialidades y las limitaciones de
los recursos naturales, asi como el desarrollo, transferencia y adecuacion de
tecnologias compatibles con desarrollo sustentable.

3. La armonizacion de los aspectos econdmicos, socioculturales y ambientales,
con base en las restricciones y potencialidades del area.

4. La participacion ciudadana y la divulgacion de la informacion, como
procesos incorporados en todos los niveles de la planificacion del ambiente.

5. La evaluacion ambiental como herramienta de prevencion y minimizacion de
impactos al ambiente.

6. Los sistemas de prevencion de riesgos para garantizar su insercion en los
planes nacionales.

2.3.3. Ley de Gestidn Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos.

La Asamblea Nacional de La RepuUblica Bolivariana de Venezuela decreta la
siguiente Ley de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos aprobada
en la Gaceta Oficial N° 39.095 del 9 de enero de 2009, en su articulo 2 establece,
Gestion Integral de Riesgos. “La gestion integral de riesgos socionaturales y
tecnologicos es un proceso orientado a formular planes y ejecutar acciones de manera
consciente, concertada y planificada, entre los 6rganos y los entes del Estado y los
particulares, para prevenir o evitar, mitigar o reducir el riesgo en una localidad o en
una region, atendiendo a sus realidades ecoldgicas, geogréaficas, poblacionales,
sociales, culturales y econémicas”.

De igual forma, define en el Art. 5, Las Normas Venezolanas COVENIN, las
normas de la Organizacién Internacional para la Normalizacion (1SO), en vigencia,
asi como las aprobadas en los tratados, acuerdos, pactos y convenios internacionales
suscritos Yy ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela son supletorias en
cuanto a los términos no definidos en este articulo. Los cambios que estas
definiciones puedan tener en el tiempo, que no sean contempladas en los

mencionados instrumentos, seran establecidos por Resolucion del Consejo Nacional
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de Gestion Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos.
2.3.4. Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.

Gaceta oficial N. © 3.238 Extraordinaria de fecha jueves 11 de agosto de 1983.
A los efectos de esta ley se menciona en su Titulo I- Disposiciones Generales-
articulo 1 “ La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran
el proceso de ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia de Desarrollo
Econdmico y Social a largo plazo de la Nacién”.

De igual forma, el Art. 3 la ley Orgéanica para la Ordenacion Territorial, refiere
al territorio como objeto de politicas publicas, siendo esta un factor estratégico de
primer orden para la sociedad. La planificacion rige sus argumentos partiendo de esta;
con la mision de elaborar un plan hacia una visiéon futura, generando programas,
proyectos y acciones previstos en los planes de ordenacion territorial (nacionales,
regionales, estadales y municipales). Esto con el fin de definir mejor el uso de los
espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones
ecologicas, generando procesos de urbanizacion y la desconcentracion urbana,
mediante la creacién de las condiciones econdémicas, sociales y culturales necesarias
que permitan controlar el flujo migratorio a las ciudades.

Por su parte, en el Art. 4 menciona las actuaciones de los drganos publicos en
materia de ordenacién del territorio comprendiendo:

a) Laelaboraciény aprobacion de los planes de ordenacion del territorio.

b) La gestion, ejecucion y control de dichos planes; y

c) La adopcion de las normas reglamentarias que sean necesarias a €soS

efectos.
2.3.5. Ley Organica de Ordenacion Urbanistica.

Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha 16 de diciembre de 1987. Es un documento
de carécter normativo en el &mbito municipal, de rango legal que decreta la
ordenacion urbanistica, determinando los asentamientos urbanos. Establece en su

Titulo 1, Disposiciones Generales Art. 1 “La presente Ley tiene por objeto la
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ordenacion del desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con el fin de
procurar el crecimiento armonico de los centros poblados.

El desarrollo urbanistico salvaguarda los recursos ambientales y la calidad de
vida en los centros urbanos”.

A su vez, establece en el Art. 2 “La ordenacion urbanistica comprende el
conjunto de acciones y regulaciones tendentes a la planificacion, desarrollo,
conservacion y renovacion de los centros poblados”.

Por otra parte, en el titulo VII del control de la ejecucion e urbanizaciones y
edificaciones, Art. 77 define, “La ejecucion de urbanizaciones y edificaciones se
regird por las disposiciones de esta Ley y su reglamento; por lo dispuesto en leyes
especiales en materias distintas a los permisos o autorizaciones administradas por el
ejecutivo Nacional y por las disposiciones de las ordenanzas municipales”.
Posteriormente, el Art. 78 determina, “Las normas y procedimientos técnicos para la
ejecucion de urbanizaciones y edificaciones seran establecidos mediante Resolucion
del Ministerio del Desarrollo Urbano en las materias técnicas de su exclusiva
competenciay, en las demas materias técnicas, mediante resolucién conjunta de dicho
Ministerio y de los otros Ministerios que, directamente o0 a través de sus organismos
adscritos, tengan atribuciones urbanisticas. Las normas y procedimientos técnicos a
que se refiere este articulo deberan ser publicadas conforme a la Ley de Publicaciones
Oficiales”.

2.3.6. Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica.

Publicado en la Gaceta Oficial N° 34.678 de fecha 19 de marzo de 1991. En su
Art. 5 establece, “La planificacion urbanistica nacional se orientard
fundamentalmente hacia la organizacion del territorio objeto de planificacion”.

A su vez, el Art. 6 establece, Los Planes de Ordenacion Urbanistica y los demas
instrumentos de planificacion urbanistica tendran por base una vision de conjunto del
espacio urbano nacional y regional de las actividades desarrolladas en dicho espacio y
de las politicas generales y sectoriales de desarrollo urbano que defina el Ejecutivo

Nacional.
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Igualmente, dichos planes tendrdn en cuenta las caracteristicas vy
particularidades locales e indicaran los estudios y analisis complementarios que
deberan realizarse a nivel local.

2.3.7. Plan de Desarrollo Urbano Local del sector Flor Amarillo.

Publicado en la Gaceta Municipal, Valencia 12 enero de 2005 en su ordenanza
sobre el Plan de Desarrollo Urbano Local del sector doce (12) de la Parroquia Rafael
Urdaneta (Flor Amarillo), en su Titulo | Disposiciones Fundamentales define en su
Art. 9 establece “Se denomina area urbana del Sector 12 (Flor Amarillo) el area
comprendida del limite urbano propuesto Plan de Desarrollo Urbano Local,
correspondiente a la unidad ambiental identificada como sector 11y 12 (La Isabelica-
Parque Valencia y Flor Amarillo) en el Plan de Ordenacion Urbanistica del Area
Metropolitana de Valencia-Guacara elaborado por el Ministerio del Desarrollo
Urbano, cuyos limites quedan definidos de la siguiente manera:

- NORTE: Desde la interseccion de la Autopista Valencia-Campo de
Carabobo con el Rio Cabriales siguiendo el lindero que separa la Zona
Industrial Municipal Norte desde el barrio Los Samanes Norte, el Barrio
Bello Monte | y la Urbanizacion La Isabelica hasta interceptar el eje de
la Avenida Industrial 73, siguiendo el recorrido de esta avenida en
sentido Sur hasta coincidir con la Urbanizacion Industrial Araguaney
donde se desvia en sentido Este, para seguir el recorrido del lindero que
separa la Zona Industrial Municipal Sur con el Aeropuerto Internacional
Arturo Michelena, coincidiendo asi con la Quebrada Quigua que es
limite del Municipio Valencia con el Municipio Los Guayos.

- ESTE: Limite del Municipio Valencia con el Municipio Los Guayos en
la interseccién de la Quebrada Quigua con terrenos del Aeropuerto
Internacional Arturo Michelena, siguiendo aguas abajo hasta la
interseccion de la Quebrada Quigua con la linea recta que forman los

vertices P- 12 definido por la Poligonal Urbana del POU con
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Coordenada UTM N- 1.120.260, E- 618.500 y el vértice P- 14
Coordenada UTM N- 1.119.450, E- 618.000, y desde el vértice P- 14 en
linea recta hasta el vértice P- 15 definido por la Poligonal Urbana del
POU con Coordenada UTM N- 1.118.000, E- 618.000.

- SUR: Desde el vértice P- 15 siguiendo una linea segmentada que
delimita el area urbana definida por el Plan de Ordenacion Urbanistica
(POU) con los vértices siguientes:

P- 17: N- 1.117.930, E- 617.360

P- 18: N- 1.117.450, E- 616.340

P- 19: N- 1.119.060, E- 613.720

P- 20: N- 1.118.600, E- 613.220

P-21: N- 1.118.560, E- 612.040

P- 22: N- 1.118.580, E- 611.180, y desde alli hasta el punto que
coincide con el Rio Cabriales en una linea con direccion al vértice P- 23
por el POU con Coordenadas UTM N- 1.117.280, E- 610.000.

OESTE: El lindero que separa la Parroquia Rafael Urdaneta del
Municipio Valencia, desde el punto que intercepta la Autopista-Campo
de Carabobo con el Rio Cabriales a la altura del barrio Los Samanes
Norte, siguiendo aguas abajo por el Rio Cabriales hasta coincidir con el
punto que intercepta la recta que conforman los vértices P- 22 Y P- 23
sobre Rio Cabriales.

Asi mismo, en el Art. 10 establece, “Toda area no incluida en el perimetro
urbano indicado por el Plan de Ordenacion Urbanistica del Area Metropolitana de
Valencia-Guacara, serd considerada no urbana y se regira por una reglamentacion
propia siendo objeto de estudios especificos en concertacion con el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables y las Autoridades Nacionales
competentes correspondiente.

2.3.8. Proceso de Aprobacion del Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL).
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La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, en sus articulos 38 al 42, establece
el procedimiento para la aprobacion formal del PDUL.:

1. Una vez elaborado el Proyecto de Plan, el mismo sera sometido a la
Camara Municipal para su publicacién a los fines de su difusién y
consulta publica por un periodo de sesenta (60) dias continuos, lapso
durante el cual los interesados podran hacer las observaciones que
estimen oportunas.

2. Posteriormente, y durante un lapso de treinta (30) dias continuos, los
organismos publicos y privados con injerencia en el plan, podran ser
recibidos en audiencia a fin de conocer su opinion sobre el Proyecto del
Plan.

3. Una vez recibidas las observaciones, la Alcaldia decidira sobre las
mismas aprobando inicialmente y remitiéndose al Despacho del
Viceministro de Planificacion y Disefio adscrito al Ministerio del Poder
Popular para el Transito Terrestre, conjuntamente con las observaciones
0 alegatos que se hubieren formulado, a los efectos de dar cumplimiento
a lo pautado en la Ley Organica de Régimen Municipal. Las
observaciones recibidas con relacion al PDUL, no tendran caracter
vinculante para el organismo urbanistico responsable, ni su falta de
aceptacion dara lugar a recurso alguno, salvo que se trate de violaciones
al orden urbanistico previsto en la Ley Organica de Ordenacién
Urbanistica, caso en el cual la actuacion de la autoridad municipal se
controlara conforme a la legislacion aplicable.

4. El Ministerio del Poder Popular para Transporte y Comunicaciones,
estudiara el proyecto de PDUL y se pronunciard en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias continuos, sobre la conformidad del mismo con
respecto al Plan de Ordenacion Urbanistica correspondiente,
formulando las observaciones que fueren procedentes. En caso de no

estar publicado el Plan de Ordenacion Urbanistica, del proyecto de
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PDUL debera ajustarse a los lineamientos superiores de planificacion,
los cuales seran dados entre otros por el Plan Nacional de Ordenacion
del Territorio.

5. La Alcaldia, devuelto como fuere el proyecto del PDUL, sometera el
mismo a la aprobacion definitiva de la Camara Municipal, la cual debera
decidir al respecto en un término no mayor de dos (2) meses y procedera
a la publicacion del plan en la Gaceta Municipal. Durante este periodo
sefialado para la aprobacion definitiva, el Plan de Desarrollo Urbano
Local serd hecho publico a los efectos de garantizar a la ciudadania en
general, la informacion correspondiente.

2.4. Definicion de términos bésicos.

Ambiente: Es un sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o biol6gica, socioculturales y sus
interacciones, en permanentes modificacion por la accion humana o natural que rigen
y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.

Amenaza: La amenaza hace referencia al riesgo o posible peligro de cualquier
factor externo con la capacidad de provocar dafios ambientales, sociales y
econdémicos en una comunidad durante un determinado tiempo.

Daflo ambiental: Toda alteracion que ocasione pérdida, disminucion,
degradacion, deterioro, detrimento, menoscabo o perjuicio al ambiente o a alguno de,
sus elementos.

Evaluacion del riesgo: es una estimacion de la probabilidad de las pérdidas
esperadas, dado un evento natural determinado.

Factibilidad: Se refiere a la disponibilidad de los recursos necesarios para
llevar a cabo los objetivos o metas sefialados. Generalmente la factibilidad se
determina sobre un proyecto.

Gestion Ambiental: Todas las actividades de la funcion administrativa, que

determinen y desarrollen las politicas, objetivos y responsabilidades ambientales y su
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implementacién, a través de la planificacién, el control, la conservacién y el
mejoramiento del ambiente.

Infestacion: invasion de un organismo vivo por agentes parasitos externos o
internos.

Mitigacion: Es toda accion orientada a disminuir el impacto de un evento
generador de dafios en la poblacion y en la economia.

Ordenacion del Territorio: Es una politica de caracter horizontal y
explicitamente centrada en el desarrollo regional territorialmente equilibrado, es entre
las politicas publicas la que tiene una contribucion especial a un modelo de desarrollo
regional que esté en consonancia con la cohesion econémica y social, el desarrollo
sostenible y la mejora de la competitividad de las regiones.

Planificacion Urbana: Es un proceso de descripcion, andlisis y evaluacion de
las condiciones de funcionamiento de las ciudades para poder generar propuestas de
disefio y formular proyectos que permitan regular la dinamica urbana y ambiental de
toda la ciudad.

Poblacion urbana: se expresa como una linea graficada en torno al perimetro
del centro poblacional urbano, con el fin de diferenciar lo urbano de lo rural, para lo
cual se emplean elementos divisorios como lo son: rios, quebradas, cerros, carreteras,
entre otros. Ademas, la poligonal sera determinada en el plan de urbanismos teniendo
como principal objetivo la delimitacion del espacio territorial, para evitar las
existencias de ciudades o conglomerados urbanos sin delimitacion.

Poligonal urbana: es la linea segmentada que demarca los limites de la ciudad.
Determina el espacio urbano y el espacio rural.

Riesgo Ambiental: Probabilidad de ocurrencia de dafios en el ambiente, por

efecto de un hecho, una accion u omision de cualquier naturaleza.
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

En este capitulo se describe y analiza a través de procedimientos especificos
que implican las técnicas de observacion y recoleccion de datos para el desarrollo de
la presente investigacion, como lo son el tipo, disefio y nivel de la investigacion, asi
como las distintas fases de investigacion, poblacion y muestra, y técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos necesarios. Tamayo y Tamayo (2003) definen al
marco metodoldgico como un proceso que, mediante el método cientifico, procura
obtener informacion relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el
conocimiento.

3.1. Tipo de investigacion

El objetivo de esta investigacion se trata en realizar una Evaluacién de Riesgos
Urbanos de Tipo Antropogenico en el caso de estudio sector Flor Amarillo Parroquia
Rafael Urdaneta Municipio Valencia, Edo Carabobo, evaluando dentro del marco de
la sostenibilidad los planes de gestion ambiental considerando un proyecto especial,
para prevenir problemas a futuro en la planificacion y desarrollo de la comunidad.

En este sentido, la UPEL (1998) define el proyecto especial como un estudio
“Que consiste en la investigacion, elaboraciéon y desarrollo de una propuesta de un
modelo operativo viable para solucionar problemas, requerimientos o necesidades de
organizaciones o grupos sociales” (p.7).

3.2. Disefio de la Investigacion

Segun Arnau (1995) define el disefio de investigacion como un plan
estructurado de accién que, en funcion de unos objetivos basicos, esta orientado a la
obtencion de informacidn o datos relevantes a los problemas planteados (p. 27).

A su vez, Baena (1985) propone que: “la investigacion documental es una

técnica que consiste en la seleccion y recopilacion de informacion por medio de la



lectura y critica de documentos y materiales bibliogréaficos, de bibliotecas,
hemerotecas, centros de documentacion e informacion” (p.72).

Por lo tanto, el disefio de la siguiente investigacion se puede considerar como
una investigacion documental, el autor Alfonso (1995), plantea que: “la investigacion
documental es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacion,
recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacion o datos en torno a
un determinado tema”.

Asi mismo, el disefio de esta investigacion se encuentra dentro del disefio de
Campo, donde el Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria 'y Tesis
Doctorales define a este tipo de investigacion:

“Se entiende por Investigacion de Campo, el analisis sistemético de
problemas en la realidad, con el proposito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar

sus causas Y efectos o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos
caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o enfoques de
investigacion conocidos o en desarrollo. Los datos de interés son
recogidos en forma directa de la realidad; en éste sentido se trata de
investigaciones a partir de datos originales o primarios...” (p. 14).

No obstante, el autor Fidias G. Arias (2012), define: “La investigacion de

campo es aquella que consiste en la recoleccion de todos directamente de los sujetos
investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos (datos primarios), sin
manipular o controlar variables alguna, es decir, el investigador obtiene la
informacion pero no altera las condiciones existentes. De alli su caracter de
investigacion no experimental”.
3.3. Nivel de la Investigacion

El autor (Fidias G. Arias (2012)), define: “la investigacion descriptiva consiste
en la caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o grupo, con el fin de
establecer su estructura o comportamiento. Los resultados de este tipo de
investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de los

conocimientos se refiere” (pag.24).
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Tamayo y Tamayo (2008), afirma que: “Comprende la descripcion, registro,
analisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o procesos de los
fenomenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre como una
persona, grupo, institucion o cosa se conduce o funciona en el presente” (p. 58).

Por otra parte, Méndez (2003), indica que “la investigacion descriptiva utilizan
criterios sistematicos que permiten poner de manifiesto la estructura de los
fendmenos en estudio, ademas ayuda a establecer comportamientos concretos
mediante el manejo de técnicas especificas de recoleccién de informacion.

El nivel de investigacion determina hasta donde se llevara el estudio de la
investigacion, para lograr un objeto de estudio indicando los factores que tienen que
actuar para el desarrollo de toda la investigacion. Este nivel de investigacion en
ciertos puntos su objetivo es detallar o estimar algunos ciertos parametros esenciales
en una investigacion

Por lo anteriormente expuesto, La presente investigacion se puede calificar
como descriptiva ya que estd basada en la delimitacion de la zona de estudio para la
evaluacion de riesgo urbano de tipo antropogénico dentro del marco de la
sostenibilidad.

3.4. Poblacién y Muestra

Segun Tamayo y Tamayo (1997), determina que “La poblacion se define como
la totalidad del fenémeno a estudiar donde las unidades de poblacion poseen una
caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion”.
(P.114). En relacion a lo planteado, el marco geografico de la investigacion estara
limitado por el sector Flor Amarillo Parroquia Rafael Urdaneta municipio Valencia,
Edo. Carabobo.

En este sentido, Ramirez (1997) define una muestra censal como “aquella
donde todas las unidades de investigacion son consideradas como muestra”. En el
caso de la presente investigacion, se considera que la muestra es censal, es decir que
es igual a la poblacidn, ya que la zona tiene ciertas caracteristicas que pueden variar

en otras zonas del estado 0 municipio.
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3.6. Técnicas e Instrumentos de Anélisis de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos de acuerdo a Arias (2006), estan
representadas por todas las formas o procedimientos que utiliza el investigador con el
fin de recolectar la informacion necesaria en el disefio de la investigacion.

Entre las técnicas de recoleccion de datos de informacion estan la observacion
directa, la encuesta, el analisis documental de contenido, entre otros.

Considerando lo expuesto, resulta apropiado enfatizar las siguientes técnicas de
recoleccion de datos para el proyecto de investigacion:

Observacion directa: Es una de las técnicas mas empleadas en la recoleccion de
informacion en sus distintas modalidades. Segun los autores Hernandez, Fernandez y
Baptista (1998), expresan que “la observacion consiste en el registro sistematico,
valido y confiable de comportamientos o conductas manifiestas”. Esta técnica se
aplicard para identificar la situacion actual y los factores de riesgo urbano de tipo
antropogénico que pueden hallarse en el sector Flor Amarillo Parroquia Rafael
Urdaneta Municipio Valencia, Edo Carabobo.

Revision documental: Esta técnica tiene distintos tipos de fuente secundarias
como revistas, documentos oficiales y normas, publicaciones electrdnicas, entre otros
Hurtado (2008, p. 427). De esta forma se compara la documentacion existente y se
analizaran los soportes emitidos en bibliografias que respalden la informacion sobre
el area de estudio.

En cuanto a esta técnica, en el desarrollo del presente proyecto se utilizara la
revision documental para recaudar informacion sobre los riesgos ocasionados por las
zonas urbanas no planificadas.

Libreta de campo: Segun Finol y Camacho (2006, p. 77) “es un documento
similar al diario. En él se registran la informacion de los hechos, eventos o
acontecimientos en propio terreno; ayudarian la situacion al momento de recoger el

material”.
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Por otra parte, para Montenegro y otros (2006, p. 54) “es un instrumento en el
cual se anotan todas las informaciones, los datos, las fuentes de informacion, las
referencias, las expresiones, las opiniones, los hechos y los croquis, entre otros”.

Para este caso, se utilizara la libreta de campo segun la cantidad de informacion
que se recolecta para el sector en estudio.

3.7. Fases metodologicas de la investigacion

Para llevar a cabo la investigacion, se especifican las actividades,
procedimientos y herramientas adecuadas para facilitar la ejecucion y representacion
del estudio que a continuacién cumplird con tres fases metodoldgicas, de acuerdo
con los objetivos especificos planteados.

Fase I: Diagndstico de la situacion actual de la zona de estudio.

En esta primera fase se evalia mediante informacion documental y recorridos
de campo, la situacion actual de la zona en estudio.

Fase Il: Identificacion de factores de riesgo urbano dentro del marco de la
sostenibilidad.

Una vez recopilada la informacion se procedera a evaluar cada uno de los
factores de riesgo dentro del marco de la sostenibilidad presente en la zona e
identificando las vulnerabilidades.

Fase Ill: Evaluacion de la incidencia de los factores de riesgo en el caso de
estudio.

Ya identificados los factores de riesgo de la zona, se obtiene data suficiente
para evaluar las posibles zonas vulnerables ante los efectos de los riegos
antropogeénicos.

Fase 1V: Elaboracion del mapa de riesgo de tipo antropogénico en el sector Flor
Amarillo.

Una vez analizada la investigacion con el diagnostico de las vulnerabilidades de

la zona en estudio, se procede a elaborar el mapa de riesgo para garantizar el

ordenamiento de la zona urbana no planificada en el marco del desarrollo sostenible.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En el presente capitulo se describen detalladamente los resultados obtenidos en
la evaluacion de riesgo urbano realizada en el sector Flor Amarillo Parroquia Rafael
Urdaneta Municipio Valencia, Edo. Carabobo, dicha evaluacion estad fundamentada
en la planificacion urbana que debe existir con la finalidad de acercar el area de
estudio a la sostenibilidad, para asi evitar los dafios causados debido a un crecimiento
urbano no controlado que ha provocado consecuencias visibles en las zonas de
expansion planificadas, generando un incremento en el deterioro de los servicios
basicos, una degradacion de las condiciones ambientales y un progresivo aumento de
las amenazas y pérdida de la calidad de vida de la poblacién de la zona. EIl proceso
de esta evaluacion se desarrolla en cuatro fases, las cuales se explican a continuacion.
4.1. ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO.
El espacio geografico de la zona en estudio se encuentra ubicado en el
municipio Valencia del Estado Carabobo en la parroquia urbana Rafael Urdaneta al
sur-oeste de la ciudad industrial. Sus limites se encuentran delimitados de la siguiente
manera:
Norte: EI municipio Los Guayos y la Zona Industrial 1l por el Cafio
Quigua.
Sur: La parroquia no urbana Negro Primero.
Este: EI municipio Los Guayos por Cafio Quigua aguas abajo y de aqui
una linea recta hasta la carretera Valencia-Guigte.
Oeste: Avenida 81, Urb. Santa Inés.

En este sentido, gracias a su localizacion geogréafica la parroquia Rafael Urdaneta

cuenta con una ubicacion favorecida debido al sencillo acceso a la zona y vias que lo



limitan: La Avenida Henry Ford por el Noreste, la carretera Valencia-Guigte por el
Este y hacia algunos centros poblados. Ademas en este sector se ubica el Aeropuerto
Internacional Arturo Michelena de la ciudad de Valencia, ubicado en la Zona
Industrial de Valencia que permite el acceso a los mercados internacionales, un factor
determinante por ser uno de los principales aeropuertos del pais.

La parroquia Rafael Urdaneta consta de areas urbanas conformadas por zonas
residenciales, comerciales e industriales, las cuales han tenido un desarrollo constante
y evidente a lo largo del tiempo producto del crecimiento de su poblacion que es un
aspecto importante a evaluar para llevar a cabo una buena planificacién urbana
tomando en consideracion el desarrollo sostenible a futuro.

4.1.1 Superficie de la Parroquia.

De acuerdo con el sistema de localizacion Google Earth, se delimité la zona en

estudio obteniendo un &rea de 22,5 Km2,

Figura 4: Vista satelital de la delimitacion de la zona de estudio
Fuente: Google Earth, Ramirez Jogrehimy. (2020)
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4.1.2 Aspectos Fisicos Naturales.
4.1.2.1 Relieve.

Gran parte del municipio se encuentra en una planicie lacustre correspondiente
a la depresién tectonica del Lago de Valencia, con colinas correspondientes a las
estribaciones de la Serrania del Interior, con alturas de hasta 880 msnm, y estrechos
valles que se conectan topograficamente a esta zona de Flor Amarillo, por su
ubicacion dentro de la planicie lacustrina, tiene un relieve bastante plano, con bajas
pendientes en sentido norte-sur y oeste-este en direccion al lago.
4.1.2.2 Clima.

El clima que predomina en la zona de estudio es el clima tropical, sus
temperaturas son calidas y su maximo promedio de temperatura media anual es de 26
°C. Los periodos de lluvia y sequia cumplen las funciones de las estaciones de
invierno y verano a nivel local, entre los meses de mayo a octubre ocurre la estacion
de invierno y pocas precipitaciones el resto del afio. En la temporada de verano la
temperatura maxima promedio diaria es de 32 °C y en la temporada de invierno la
temperatura méaxima promedio diaria es menos de 30 °C.
4.1.2.3 Hidrografia.

En la zona se encuentra el Cafio Quigua que pasa por el Norte y Noreste, y el
Lago de Valencia donde desembocan los rios Cabriales, el rio Giigue, el rio Guacara,
entre otros.

En el caso del lago de Valencia es el lago natural de mayor extension
e importancia de Venezuela, después del lago de Maracaibo. Su cuenca tiene una
superficie de 3.150 km? y esta ubicado entre los estados Aragua y Carabobo. Es uno
de los pocos lagos cerrados del mundo ya que las aguas que lo alimentan no son
drenadas hacia otros lagos, rios o el mar, lo que se denomina una cuenca endorreica.
Su profundidad méaxima es de 39 metros y lo alimentan 16 rios distribuidos en su
periferia, la mayoria de menos de 30 km de longitud de recorrido.

Los estudios realizados por diferentes organismos, hace una caracterizacién

fluvial de cada uno, los cuales se describen a continuacion:
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Cafo Quigua: Nace en el Oeste del municipio San Diego en la Fila El
Orégano, en su recorrido de Norte a Sur, recibe las descargas de aguas de
lluvia de los sectores industriales de los municipios San Diego y Valencia,
entre ellos las zonas Industriales Castillito, La Quizanda, Zona Industrial
Municipal Norte, Zona Agro Industrial EI Recreo; ademéas de amplios sectores
residenciales como son la Isabelica, La Quizanda y Parque Valencia entre
otros.

Cafio Quigua es el brazo Oeste del Rio Los Guayos al cual descarga
aguas abajo del Aeropuerto Arturo Michelena de Valencia. Esta quebrada le
aporta un caudal importante al Rio antes de su descarga en el Lago, caudal de
agua y de efluentes industriales, siendo el cauce que mas carga de
contaminantes recibe en todo el estado Carabobo. Ademas de muchas
descargas directas de efluentes industriales, muchas descargas de aguas
servidas de origen domestico de los sectores de mas bajos recursos por donde
cursa, sin conexion a los colectores que van a la Planta de Tratamiento de Los
Guayos.

Lago de Valencia: El lago de Valencia nace originalmente con el nombre de
Tacarigua, al ser bautizado asi por los aborigenes que habitaban en esta region
antes de la época de la colonizacion. La cuenca del Lago de Valencia esta
localizada entre la Serrania Litoral y Serrania del Interior de la Cordillera de
la Costa en los estados Aragua y Carabobo en la region Central de Venezuela.

El lago de Valencia cuenta con una altitud de 413.10 msnm; sus aguas
se han utilizado fundamentalmente para el riego de las zonas agricolas de su
periferia ya que el abastecimiento de la mayoria de la poblacion de esta
cuenca proviene del Acueducto Regional del Centro y de la explotacion de
pozos profundos.

Durante el transcurso del afio 1970, el Lago de Valencia resistio varios

periodos de sequia, donde ademas se empleaban sus aguas con la finalidad de
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realizar labores agricolas e industriales, todo lo cual originé el descenso de su
nivel hidrico, alcanzando para el afio 1980 los 401 msnm. Este Lago en
tiempos de abundancia hidrica lograba que sus excesos producidos por las
épocas de lluvia llegaran a la cuenca del rio Orinoco; vertiendo sus aguas a
través del desparramadero del Paito hacia el Rio Paoy finalmente llegaban
al Rio Orinoco.

A diferencia de otros lagos, no estd completamente enmarcado entre
arboles o montafias, sino que alrededor de sus costas, se presentan bahias no
muy extensas, con regiones desprovistas de arboles, asi como otros pasos que
sirven de comunicacion con otras regiones o ciudades de Venezuela.

4.1.2.4 Suelo.

Los suelos lacustres son los suelos formados en o de depoésitos lacustres, es
decir el material depositado en agua de lagos y posteriormente expuesto. Por lo
mencionado anteriormente, el tipo de suelo que predomina en la parroquia Rafael
Urdaneta es el suelo lacustrino, denominado coloquialmente caracolillo por la
cantidad de particulas de concha y restos calcareos que hace referencia al entorno de
un lago. Los suelos de este tipo tienen una sedimentacion continental y suele estar
conformado por arcillas, gravas y limos, entre otros materiales. Tomando en cuenta la
cercania del lago de Valencia y los sedimentos depositados en el fondo, los cambios
ambientales y la contaminacion varian con el tiempo y aportan diferentes
caracteristicas al entorno lacustre. EI medio lacustre estd condicionado por el
volumen, perimetro, area y profundidad, el climay calidad de agua que tenga el lago.
4.1.2.5 Sismicidad.

A los fines de aplicacién de la Norma COVENIN 1756-2001, el indice de
sismicidad del municipio Valencia corresponde a la zona 4, donde se encuentra en
una regién con peligro sismico intermedio.

El siguiente mapa de Zonificacion Sismica, indica los colores del peligro
sismico dependiendo de la zona. Para el caso de estudio (zona 4), pertenece al color

amarillo (ver figura 5).
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Figura 5: Mapa de Zonificacion Sismica
Fuente: Norma COVENIN 1756-2001

4.1.3 Sistema sociocultural.

Entre los aspectos del sistema socio cultural se resaltan los siguientes:
4.1.3.1 Movilidad (vialidad y transporte).

La red vial del sector Flor Amarillo llamada la Av. Industrial Michelena,
Carretera Valencia-Gligle, esta conformada por una red automotora, destinada a

permitir el desplazamiento entre las diferentes zonas (ver figura 6).
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Figura 6: Vista satelital via principal de la zona en estudio

Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

En cuanto al transporte publico pudiera decirse que la zona es atendida por
rutas urbanas, interurbanas que circulan por esta vialidad y que provienen de los
municipios Valencia y Carlos Arvelo. La local urbana esta en su mayoria por buses
pequerfios y autobuses pertenecientes a cooperativas. En la zona de Bucaral 11, dentro
de la Urb. Los Bucares se dispone de un terminal de buses pequefios que facilita la
movilidad de los habitantes del sector Flor Amarillo.
4.1.3.2 Zona Industrial El Recreo.

La Zona Agro Industrial EI Recreo, ubicada Av. Industrial Michelena, carretera
Guigue-Valencia, troncal 11 carretera 11. De acuerdo con el sistema de localizacion
Google Earth, delimitando la zona se obtuvo un &rea de 3,79 km2.

Acerca de los sectores colindantes con la Zona Industrial El Recreo se
encuentran: por el norte la zona de expansién no planificada de Parque Valencia, por
el sur la zona de expansion no planificada de Calicanto y las urbanizaciones Calicanto
y Bosque Encantado, por el este la urbanizacion Portal 1y Il, Fundacion Valencia | y
I1, por el oeste la urbanizacién Santa Inés.

Con respecto a las industrias pertenecientes a esta zona se encuentran: Pharsana

de Venezuela, C.A.; Gabriel de Venezuela, C.A.; Artquimica, C.A.; Industria Vetusil
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C.A.; Alimentos Mert, C.A.; Almacenadora ElI Recreo C.A.; Industria de Plomo y
Estafio, Ploeca, C.A.; Manufacturas de Aluminio I C.A.; PGA Quimicos C.A.;
Sinthesis C.A.; Sertquim C.A.; Ajeven C.A (Big cola); entre otros.

Figura 7: Vista satelital Zona Agro Industrial EI Recreo

Fuente: Google Earth, Ramirez Jogrehimy. (2020)
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4.1.3.3 Aeropuerto Internacional Arturo Michelena.

El Aeropuerto Internacional Arturo Michelena fue inaugurado el 29 de
septiembre de 1991, siendo uno de los mas importantes de Venezuela. Para el caso de
estudio el aeropuerto se encuentra localizado hacia la parte norte de la zona en
estudio, aportando beneficios al &rea urbana del sector y en general a todo el pais por

ser un aeropuerto internacional de carga y pasajeros (Ver Figura 8).

Figura 8: Aeropuerto Internacional Arturo Michelena

Fuente: Google Earth, Ramirez Jogrehimy. (2020)

El Aeropuerto Internacional Arturo Michelena, cuenta con una zona de
embarque de més de 160.000 viajeros a destinos nacionales como internacionales,
ocupando el 60% de la carga aérea de la nacion.

Asi mismo, la Ordenanza de Zonificacion del Sector 12 (Flor Amarillo) permite
las edificaciones destinadas al funcionamiento del transporte aéreo de personas y
mercancias, asi como las infraestructuras necesarias para la llegada y salida de
aviones comerciales; estimulando el comercio y el sistema de empleo para los
habitantes del sector. También permite el uso de restaurantes, cafeteria, librerias,
farmacias, venta de articulos de artesania nacional, agencias bancarias y casa de

cambios, lineas de taxi, hotel, entre otros.
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4.1.4 Infraestructura de servicios.

En la infraestructura de servicios de la zona en estudio, se resalta lo siguiente:
4.1.4.1 Servicios Publicos.
4.1.4.1.1 Abastecimiento de Agua Potable.

El suministro de agua en el Estado Carabobo se realiza a través de dos sistemas
de bombeo conocidos como Sistema Regional del Centro I (SRC-1) y Sistema
Regional del Centro Il (SRC-I1I). EI SRC-II lo forman el embalse Pao-La Balsa y la
planta de tratamiento Lucio Baldo Soules, ubicada en el sector Noguera del municipio
Carlos Arvelo, Edo. Carabobo., cuenta con una capacidad de produccion instalada de
5.500 L/s.

La fuente de abastecimiento de agua de la planta de tratamiento Lucio Baldo
Soules es el Embalse Pao-Las Balsas, ubicado en las Galeras del Pao, Municipio El
Pao de San Juan Bautista, en el estado Cojedes., el cual se nutre de la cuenca
principal del rio Pao y sus afluentes. El agua captada del Embalse Pao-Las Balsas, se
envia por gravedad a la Estacion de Bombeo Primaria, la cual bombea hacia la
Estacion de Bombeo N° 1 Principal y de alli a la Estacion de Bombeo N° 2 Principal,
finalmente el agua es bombeada a la Planta de Tratamiento Lucio Baldd Soules para

su tratamiento.
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Figura 9: Sistema de distribucion de agua

Fuente: Centro de Investigaciones Toxicolégicas de la Universidad de Carabobo (CITUC)

4.1.4.1.2 Recoleccion de Residuos Solidos.

En cuanto al manejo de desechos sélidos, de acuerdo con el Cuestionario de
Residuos y Desechos Solidos del afio 2011, en el municipio Valencia se recolectaban
1.275.000 kg/dia de residuos solidos, la recoleccion se realizaba 6 dias por semana,
con un total de 97 rutas de recoleccion y 79 unidades operativas.

En cuanto a la poblacion atendida por el servicio de recoleccion de residuos y
desechos solidos se tiene que tanto la poblacién urbana es atendida de forma directa
en 97% e indirecta en un 3% mientras la rural es atendida directamente en un 50% e
indirectamente el otro 50%. Se reportaron un total de 138.054 usuarios suscritos al
servicio, ademas cuenta con una ordenanza y una mancomunidad para el tratamiento
y recoleccion de los residuos sélidos.

Para la disposicion final de los residuos y desechos solidos en el area urbana, es
utilizado un vertedero medianamente controlado denominado La Guésima, con una

extension de 5 hectéareas, mientras que en el area rural no existe un mecanismo de
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recoleccion establecido. La tasa de generacion per cépita de residuos y desechos
solidos se sitda en 1,538 Kg/hab/dia.
4.1.4.1.3 Electricidad.

La distribucion del servicio de eléctrico de la zona en estudio, esta bajo la
administracion de La Corporacién Eléctrica Nacional S.A. (CORPOELEC), a través
de la subestacion eléctrica (S/E) Flor Amarillo, ubicada en la avenida principal del
sector Las Palmitas.
4.1.4.2 Servicios asistenciales.

En la zona de estudio existen centros asistenciales como clinicas privadas y
ambulatorios publicos, nombradas a continuacion:

Centros médicos privados:

Clinica las 24 Horas.
Policlinica Las Industrias.

Ambas ubicadas en la avenida principal, en pleno pueblo de Flor Amarillo y
reciben pacientes de varios sectores periféricos incluyendo Carlos Arvelos y Los
Guayos.

Centros médicos publicos:

Ambulatorio Las Palmitas.
Ambulatorio "Pastor Oropeza" Paso Real.
Ambulatorio de Bucaral.

4.1.4.3 Servicio educacional.

Los servicios educacionales existentes en la zona de estudio son diversos, entre
ellos se encuentra para los niveles de maternal, preescolar, basica y diversificado,
tanto publicos como privados nombrados a continuacion:

Colegio San Juan Bautista.
Escuela bésica Las Palmitas.
Instituto de Educacion Especial Flor Amarillo.

Jardin de Infancia Manuelita Saenz.
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Pre-Escolar Municipal Las Palmitas.
Pre-Escolar Municipal Bucaral Sur.
U.E. Ebenezer.
U.E. El Buen Pastor.
U.E. Gran Poder de Dios.
U.E. Instituto Eduardo Rohl.
U.E. Iltaca.
U.E. Juan Claudio Colin Fe y Alegria.
U.E. Laura Evangelista Alvarado Cardozo.
U.E. Las Clavellinas.
U.E. Luz de Los Bucares.
U.E. Nacional Mercedes lIzaguirre de Corro.
U.E. Nuestra Sefiora Esther.
U.E. Nuestra Sefiora de Belen.
U.E. Nuestra Sefiora de la Victoria.
U.E. Pedro Zaraza.
U.E. Urimare.
4.1.4.4 Servicios inconclusos.
4.1.4.4.1 Hospital Jesus de Nazareth de Bucaral.

El llamado Hospital de Bucaral, ubicado en la zona de Flor Amarillo fue
inaugurado en 1976. Dicho hospital forma parte de otra de las obras inconclusas en el
territorio venezolano, ubicado en la ciudad de Valencia. La obra quedd en un 70% de
su culminacion, el tipo de edificacion fue disefiado de tipo Il una de las obras mas
avanzadas de Venezuela en aquel tiempo. Esta obra es de relevancia para el sector
salud ya que sus servicios ayudaria a mitigar la crisis asistencial en este sector
beneficiando a los habitantes no solo del sector Flor Amarillo sino a sus zonas

aledafas. El hospital cuenta con seis pisos, cinco quiréfanos, tres salas de partos, 110
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camas y un laboratorio enmarcado como el mas grande de la regién, ni un solo
paciente ha podido ser atendido ya que la edificacion nunca fue culminada.

Por otro lado, el hospital cuenta con una segunda estructura en este caso se trata
de un ambulatorio el cuél es el Unico en funcionamiento a medias, las obras fueron
disefiadas para prestar servicio simultdneamente. Varios recursos financieros han sido
asiganados, y aun hoy dia no ha sido concluida, ocasionando perjuicio al patrimonio
de salud de la region que van desde manejos inescrupulosos de los presupuestos hasta
desidia de gobernantes y representantes comunitarios, afectandolos cada vez mas con
escasos recursos financieros asignados impidiendo la culminacion de la obra desde
hace mas de 20 afos, pero no solo la culminacion de la obra sino también los insumos
médicos de los que siempre ha carecido el hospital, anteriormente los recursos sélo
alcanzaban para el mantenimiento y limpieza.

La recuperacion de esta obra para su adecuada y segura incorporacion a la
oferta de salud del estado pasa por acometer todo tipo de estudios y evaluaciones

conforme a la legislacion vigente.

- i
Figura 10: Vista satelital Hospital de Bucaral

Fuente: Google Earth, Ramirez Jogrehimy (2020)
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4.1.4 Proyectos a futuro.
4.1.4.1 Autopista Rafael Urdaneta.

En el afio 1997 una empresa de ingenieria Ilamada Grupo A.M., enfocada en la
areas relacionadas con ingenieria, arquitectura, planificacion de transporte vy
planificacion urbana, proyectos de factibilidad técnica y econdmica; realizd un
estudio basado en la demanda futura de transporte que absorberia la nueva via
propuesta por los organismos gubernamentales entre la Encrucijada de Carabobo y
Villa de Cura. El andlisis y determinacion de la demanda se realizd bajo dos
componentes basicos del transporte: pasajeros y toneladas.

Las disciplinas involucradas en el estudio de este proyecto fueron: Planificacion
urbana, disefio vial, estudio ambiental, catastro urbano, modelacion de transporte y
evaluacion econdmica; obteniendo el alcance de estudio de demanda de transporte y

estudio de factibilidad Técnico-Econdmico-Financiero.
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Figura 11: Croquis de la Autopista Rafael Urdaneta.

Fuente: sitio web grupoam.net

El Instituto de Vialidad del Estado Carabobo retoma el estudio, realizando la
evaluacion ambiental del tramo Palmarejo-Encrucijada de Carabobo, en una longitud

de 40 km, mediante la contratacion de la Consultora Ambiental Proconsult, C.A.
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Como resultado de dicha evaluacion se tienen varios aspectos de interés para el
desarrollo de este importante proyecto. En primer lugar los efectos del incremento de
los niveles del Lago de Valencia con incidencia directa sobre el trazado planteado
para la época de la evaluacion ambiental, en segundo lugar el desarrollo de
infraestructura de servicios como la Planta de Tratamiento de Los Guayos y el
Relleno Sanitario El Tigre, igualmente con incidencia directa sobre el trazado. De la
caracterizacion Hidroldgica e Hidraulica realizada como parte de la evaluacion
ambiental mencionada, por la Ing. Emerly Castillo se expone que, desde el punto de
vista hidraulico y ambiental la Autopista se posiciona en dos cuencas: la cuenca
endorreica del Lago de Valencia y la cuenca del Rio Pao, con alto nivel de fragilidad.

Por las caracteristicas del area de estudio, se deben tomar muy en cuenta
consideraciones del tipo hidraulico a los efectos de disefio y construccion del
proyecto en todo el recorrido de estudio por la proximidad a la descarga en el Lago,
las multiples depresiones naturales y el intenso flujo de las aguas de infiltracion que
asociado a las condiciones geotécnicas de los suelos de la zona obliga a poner
especial énfasis en el disefio de la altura éptima de los terraplenes, dada la capacidad
de soporte de los suelos, la consideracion del uso de tramos con viaducto y el tipo de
fundaciones de las estructuras. La elevacion de los niveles del Lago puede influir en
la descarga de los rios provocando un remanso que debe ser considerado en el
disefio de las estructuras hidraulicas del Proyecto de la Autopista, en el tramo de la
cuenca del Lago de Valencia para evitar los efectos ocasionados por la socavacion
progresiva si se produjera y para estimar adecuadamente la altura de disefio
recomendada sobre el fondo del cauce en cada caso.

Conocidas las caracteristicas generales de la zona y varios de los componentes
ambientales, se procede a presentar los resultados obtenidos mediante el analisis del
area de estudio en la parroquia Rafael Urdaneta del municipio Valencia, Edo.
Carabobo, en los ultimos afios y las consecuencias ambientales que se han originado
con el propdsito de plantear lineamientos basados en la legislacidn vigente como base

para la transformacion en una ciudad sostenible.
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4.2 FASE I: Diagndstico de la situacion actual en la zona de estudio
4.2.1 Expansion urbana no planificada

El crecimiento urbano de la parroquia Rafael Urdaneta fue analizado mediante
la poligonal urbana de la misma, con el apoyo del sistema de localizacion Google
Earth con la finalidad de visualizar cuales han sido los espacios ocupados en los
Gltimos afios. De esta manera, se pudo evaluar las zonas de expansion no
planificadas, que han generado mayores consecuencias ambientales y las que no

cumplen con las normativas de desarrollo urbano.

Figura 12: Expansion urbana no planificada Parque Valencia

Fuente: sitio web elcarabobefio.com

Es importante resaltar que la poblacion de la parroquia Rafael Urdaneta ha
experimentado un crecimiento en las Gltimas décadas de manera no planificada en sus
alrededores, el incremento hacia estas zonas puede estar asociado a la presencia de
areas disponibles, donde algunas no son aptas para ser habitables al no cumplir con
las condiciones, lo que conlleva a un uso indebido de los suelos y una
sobrepoblacion; trayendo como deficiencias y afectaciones visibles en aspectos
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fundamentales como son: los servicios (electricidad, aguas blancas y aguas servidas),
vialidad, transporte, desechos sélidos, seguridad, servicios asistenciales, entre otros.
De esta manera, se observa un incremento hacia el suroeste con las zonas de
expansion no planificadas ocasionando colapso en la red de desagie, trayendo como
consecuencias el deterioro de la vialidad y acumulacion de desechos sélidos.
Igualmente se observa hacia distintos sectores de expansién no planificadas ubicados
en la via principal de la parroguia, originando las mismas consecuencias explicadas
anteriormente, lo que ocasiona el deterioro de vehiculos y transporte pablico hacia la

Zona.

Figura 13: Via principal Parque Valencia

Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

Estos sectores no planificados han dado lugar a que el gobierno construya
viviendas en los lugares previamente invadidos; con la finalidad de no reubicar de los
habitantes, accion que ha ocasionado irregularidades en relacion con los servicios
publicos los cuales son de gran importancia para el desenvolvimiento sano y
saludable para los habitantes de dichos sectores. Por consiguiente, una de las
principales causas que genera problemas ambientales urbanos es la pobreza,

caracterizado por la inequidad y la injusticia social, que permite y promueve el libre
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juego de las fuerzas del mercado, el aumento de la productividad y el consumo; pero
no persigue satisfacer las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Asi mismo, la problematica del desarrollo urbano que presenta la parroquia
Rafael Urdaneta en los Gltimos afios, esta vinculada a la decadente planificacion sobre
las zonas de expansion no planificadas y al proceso de crecimiento de las mismas, sin
un control adecuado en dichas zonas.

4.2.2 Actividad econémica

En cuanto a las ciudades sostenibles en el mundo se puede observar que existen
varios aspectos que deben tomarse en cuenta al momento de la planificacion urbana
ya que les permite a los entes gubernamentales y/o a las instituciones encargadas,
proyectar la ciudad hacia donde se quiere, logrando modelos de desarrollo sostenible
gue seran para beneficio de los habitantes de la misma y las generaciones a futuro.

A pesar de que la parroquia no presenta una evolucidn considerable en cuanto a
infraestructura se trata, se pueden evidenciar algunos proyectos como la zona
industrial EI Recreo, supermercado Hyperlider Flor Amarillo C.A., Ferroceramicas
Valcro y el urbanismo Industrial Aeropuerto han generado un poco el crecimiento de
empleo y la economia, para superar la pobreza e incrementar el emprendimiento del
sector comercial e industrial.

Un aspecto importante que se observd en el sector Flor Amarillo es el
incremento de los comercios informales en la zona, con mas notoriedad en el casco
central de Flor Amarillo, aun cuando el plano de zonificacién permite algunos tipos
de comercio bajo unas ciertas condiciones lo que inicialmente era una vivienda ahora
paso a ser una comercializadora, una charcuteria o una venta de verduras, esto por
citar algunos ejemplos. Este incremento comercial se ha dado de una manera
acelerada debido a las condiciones actuales que presenta el pais, establecidas en la
principal avenida de la zona ya mencionada, contabilizando hasta 50 comercios en la

misma avenida y cambiando completamente la zonificacion establecida.
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De forma similar se pudo observar en diversas avenidas del casco central este
tipo de comercios, sin tomar en cuenta una armonia arquitectoénica y ambiental que

contribuya con el embellecimiento de la zona (ver figura 14).

Figura 14: Comercio informal casco Flor Amarillo
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)
4.2.3 Areas recreativas
Si bien es cierto, la parrogquia no cuenta con muchos lugares de esparcimiento,
pero algunas areas recreativas como lo es el C.C. El Alboral y el C.C Los Bucares.
Las areas deportivas como:
Plaza Flor Amarillo.
Campo de beisbol de Bucaral.
Estadio Orlando Macaco Fernandez.
Gimnasio José Pereira.
Parque David Serrada.
Gimnasio vertical Flor Amarillo.
La infraestructura es un factor determinante para elevar la calidad de vida y
promover el crecimiento econdmico, el cual se ha visto claramente estancado en los

ultimos afios en el sector Flor Amarillo.
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4.2.4 Infraestructura de servicios.

Es necesario resaltar la importancia que tiene la inversion del sector publico
como privado en la infraestructura de servicios, en aspectos claves como el transporte
y el agua y su saneamiento, esta inversion se observa en la actualidad en un declive
constante destacando a su vez que a nivel nacional se observa la misma situacion, lo
que evidencia el decadente trabajo de promover y generar un entorno adecuado para
la financiacion. Logrando la participacion del sector privado se puede generar la
incursion a la ciudad de desarrollo sostenible en los proyectos de infraestructura los
cuales resultaria de gran beneficio, mejorando la competitividad de economias
emergentes.

Una de las razones de la retencion del desarrollo en cuanto a infraestructura en
las ciudades y como se ha mencionado anteriormente es la falta de planificacion de
proyectos, que cumplan con las necesidades reales de la poblacion y que su viabilidad
técnica y financiera estuviese plenamente estudiadas con antelacion basados en una
vision futura para la misma. Punto que evidentemente, no se ha desarrollado en la
parroquia Rafael Urdaneta ya que es notable su atraso en cuanto a la implementacion
de nuevas tecnologias en sus infraestructuras, las mismas que son escasas y las ya
existentes se denota su falta de renovacion y mantenimiento con el paso de los afios.

El sector Flor Amarillo, asi como el resto del pais, le ha tocado afrontar un gran
desafio para sacar adelante proyectos de infraestructura que se necesitan y que la
poblacion exige; los recursos del Estado no han sido suficientes para financiar estos
proyectos y a su vez ha habido una escasa planificacion para con los mismos. En
relacion a lo ya anteriormente dicho, el sector esta abismado de necesidades en estas
areas que incluyen al transporte urbano, la distribucion de agua, el desarrollo urbano,
la recoleccidon de desechos solidos, entre otros.

Es importante sefalar, que los servicios publicos como la recoleccion de
residuos sélidos, abastecimiento de agua, alcantarillado, voz y data, energia eléctrica

y gas, son esenciales para el desarrollo sano de los urbanismos. A su vez, la falta y el
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deterioro de los mismos estan estrechamente relacionados a la degradacion ambiental
de la zona.
4.2.4.1 Abastecimiento de agua potable y saneamiento.

La distribucién agua potable y saneamiento, el cual se ha visto afectado por la
falta de mantenimiento, la carencia de nuevos servicios para las zonas que se han ido
expandiendo con el crecimiento urbano y también la implementacion de nuevas
tecnologias en el servicio existente. Por tales motivos, se nota con claridad la
necesidad de mejorar el suministro de agua potable asi como también la recoleccién
de aguas servidas para superar los graves impactos que su carencia tiene sobre la
salud de la poblacion.

No obstante, el abastecimiento de agua empieza a ser insuficiente en el sector,
debido al crecimiento demogréafico y al deterioro ambiental, el cual ha provocado la
pérdida de fuentes de agua y la sobreexplotacion de otras, de las cuales dependen
numerosas poblaciones, provocando la escasez de este importante recurso.

Ahora bien, la distribucion de agua potable en el municipio estd bajo la
administracion de la empresa estatal C.A Hidroldgica del Centro (HIDROCENTRO),
empresa hidrologica que desde el 2010 viene aplicando racionamientos de agua en el
estado Carabobo, alcanzando en algunos municipios una frecuencia de
abastecimiento de pocos dias a la semana, en algunos casos simplemente no hay
suministro del vital liquido. Adicionalmente, hay un retraso con una conexién desde
el Acueducto Regional del Centro (Il Etapa), la cual es una de las soluciones mas
viables para el suministro de agua potable para este sector.

Asi mismo, el suministro de agua sigue siendo uno de los principales problemas
que afecta a los habitantes del municipio, llevando a gran parte de la poblacién a
realizar la instalacion de tanques de almacenamiento de agua y de esta forma poder
garantizar el consumo Optimo para satisfacer las necesidades bésicas, teniendo que,

en algunos casos, recurrir a la compra de camiones cisternas para dicho proposito.
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Ademas, se suma el aumento de obras urbanisticas, comerciales e industriales
en el municipio, lo cual ha provocado la proliferacion de tomas ilegales de agua, asi
como la perforacion de pozos de aguas subterraneas, algunos de ellos con la
permisologia respectiva, pero otros recurren a estas opciones de forma no controlada

y no autorizada (ver figura 15).

Figura 15: Fuga en tuberia de distribucion de agua potable
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

Figura 16: Deterioro vial como efecto de fuga en tuberia del acueducto
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)
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A pesar de que existen varios urbanismos que son abastecidos por pozos de
agua y no dependen de la red de distribucion de Hidrocentro, igual se debe tomar en
cuenta el mantenimiento y la disposicion de los mismos para poder chequear la
calidad con la que esta llegando el agua a esas comunidades; de igual manera hay que
resaltar la importancia de respetar el distanciamiento minimo entre pozos para
garantizar eso en funcion del acuifero donde se ha sido construido el pozo profundo,
la creacion de programas de sensibilizacion hacia el recurso de agua subterranea para
la proteccion de los acuiferos y la evaluacion de la calidad de las aguas para
garantizar la salud de la poblacion.

Los dafios y los costos ambientales resultantes ponen en peligro la futura
productividad de la ciudad asi como la salud y la calidad de vida de sus habitantes. En
cuanto a la cobertura el servicio de agua potable no es accesible al mayor nimero de
usuarios; con respecto a su continuidad el suministro de agua no se encuentra siempre
disponible, y la calidad del agua no presenta caracteristicas Optimas para su consumo,
observandose mal olor, color y material particulado.
4.2.4.2 Recoleccion de residuos solidos.

En términos generales, se entendera por residuos como todos esos productos en
estado soélido, liquido o gaseoso procedente de un proceso de extraccion,
transformacion o utilizacion. Estos pueden ser clasificados por su procedencia como
lo son: residuos solidos urbanos, residuos industriales, residuos agricolas y residuos
sanitarios.

El problema de los residuos se incrementa de forma exponencial con el
crecimiento de la poblacion. Una buena gestion de estos residuos nos permitira la
reutilizacion de muchos materiales que serian abandonados. El tipo de residuos y su
acumulacion acarrea problemas, debido a cambios en los habitos de consumo y el uso
de nuevos materiales de mayor durabilidad en la produccion de bienes, los que
generan residuos que al no ser de degradacion rapida se convierten en focos

insalubres y pueden generar enfermedades, problemas ambientales, entre otros.
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El tratamiento de los residuos constituye uno de los puntos clave de las
soluciones ambientales. Cabe resaltar, son numerosas las areas que son afectadas,
sobre todo aquellas invasiones en las cuales no llega el servicio de aseo urbano ya que
carecen de vialidad y de vias de comunicacion 6ptimas lo que conlleva que los
equipos de recoleccion se limiten a su objetivo (Ver Figura 17).

Figura 17: Acumulacion de basura via principal Parque Valencia
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

Figura 18: Acumulacion de basura via principal Flor Amarillo
Fuente: Web globedia.com. (2013)
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El hecho de que los desechos no sean separados tal como lo muestra las figuras
anteriores, implica la inexistencia de cultura de reciclaje y desconocimiento de la Ley
de Gestion Integral de la Basura que exige la separacion de los mismos; ademas
representa un costo de oportunidad importante pues el valor del material de los
residuos dificilmente sera recuperado. La mayor parte de la zona en estudio se
encuentra con gran deterioro, debido a las diferentes causas entre ellas los desechos
solidos que no son dispuestos ni recolectados de forma adecuada, generados por los
habitantes y el comercio informal, la falta de planificacion por parte de los
organismos gubernamentales y escasez del servicio de aseo urbano, generando un
impacto ambiental y severos dafios a la poblacion.
4.2.4.3 Electricidad.

En relacion con la electricidad en el sector, es inevitable que las ciudades
requieren del consumo en diversos grados de este servicio, la produccion de energia
para su uso en el hogar, los negocios y el transporte. Por lo cual, en el sector Flor
Amarillo su poblacién se ha visto en incremento en los ultimos afos, la
infraestructura eléctrica fue desarrollada para una poblacion estimada para los afios
70 y 80 con una proyeccion de ampliacion para afios futuros, sin embargo, se puede
decir que las ocupaciones no planificadas, donde el suministro fue realizado de
manera basica, elevando sustancialmente el indice de peligro para sus pobladores y a
su vez genera consecuencias al servicio eléctrico de la zona, que al no estar previstas
dentro de los planes urbanisticos han desmejorado al mismo, sumando a esto la
carencia de mantenimiento de dicho servicio.

En este sentido, optimizar el consumo de energia es una forma de limitar y
reducir los impactos econdmicos, sociales y ambientales que generan su produccion y
consumo. Implantar mejoras en las practicas de planificacién y administracion
energética, y tecnologias que ahorran energia, son necesariamente fundamentales de
las estrategias de conservacion energetica; por lo que un consumo concentrado de
energia aumenta la contaminacion del aire, con un notable impacto en la salud

humana. Ademas, es importante que las autoridades establezcan mecanismos que no

63



solo contribuyan a evitar el robo de energia, sino que también garantice la integridad
fisica de los habitantes de la ciudad, por lo cual se deben disefiar instrumentos y
estimulos para la ciudadania.

4.2.5 Vialidad.

El tema vial es un &rea importante, las vias son el principal medio de transporte,
comunican municipios, estados, incluso paises y su correcto funcionamiento garantiza
el buen desenvolvimiento de la zona, pero también son una fuente que contamina el
medio ambiente, ya que liberan didxido de carbono por el uso de los automoviles, es
por eso que se debe buscar opciones que reduzcan el impacto en el habitat y ademas
proporcionar mejor apariencia y eficiencia a la hora de llegar a un lugar determinado
sin atrasos por congestionamiento. Una obra vial bien planificada se traduce en
reducciones de los costos operativos de los vehiculos, en tiempo y contaminacion del
ambiente, asi como las facilidades para el desplazamiento de los usuarios y en
consecuencia menos accidentes y mas impulso econémico de las zonas por donde
atraviesa; en la actualidad se tiende a comparar el desarrollo de una ciudad por la
calidad de sus vias de comunicacién y el ordenamiento del transito.

Cuando se habla del ambito de la vialidad se debe tomar en cuenta que es un
punto clave en el flujo cotidiano del sector, las condiciones actuales de deterioro del
transporte asociadas al crecimiento urbano no planificado generan consecuencias en
la movilizacion de sus habitantes dentro del sector.

Cabe destacar, que la vialidad del casco central de Flor Amarillo ya se ha
examinado que es insuficiente para atender la demanda actual, por lo que se generan
frecuentes congestionamientos del trafico especialmente en las horas pico, debido a la
alta afluencia vehicular que transita por esa zona a lo largo de todo el dia, ya que es la
via principal en el sector y en ella se encuentran una cantidad importante de
comercios informales, ocupando parte de la calzada y contribuyendo a agravar la
congestion del trafico.

Asi mismo, las zonas de expansion no planificadas del sector presentan la

situacion mas critica debido a que son las zonas con mayor forma espontanea, los
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cuales no cuentan con vias alternas para generar fluidez vehicular, ocasionando la
congestion al momento en que los habitantes de esas zonas deban trasladarse hacia el
centro de Flor Amarillo y zonas aledafas, lo cual evidencia una falta de conexion
entre los distintos sectores.

4.2.6 Transporte.

En cuanto al sistema de transporte publico, las complicaciones de movilidad de
los municipios se han reducido a problemas de seguridad vial y de trafico. Esto
genera un problema puablico de complejidad extensa, ya que tiene efectos
ambientales, econémicos, sociales y sobre la salud de la poblacion. Por eso hoy en
dia, el mayor reto de los municipios es la generacion de opciones que optimicen la
movilidad y se encamine hacia la sostenibilidad.

El sector Flor Amarillo no cuenta con mucho de esos elementos empezando por
las paradas del transporte publico que genera retraso vehicular, ya que la red vial
cuenta con solo dos carriles de circulacion.

Sin embargo, hay deficiencia en cuanto a transporte se refiere, ya que solo hay
una ruta con varias unidades de transporte colectivo publico y no permite la fluidez y
constancia en la ruta que conectan el municipio Carlos Arvelo con el sector Flor
Amarillo; las diferentes comunidades crecen dia a dia pero el transporte colectivo se
desmejora causando un colapso en la ruta existente.

En la actualidad, el terminal situado en la zona de Bucaral 1l no se encuentra en
funcionamiento debido a la situacion pais que se vive hoy dia, no cuentan con los
repuestos y acondicionamiento para prestar sus servicios. Debido a esta situacion se
ha formado una ruta de transporte informal que pone en riesgo la vida y salud de los
usuarios, ya que no cuenta con ninguna medida de seguridad (ver figura 19). El sector
no cuenta con transporte urbano propio, los disponibles pertenecen al municipio

Carlos Arvelo y son pocas las unidades que prestan dicho servicio.
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Figura 19: Transporte informal de Flor Amarillo.

Fuente: Sitio web notitarde.com

4.2.7 Impacto ambiental.

En cuanto al Lago de Valencia, ha sido decretada a lo largo de los afios como
un area critica con prioridad de tratamiento. En el afio 1978 se empezé a trasvasar
agua de la cuenca del rio Pao para cubrir las necesidades del vital liquido en la cuenca
del lago de Valencia. Luego, el lago empez6 a recibir el agua después que era
utilizada en los hogares y comenzd a elevarse el nivel de las aguas, inundando areas
agricolas y urbanizaciones que se habian construido cuando el lago disponia de
niveles de agua menores.

Asi mismo, al estar rodeado de complejos industriales y zonas residenciales,
tomando en cuenta que la mayoria de sus tributarios son descargadas grandes
cantidades de sustancias quimicas, entre ellas detergentes sintéticos de origen
industrial y doméstico, se ha originado un grave desequilibrio ecol6gico que ha
provocado una serie de problemas ambientales. El alto nivel de contaminacion del
agua del lago la hace impropia para el uso agricola; de por si aun en condiciones
naturales no es apta para consumo humano, si no ha sido sometida a un tratamiento
previo, asi como para bafiarse y afecta las especies animales y deteriora la calidad de

los suelos con la consecuencia de pérdida de importantes extensiones de tierras de
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produccidn agricola, afectacion del clima, deterioro de infraestructura y deterioro del
paisaje.

Con respecto a Cafio Quigua en el recorrido de evaluacion de las condiciones
actuales realizado por la Ing. Emerly Castillo, se constaté que ademaés de los efluentes
la quebrada esta siendo utilizada en algunos tramos de su recorrido para descargar
desechos sélidos de origen doméstico, siendo el area mas critica el entorno del puente
El Roble, que esta funcionando como un vertedero a cielo abierto. Esta situacion debe
ser mencionada por las implicaciones de tipo ambiental que genera aguas abajo,
ademas de los problemas de salud publica sobre la poblacion en su area de influencia.

La solucion de varias de estas situaciones tiene incidencia directa sobre la
calidad de vida de los habitantes de la cuenca y requiere de importantes inversiones y
disposicion del gobierno para acometer su solucion.

En relacion con la industrializacion y las zonas de expansion no planificadas,
han intensificado la contaminacion y los riesgos para el sector ambiental, la falta de
agua, saneamiento e higiene, y los desechos peligrosos, ocasionando enfermedades de
origen hidrico debilitantes y fatales, condiciones de vida nocivas y devastando
ecosistemas. La contaminacion obstaculiza el crecimiento econdmico y exacerba la
pobreza y la desigualdad, tanto en zonas urbanas como rurales; los mas afectados son
las personas de muy bajos recursos quienes no estan en condiciones de protegerse de
los impactos negativos de la polucion.

Las pequefias y medianas industrias cercanas a los sectores poblacionales de la
zona de estudio, como lo es la zona industrial EI Recreo, afectando los habitantes de
toda la zona ya que estan expuestos a las potenciales emisiones perjudiciales
provenientes de sus gases quimicos al aire libre, y su contaminacion con las descargas
de aguas residuales en la red de drenaje que van directo a Cafio Quigua afectando la
salud de dichos habitantes. Los efectos de la inhalacion de estos gases producen
consecuencias crénicas causando inflamacion del sistema respiratorio por la constante
emanacion de gases irritantes, los niveles de contaminacion son bastante altos

causando un deterioro significativo en la salud.
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Las industrias, el comercio y los sectores de expansion no planificadas se ven
poco incentivadas a reducir estas emanaciones contaminantes ya que no son
considerados los costos de los mecanismos para la reduccion en la emision de los
gases contaminantes, que en algunos casos se hace inviable econdmicamente.

El impacto al ambiente es ocasionado por este crecimiento del desarrollo
urbano no planificado en el sector, radica mayormente en la deforestacion, consumo y
agotamiento de los recursos naturales, las condiciones de permeabilidad del suelo,
afectacion del drenaje natural, focos de contaminacién, construcciones de casas y
asentamientos en zonas de riesgo y propensos a sufrir inundaciones, generacion de
desechos solidos por parte de la poblacion que esta ubicada en zonas que no cuentan
con servicios publicos por haber ocupado de forma ilegal los terrenos, alteracion en la
calidad del aire, alteracién a las condiciones propias de los rios, entre otros. Estos son
algunos de los problemas ambientales urbanos que se producen por no planificar y
regular la dindmica de crecimiento de un municipio y su poblacion. Las mismas que a
su vez van enfocadas a la falta de creacion de viviendas al ritmo del crecimiento
poblacional, lo que conlleva a la ciudadania a la creacién de nuevos urbanismos de
forma improvisada.

4.2.8 Resumen de la situacion actual.
Como resultado a lo anteriormente expuesto, se tiene la siguiente Tabla 1.

Tabla 1: Situacion actual de la zona en estudio

Sectores de riesgo Factores de riesgo analizados
Zona |: Parque
Valencia - Vulnerabilidad social,
y Zona Il: 13 de econdmica y ambiental.
Expansion urbana ] ) ]
. Abril. - Delincuencia.

no planificada )
Zona llI: Calicanto - Ocupacion irregular.
Zona IV: Las
Palmitas
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Sectores de riesgo

Factores de riesgo analizados

Zona V: Petrocasas
Expansion urbana (edificios y
no planificada viviendas SUVI)

Zona VI: Majagual

Informalidad e ilegalidad
de los patrones de uso de

suelo.

Abastecimiento de agua y

saneamiento

Infraestructura de

servicios

Plantas de tratamiento
para aguas crudas para
potabilizar.
Contaminacion de las
aguas superficiales y
subterraneas.

Déficit de
abastecimiento.
Colapso del sistema de
abastecimiento
suministro de agua.
Falta de mantenimiento.
Sobreexplotacion de los

acuiferos.

Transporte

Carga de emisiones de
gases toxicos.

Escasez y deterioro de
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Sectores de riesgo

Factores de riesgo analizados

Infraestructura de

servicios

unidades prestadoras de

servicio.
Paradas de autobuses:
Transporte
sefializacion.
Seguridad vial y de
vehiculos.
Mantenimiento de los
componentes del sistema
eléctrico.
Electricidad Sobrecarga del sistema.

Deficiencias de la oferta
Permanente fluctuacién

de carga.

Desechos soélidos

Residuos solidos urbanos
(desechos domesticos),
industriales, agricolas y
sanitarios.

Insuficiencia de gestiones
(reutilizacion de los
desechos).
Contaminacion

ambiental.

Servicios asistenciales

Condiciones de la
infraestructuras.
Disponibilidad de

insumos.
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Sectores de riesgo

Factores de riesgo analizados

Infraestructura de

servicios

Servicios asistenciales

Insuficiencia de personal
de salud.

Colapso en centros
asistenciales.

Recursos presupuestarios
e insuficientes.

Educacion.

Vialidad

Inexistencia Planes de
rehabilitacion y
mantenimiento.
Deterioro debido a la
fatiga de la carga pesada.
Inexistencia de
asignaciones
presupuestaria.
Planificacion y seguridad
vial.

Demarcacion de la
vialidad.

Dotacion de
infraestructura para el
sistema publico

(sefalizacion, paradas).

Zona Industrial

Zona VII: El Recreo

Contaminacion

ambiental.
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Sectores de riesgo

Factores de riesgo analizados

Zona VIII: Tecno
Granjas Flor Amarillo
Zona Industrial - Zona IX: Agro-
industrial La

Rolandera

Sobreuso de fertilizantes
y pesticidas.
Compuestos organicos
volatiles.

Manejo y
almacenamiento de
desperdicios organicos e
inorganicos.

Sustancias quimicas.

Carfio Quigua

Condiciones de
infraestructura y
mantenimiento.
Desechos solidos en el
cauce.

Niveles de contaminantes
de las descargas
industriales y
residenciales.

Riesgo de inundaciones.
Pérdida de calidad

ambiental.

Lago de Valencia

Proliferacion de insectos
y plagas que afectan la
salud y calidad humana.
Niveles de

contaminacion.
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Sectores de riesgo Factores de riesgo analizados

) Incidencia en las
Lago de Valencia o o
condiciones climaticas.

Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

4.3 FASE II: Identificar los factores de riesgo dentro del marco de la
sostenibilidad.

Los 17 ODS propuestos, constituyen un conjunto integrado e indivisible de
prioridades mundiales para el desarrollo sostenible y son el resultado de extensas
negociaciones realizadas por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, con el
propodsito de alcanzar la Agenda 2030. Para lograr estos objetivos se necesitara un
nivel de cooperacion sin precedentes, el cual sera clave para conseguir los recursos
financieros y de conocimiento para poder implementar estas modalidades.

Partiendo de esta premisa, las ciudades sostenibles son aquellas disefiadas bajo
parametros ecoldgicos, es decir, estableciendo la menor huella ecolégica posible para
sus habitantes, controlando su crecimiento y promoviendo un habitat adecuado que
garantice calidad de vida, logrando asi las metas expuestas por las Naciones Unidas
en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A continuacion, se mencionan y describen los factores de riesgo dentro del
marco de la sostenibilidad:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo: La

pobreza tiene muchas consecuencias como el hambre, la malnutricion, la
falta de una vivienda digna, la imposibilidad de acceder a la educacion y a
los servicios de salud. También se produce la discriminacion de las
personas con menos recursos de la sociedad, de forma que no tienen
posibilidad de participar. Lograr que se alcance este objetivo supone
fomentar un crecimiento econémico que promueva la igualdad y que sea

sostenible.
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2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible: EI hambre extrema y la
malnutricion siguen siendo un enorme obstaculo para el desarrollo
sostenible. EI hambre y la malnutricién hacen que las personas sean menos
productivas y mas propensas a sufrir enfermedades, por lo que no suelen ser
capaces de incrementar sus ingresos y optimizar sus medios de vida. Para
poner fin al hambre en el mundo en 2030 sera necesario invertir en las
zonas rurales y urbanas, a fin de que los pobres tengan acceso a los
alimentos y puedan mejorar sus medios de vida. EI hambre cero es una
pieza clave de la construccién de un futuro mejor para todos.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades: Este objetivo es importante para la construccion de sociedades
présperas, a pesar de los importantes avances que se han hecho en los
ultimos afios en la mejora de la salud y bienestar de las personas, todavia
persisten desigualdades en el acceso a la asistencia sanitaria; muchas
regiones se enfrentan a graves riesgos para la salud, como altas tasas de
mortalidad materna y neonatal, la propagacion de enfermedades infecciosas
y no transmisibles y una mala salud reproductiva. Las principales metas
para este objetivo es reducir la tasa mundial de mortalidad materna, poner
fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios,
poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles,
y un punto importante es reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion
de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos: La educacion es

la base para mejorar la calidad de vida de las personas, el acceso a la
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educacion inclusiva y equitativa puede ayudar abastecer a la poblacién local
con las herramientas necesarias para desarrollar soluciones innovadoras a
los problemas mas grandes del mundo. Una de las metas de este objetivo es
que de aqui al 2030 todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje significativo y eficiente.

Lograr la igualdad de género y el empoderar a todas las mujeres y las
nifias: La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano
fundamental, sino la base necesaria para conseguir un mundo pacifico,
préspero y sostenible; sin embargo la desigualdad de género persiste hoy en
todo el mundo y provoca el estancamiento del progreso social. Promover la
igualdad de género es esencial en todos los &mbitos de una sociedad sana,
desde la reduccién de la pobreza hasta el impulso de la educacion, la salud,
la proteccion y el bienestar de las nifias y nifios.

Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenamiento sostenible y el
saneamiento para todos: El agua libre de impurezas y accesible para todos
es parte esencial del mundo en que queremos vivir. Actualmente el reparto
del agua no es el adecuado y para el afio 2050 se espera que al menos un
25% de la poblacion mundial viva en un pais afectado por escasez crénica 'y
reiterada del agua cruda que pueda ser sometida a tratamiento para
potabilizarla. La sequia afecta a algunos de los paises mas pobres del
mundo, lo que hace recrudecer el hambre y la desnutricion. Esa escasez de
recursos hidricos, junto con la mala calidad del agua y el saneamiento
inadecuado repercuten en la seguridad alimentaria, los medios de
subsistencia y la oportunidad de educacién para las familias pobres en todo
el mundo. Se debe lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todo, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de

productos quimicos y materiales peligrosos, proteger y restablecer los
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ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montarias,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos, apoyar y fortalecer la
participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos: La energia es fundamental para casi todos los
grandes desafios y oportunidades a los que hace frente el mundo
actualmente; ya sea para el empleo, la seguridad, el cambio climatico, la
produccion de alimentos o para aumentar los ingresos. De este objetivo es
especialmente importante ya que afecta directamente en la consecucion de
otros objetivos de desarrollo sostenible. Es vital apoyar nuevas iniciativas
econdmicas y laborales que aseguren el acceso universal a los servicios de
energia modernos, mejoren el rendimiento energético y aumenten el uso de
fuentes renovables para crear comunidades mas sostenibles e inclusivas y
para la resiliencia ante problemas ambientales como el cambio climatico.
Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos: El
crecimiento economico sostenido e inclusivo puede impulsar el progreso,
crear empleos decentes para todos y mejorar el nivel de vida. A nivel
mundial, el PIB real per cépita y la productividad laboral han aumentado y
el desempleo ha vuelto a caer a los niveles anteriores a la crisis financiera.
Sin embargo, la lentitud del crecimiento en general esta generando un
replanteo de las politicas econdmicas y sociales para alcanzar los objetivos
de transformacion: alcanzar las metas de crecimiento econémico en los
paises menos adelantados; aumentar las oportunidades de empleo, en
particular para los jovenes; disminuir las desigualdades entre las regiones,
los grupos de edad y los sexos; minimizar el empleo informal; y promover

ambientes laborales seguros y protegidos para todos los trabajadores.
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9.

10.

11.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion: Para alcanzar una
economia robusta se necesitan inversiones en infraestructura como:
transporte, energia, tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
Estas son fundamentales para lograr un desarrollo sostenible, fortalecer a
las sociedades de numerosos paises, fomentar una mayor estabilidad social
y conseguir ciudades mas resistentes al cambio climatico. El progreso
tecnoldgico debe estar en la base de los esfuerzos para alcanzar los
objetivos medioambientales, como el aumento de los recursos y la
eficiencia energética. La infraestructura basica, como las carreteras, las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, el saneamiento, la energia
eléctrica y el agua, sigue siendo escasa en muchos paises en desarrollo. El
principal objetivo es desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resiliente 'y de calidad, incluidas infraestructuras regionales vy
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.
Reducir la desigualdad en y entre los paises: Las naciones mas
vulnerables como los paises menos adelantados y los paises en desarrollo,
contindan avanzando en el d&mbito de la reduccion de la pobreza. Sin
embargo, siguen existiendo desigualdades y grandes disparidades en el
acceso a los servicios sanitarios y educativos y a otros bienes productivos.
Existe un acuerdo cada vez mayor de que el crecimiento econémico no es
suficiente para reducir la pobreza si este objetivo no es inclusivo ni tiene en
cuenta las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental, con la finalidad de reducir la desigualdad y prestar atencion a las
necesidades de las poblaciones desfavorecidas y marginadas.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles: En los ultimos decenios, el mundo ha

experimentado un crecimiento urbano sin precedentes. Se necesita mejorar,
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12.

por tanto, la planificacion y la gestion urbanas para que los espacios
urbanos del mundo sean mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de manera
que se sigan generando empleos y siendo présperas sin ejercer presion sobre
la tierra y los recursos. Los problemas comunes de las ciudades son la
congestion vial, la falta de fondos para prestar servicios basicos, la falta de
politicas apropiadas en materia de tierras y vivienda y el deterioro de la
infraestructura. Las metas mas importantes de este objetivo son asegurar el
acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales, y proporcionar apoyo
a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles: El
progreso economico y social en el curso del ultimo siglo ha ido
acompanado de una degradacion ambiental que esta poniendo en peligro los
mismos sistemas de los que depende nuestro desarrollo futuro, y de hecho,
nuestra propia supervivencia. En todo el mundo, seguimos utilizando
cantidades cada vez mayores de recursos naturales para apoyar nuestra
actividad econdmica. La eficiencia con la que se utilizan estos recursos no
ha cambiado a nivel mundial, por lo que todavia no hemos visto una
separacion entre el crecimiento economico y el uso de los recursos
naturales. La generacion de residuos es cada vez mayor en todo el mundo.
Se requieren medidas urgentes para garantizar que las necesidades
materiales actuales no lleven a una sobreexplotacion de los recursos y a una
mayor degradacion del medio ambiente. Deben adoptarse normativas para
mejorar la eficiencia de los recursos, minimizar los residuos e integrar las

practicas de sostenibilidad en todos los sectores de la economia.
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13.

14.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus
efectos (tomando nota de los acuerdos celebrados en el foro de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico): EI cambio climéatico afecta a todos los paises en todos los
continentes, produciendo un impacto negativo en su economia, la vida de
las personas y las comunidades. Los patrones climaticos estan cambiando,
los niveles del mar estdn aumentando, los eventos climéticos son cada vez
mas extremos y las emisiones del gas de efecto invernadero estan ahora en
los niveles més altos de la historia, las personas méas pobres y vulnerables
seran los mas perjudicados. Asi mismo, el cambio climéatico es un reto
global que no respeta las fronteras nacionales y es un problema que requiere
que la comunidad internacional trabaje de forma coordinada y precisa para
que los paises en desarrollo avancen hacia una economia baja en carbono.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible: La vida depende de los
océanos Yy estos constituyen el ecosistema mas grande del planeta, cubren
mas de dos tercios de la superficie de la Tierra y proporcionan alimentos.
Los océanos generan aproximadamente la mitad del oxigeno que
respiramos, actuan como reguladores del clima al absorber el calor
atmosférico y mas de una cuarta parte del Dioxido de Carbono que produce
el ser humano. Sin embargo, varias décadas de aumento de las emisiones de
carbono han generado una acumulacion de calor en los océanos y cambios
en su composicion quimica. Los efectos adversos resultantes de la
acidificacion de los océanos, el cambio climatico (incluido el aumento del
nivel del mar), los fendmenos meteoroldgicos extremos y la erosién costera
agravan la continua amenaza a los recursos marinos y costeros derivada de
la pesca excesiva, la contaminacion y la degradacion del habitat. Las zonas

protegidas y las normativas y tratados que fomentan la explotacién
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15.

16.

responsable de los recursos oceénicos son fundamentales para hacer frente a
esta amenaza.

Proteger, restablecer, y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de la biodiversidad: La actividad humana
contintia erosionando la salud de los ecosistemas de los que dependen todas
las especies. La pérdida de bosques es menos acentuada, pero continGa a un
ritmo alarmante: segin un informe reciente de las Naciones Unidas, un
millon de especies de plantas y animales estan en peligro de extincion y se
estima que el 20% de la superficie terrestre ha sido degradada entre los afios
2000 y 2015. Muchos paises estan tomando medidas para conservar,
restaurar y hacer un uso sostenible de estos valiosos recursos naturales.
Ellos estan adoptando mecanismos legales para garantizar la distribucién
justa de los beneficios de los recursos genéticos, protegiendo mas areas
clave de biodiversidad (ACB) e implementando planes de gestion forestal
sostenibles. Sin embargo, estos esfuerzos deben intensificarse con urgencia.
La gravedad de la situacion requiere medidas inmediatas y una
transformacion fundamental de nuestra relacion con la Tierra para detener la
pérdida de biodiversidad y proteger los ecosistemas en beneficio de todos.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles: Las
amenazas de homicidio intencional, la violencia contra los nifios, la trata de
personas y la violencia sexual, son temas importantes que deben ser
abordados para crear sociedades pacificas e inclusivas. Las violaciones de
los derechos del nifio a través de la agresion y la violencia sexual siguen
asolando a muchos paises en todo el mundo, especialmente porque la falta

de informacion. Para hacer frente a estos desafios y construir sociedades
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17.

mas pacificas e inclusivas, es necesario que se establezcan reglamentaciones
mas eficientes y transparentes, y presupuestos gubernamentales integrales y
realistas. Uno de los primeros pasos a la proteccion de los derechos
individuales es la implementacion del registro mundial de nacimientos y la
creacion de instituciones nacionales de derechos humanos mas
independientes en todo el mundo.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible: Un programa exitoso de desarrollo
sostenible requiere alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil. Estas alianzas inclusivas construidas sobre principios y
valores, una vision compartida, y metas compartidas, que colocan a la gente
y al planeta en el centro, son necesarias a nivel global, regional, nacional y

local.

Dentro del marco de la sostenibilidad, esta la necesidad de afrontar retos como

la contaminaciéon del medio en que vivimos, el agotamiento de los recursos que
sustentan el actual modelo econdmico mundial, el cambio climético, el cambio de
valores y su aplicacion en la priorizacion de las necesidades y la dificultad de lograr

consensos sociales sobre este tema tan recurrente.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se basan en buscar alternativas para

crear una sociedad en armonia unos con otros. Los factores de cada objetivo

analizados anteriormente, se presentaran en la Tabla 2.

Tabla 2: Factores de riesgo dentro del marco de la sostenibilidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible Factores de Riesgo

Ingreso inferior al umbral de pobreza:
) Naciones Unidas 1,90 dolares al dia

1. Finde la pobreza
por persona.

Seguridad social.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Factores de Riesgo

1. Finde la pobreza

Vulnerabilidad a los fenémenos
externos (econdmicos, sociales y
ambientales).

Capacidad resiliente de los pobres en

situacion de vulnerabilidad.

2. Hambre cero

Subalimentacion.

Malnutricion.

Retraso en el crecimiento.

Ingreso de los productores agricolas.
Mantenimiento de los ecosistemas.
Fendmenos climaticos, sequias,
inundaciones, calidad del suelo y la
tierra.

Funcionamiento de los mercados de
productos basicos alimentarios.
Volatilidad de los precios de los

alimentos.

3. Saludy bienestar

Tasa de mortalidad mundial materna.
Personas infectadas de VIH.
Sustancias adictivas, uso indebido de
estupefacientes y consumo nocivo de
alcohol.

Muertes y lesiones causadas por
accidentes de tréfico.

Productos quimicos peligrosos y la

82




Objetivos de Desarrollo Sostenible

Factores de Riesgo

3. Saludy bienestar

contaminacion del aire, el agua y el
suelo.
Gestion de riesgos para la salud

nacional y mundial.

4. Educacion de calidad

Carencia de los conocimientos
basicos en aritmética y de un nivel
minimo de alfabetizacion.
Conocimientos teoricos y practicos
necesarios  para  promover el
desarrollo sostenible.

Instalaciones educativas para las
necesidades de los nifios y las
personas con discapacidad y las
diferencias de género.

Docentes calificados.

5. lIgualdad de genero

Discriminacion y violencia contra
todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

Practicas nocivas como el matrimonio
infantil, precoz y forzado, y la
mutilacion genital femenina.

Trabajo doméstico no remunerados.
Igualdad de derechos a los recursos

econdémicos a las mujeres.

6. Agua limpiay saneamiento

Acceso a servicios de agua potable.

Acceso a instalaciones de
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Factores de Riesgo

6. Agua limpiay saneamiento

saneamiento.

Descarga de las aguas residuales
resultantes de actividades humanas
son vertidas sin ningun tratamiento.
Nivel de mortalidad infantil debido

asociadas a la falta de higiene.

7. Energia asequible y no

contaminante

Acceso a servicios modernos de
electricidad.

Dependencia de la madera, el carbon,
el carbén vegetal o los desechos para
cocinar y calentar la comida como
resultado en las fallas del suministro
de gas y electricidad

La energia es el factor que contribuye
principalmente al cambio climético y
representa el 60% de todas las
emisiones mundiales de gases de

efecto invernadero.

8. Trabajo decente y

crecimiento econémico

La brecha salarial de género en todo
el mundo se sitta en el 23%.
Produccion y consumo eficiente de
los recursos mundiales.

Trabajo forzoso.

Formas de trabajo infantil, incluidos
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Factores de Riesgo

8. Trabajo decente y

crecimiento econdémico

Formas de trabajo infantil, incluidos
los reclutamientos y la utilizacion de
nifios soldados.

Empleos precarios.

9. Industria, innovacion e

infraestructura

Acceso a redes de banda ancha.
Escasez de infraestructuras como
carreteras,  tecnologias de la
informacion y la comunicacion, el
saneamiento, la energia eléctrica y el
agua.

Procesamiento  industrial y la
produccion  manufactura en las

pequefas y medianas empresas.

10. Reduccion de las

desigualdades

Desigualdad dentro de los paises.
Desigualdades  basadas en los
ingresos, la discapacidad, la edad, el
género, la raza, la orientaciéon sexual,
el origen étnico, la religion, en todo el
mundo dentro de los paises y entre
ellos.

Las enfermedades, la degradacion del

medio ambiente y la delincuencia.

11. Ciudades y comunidades
sostenibles

Poblacion en barrios marginales.
Consumo de energia y de |las
emisiones de carbono.

Expansién de los terrenos urbanos.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Factores de Riesgo

11. Ciudades y comunidades

sostenibles

La rapida  urbanizacion  esti
ejerciendo  presion  sobre  los
suministros de agua dulce, aguas
residuales, el entorno de vida y la
salud pablica.

Muertes debido a la contaminacion
atmosferica.

Transporte publico y seguridad vial
para las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las
personas de edad avanzada.

Impacto ambiental negativo, calidad
del aire y la gestion de los desechos

municipales y de otro tipo.

12. Produccién y consumo

responsables

Contaminacion del agua por el ser
humano.

Bombillos de alto consumo.
Producciébn  de  agricultura vy
procesamiento de alimentos.
Poblacién con sobrepeso o tendencias
a padecer obesidad.

Degradacion de la tierra, disminucion
de la fertilidad del suelo, el uso
insostenible del agua, la sobrepesca y

la degradacion del medio marino.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

Factores de Riesgo

13. Accidn por el clima

Concentracién y continuas emisiones
de gases de efecto invernadero.
Emisiones mundiales de dioxido de
Carbono (CO2) han aumentado casi
un 50%.

Cambio climatico.

14. Vida submarina

Dioxido de carbono producido por los
seres humanos.

Contaminacion y eutrofizacion estan
deteriorando las aguas costeras.
Explotacion pesquera.

Pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.

Practicas pesqueras destructivas.

15. Vida de ecosistemas

terrestres

Debido a la sequia y la desertificacion
Degradacion de la tierra a nivel
mundial.

La caza furtiva y trafico ilicito de
vida silvestre.

Animales en peligro de extincion.

16. Paz, justicia e instituciones

sélidas

La corrupcion, el soborno, el robo y
la evasion.

Nifios en edad escolar primaria que
no asisten a la escuela viven en areas
afectadas por conflictos.

Maltrato, la explotacion, la trata y
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Objetivos de Desarrollo Sostenible Factores de Riesgo

16. Paz, justicia e instituciones todas las formas de violencia y tortura

solidas contra los nifios.

Apoyo internacional para realizar
actividades de creacion de capacidad
eficaz y especifica.

Implementacion de  todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Exportaciones de los paises menos

17. Alianzas para lograr los
objetivos adelantados.

Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible.

Apoyo para lograr los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en todos los

paises.

Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

4.4 FASE I111: Evaluar la incidencia de los factores de riesgo en el caso de
estudio.
El interés principal del desarrollo sostenible es la satisfaccion justa de las

necesidades humanas en la tierra, pensando especialmente en la justicia entre las
generaciones actuales y futuras. Hasta la actualidad, el concepto de desarrollo
sostenible se ha seguido ampliando, tratando de incluir de forma integral las esferas
social, politica ambiental, econdmica, legal, cultural e institucional del desarrollo de
planeta.

Para evaluar la incidencia de los factores de riesgo en el caso de estudio, se

estudié previamente las posibles zonas vulnerables ante los efectos de los riegos
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antropogénicos, evaluados dentro del marco de la los sostenibilidad. A continuacion
se describen los factores de riesgo que predominan en el caso de estudio.

Objetivo 1. Fin de la pobreza: Muchas personas siguen viviendo en
condiciones de pobreza extrema y luchan para satisfacer sus necesidades mas basicas,
como la salud, la educacion y el acceso al agua y el saneamiento, por mencionar
algunas. La pobreza tiene muchas dimensiones, pero sus causas son el desempleo, la
exclusion social y la alta vulnerabilidad de determinadas poblaciones a los desastres,
las enfermedades y otros fendmenos que les impiden ser productivos.

Objetivo 2. Hambre cero: EI hambre extrema y la malnutricion siguen siendo
un enorme obstaculo para el desarrollo sostenible y constituyen una trampa de la que
no es facil escapar. Un mundo con hambre cero puede influir positivamente en
nuestra economia, asi como en la salud, la educacion, la igualdad y el desarrollo
social de forma general. Ademas, como el hambre frena el desarrollo humano, no
podremos lograr los otros Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivo 3. Salud y bienestar: Se necesitan muchas mas iniciativas para
erradicar por completo una amplia gama de enfermedades y para hacer frente a
numerosas y variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas a la salud. Si los
entes gubernamentales se centran en proporcionar una financiacion mas eficiente en
los sistemas de salud, mejorar el saneamiento y la higiene, aumentar el acceso a los
servicios médicos y proveer mas consejos sobre cémo reducir la contaminacion
ambiental, se logra progresos significativos en ayudar a salvar las vidas de millones
de personas. La mayor cantidad de la poblacion continta sin acceso a los servicios
esenciales de salud, muchas de ellas sufren dificultades financieras; se requieren
esfuerzos concertados en estos y otros frentes para lograr la cobertura sanitaria
universal y la financiacion sostenible de la salud, hacer frente a la creciente carga de
las enfermedades no transmisibles incluida la salud mental y abordar los factores
ambientales que contribuyen a una salud deficiente, como la contaminacion del aire y

la falta de agua y saneamiento gestionados de manera segura.
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Objetivo 4. Educacion de calidad: Garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos, la educacion es la clave para poder alcanzar otros muchos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Cuando las personas pueden acceder a una educacion
de calidad, pueden escapar del ciclo de la pobreza. La educacion es también
fundamental para fomentar la tolerancia entre las personas, y contribuye a crear
sociedades mas pacificas. Por consiguiente, la educacién contribuye a reducir las
desigualdades y a lograr la igualdad de género.

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento: La demanda de agua ha superado el
crecimiento demografico y la mitad de la poblacion mundial actualmente sufre una
escasez de agua grave durante al menos un mes al afio. Si bien se ha avanzado mucho
para mejorar el acceso al agua potable no contaminada y al saneamiento, la mayor
parte de la zona urbana no cuenta con estos servicios basicos. Es necesario redoblar
los esfuerzos para mejorar el acceso a los servicios de agua y saneamiento, optimizar
los procesos de tratamiento que se aplica a dichas aguas residuales, mejorar el uso
eficiente del agua, expandir la cooperacién operativa en cuencas de agua
transfronterizas, y proteger y restaurar los ecosistemas de agua dulce.

Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante: Son necesarias las
inversiones publicas y privadas en energia, asi como mayores niveles de financiacion
y politicas con compromisos mas audaces. Las empresas pueden mantener y proteger
los ecosistemas para poder utilizar y desarrollar fuentes hidroeléctricas y bioenergia,
y comprometerse a satisfacer el 100% de sus necesidades operacionales de
electricidad a partir de fuentes de energia renovable. Sin embargo, el avance en todos
los ambitos de la energia sostenible no estd a la altura de lo que se necesita para
lograr su acceso universal y alcanzar las metas de este objetivo. Se debe aumentar el
uso de energia renovable en sectores como el transporte para la zona en estudio ya
que carece de dicho servicio, ademas los niveles de financiacion y politicas con
compromisos mas audaces, y de la buena disposicion como pais para adoptar nuevas

tecnologias en una escala mucho mas amplia.
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Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura: La industrializacion
inclusiva y sostenible, junto con la innovacién y la infraestructura, pueden
desencadenar fuerzas econdmicas dinamicas y competitivas que generen empleo e
ingresos. Desempefian un papel fundamental en la introduccién y promocion de
nuevas tecnologias, al tiempo que facilitan el comercio internacional y propician el
uso eficiente de recursos.

Objetivo 10. Reduccidn de las desigualdades: Las desigualdades amenazan el
desarrollo social y econdémico a largo plazo, afectan a la reduccion de la pobreza y
destruyen el sentimiento de plenitud y valia de las personas. Esto, a su vez, puede
alimentar la delincuencia, las enfermedades y la degradacion del medio ambiente. La
igualdad puede y debe lograrse a fin de garantizar una vida digna para todos. Las
politicas econémicas y sociales deben ser universales y prestar especial atencion a las
necesidades de las comunidades desfavorecidas y marginadas.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: La rapida urbanizacion
resulta en una cantidad creciente de habitantes de barrios marginales, asi como
infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados, tales como: la recoleccion
de desechos, los sistemas de agua y saneamiento, la vialidad y el transporte, lo que
empeora la contaminacion atmosférica y gran parte de estos es generado por
expansiones urbanas no planificada. Para responder a estos desafios, se debe elaborar
planes urbanos nacionales y garantizar que estos planes se ejecuten correctamente
ayudara a las ciudades a crecer de manera mas sostenible e inclusiva.

Objetivo 12. Produccion y consumo responsable: El progreso econémico y
social ha ido acompafado de una degradacion ambiental que esta poniendo en peligro
los mismos sistemas de los que depende nuestro desarrollo futuro. La generacion de
residuos es cada vez mayor en la zona, por lo que se requiere medidas urgentes para
garantizar que las necesidades materiales actuales no lleven a una sobreexplotacion
de los recursos y a una mayor degradacion del medio ambiente. Deben adoptarse
normativas para mejorar la eficiencia de los recursos, minimizar los residuos e

integrar las practicas de sostenibilidad en todos los sectores de la economia.
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Objetivo 13. Accion por el clima: A medida que los niveles de gases de efecto
invernadero siguen aumentando, el cambio climatico esta ocurriendo a un ritmo
mucho mas acelerado de lo previsto y sus efectos son evidentes en todo el mundo. La
temperatura media mundial en los Gltimos cuatro afios han sido los més célidos
registrados. El nivel del mar sigue aumentando a un ritmo acelerado. La
implementacion del Acuerdo de Paris es esencial para lograr alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y proporciona una hoja de ruta para acciones climaticas que
reduciran las emisiones y crearan la resiliencia climéatica que el mundo necesita.

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones solidas: En los Gltimos afios, no se
ha hecho ningun avance importante que contribuya a poner fin a la violencia,
corrupcion, el soborno y la evasion, promover el estado de derecho, reforzar las
instituciones en todos los niveles y aumentar el acceso a la justicia Sin embargo, es
necesario trabajar aun mas para garantizar la implementacién adecuada de estos
mecanismos; el conflicto y otras formas de violencia son una afrenta al desarrollo
sostenible.

La siguiente Tabla 3 contiene los resultados analizados en las fases anteriores,
resumidas a continuacion:

Tabla 3: Resumen de la incidencia de los factores de riesgo en el caso de estudio.

Sector Objetivos Factores de riesgo

Ingreso inferior al umbral
de pobreza

Seguridad social

B o Vulnerabilidad a los
Expansién urbana no planificada 1 ]
fendmenos externos
(econdmicos, sociales y
ambientales).

Capacidad resiliente de
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Expansion urbana no planificada

los pobres en situacion de

vulnerabilidad.

Subalimentacion.
Malnutricion

Retraso en el
crecimiento.

Fenomenos climaticos,
inundaciones, calidad del
suelo y la tierra.
Funcionamiento de los
mercados de productos
basicos alimentarios
Volatilidad de los precios

de los alimentos.

Sustancias adictivas, uso
indebido de
estupefacientes y
consumo  nocivo  de
alcohol.

Muertes y  lesiones
causadas por accidentes
de trafico.

Productos quimicos
peligrosos y la
contaminacion del aire, el

agua y el suelo.
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Expansién urbana no planificada

Gestion de riesgos para la

salud nacional y mundial.

Instalaciones educativas
para las necesidades de
los nifios y las personas
con discapacidad y las

diferencias de género.

Acceso a servicios de
agua potable.

Acceso a instalaciones de
saneamiento.

Descarga de las aguas
residuales resultantes de
actividades humanas son
vertidas  sin ningun
tratamiento.

Nivel de mortalidad
infantil debido asociadas

a la falta de higiene.

Acceso a  servicios
modernos de electricidad.
Dependencia de la
madera, el carbdn, el
carbon vegetal o los
desechos para cocinar y

calentar la comida como
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Expansién urbana no planificada

resultado en las fallas del
suministro de gas vy
electricidad.

La energia es el factor
que contribuye
principalmente al cambio
climético y representa el
60% de todas las
emisiones mundiales de
gases de efecto

invernadero.

Acceso a redes de banda
ancha.

Escasez de
infraestructuras como
carreteras, tecnologias de
la informaciony la
comunicacion, el
saneamiento, la energia
eléctrica y el agua.
Procesamiento industrial
y la produccion
manufactura en las
pequefias y medianas

empresas.

10

Las enfermedades, la
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Expansién urbana no planificada

10

degradacion del medio
ambiente y la

delincuencia.

11

Poblacion en  barrios
marginales.

Consumo de energia y de
las emisiones de carbono.
Expansion de los terrenos
urbanos.

La rapida urbanizacion
estd ejerciendo presion
sobre los suministros de
agua dulce, aguas
residuales, el entorno de
vida y la salud publica.
Muertes debido a la
contaminacion
atmosférica.

Transporte publico y
seguridad vial para las
personas en situacion de
vulnerabilidad, las
mujeres, los nifos, las
personas con
discapacidad y las

personas de edad.
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Sector Obijetivos Factores de riesgo
Impacto ambiental
negativo, calidad del aire

11 y la gestion de los
desechos municipales y
de otro tipo.
Contaminacion del agua
por el ser humano.
Bombillos de alto
consumo.

Degradacion de la tierra,

12 disminucion de la
fertilidad del suelo, el
uso insostenible del agua

Expansion urbana no planificada .
y la degradacion del
medio marino.
Concentracion y
continuas emisiones de
gases de efecto
invernadero

13 Emisiones mundiales de
dioxido de Carbono
(CO2) han aumentado
casi un 50%.

Cambio climético.
La corrupcion, el
16

soborno, el robo y la
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Expansion urbana no planificada

16

evasion.

17

Apoyo internacional para
realizar actividades de
creacion de capacidad
eficaz y especifica.
Implementacion de todos
los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.
Apoyo para lograr los
Obijetivos de Desarrollo
Sostenible en todos los

paises.

Infraestructura

de servicios

Abastecimiento

de agua 'y

saneamiento

Productos quimicos
peligrosos y la
contaminacion del aire, el
agua y el suelo.

Gestion de riesgos para la

salud nacional y mundial.

Acceso a servicios de
agua potable.
Acceso a instalaciones de
saneamiento.
Descarga de las aguas

residuales resultantes de
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Infraestructura

de servicios

Abastecimiento
de aguay

saneamiento

actividades humanas son
vertidas  sin  ningun
tratamiento.

Nivel de mortalidad
infantil debido asociadas

a la falta de higiene.

12

Contaminacion del agua
por el ser humano.
Degradacion de la tierra,
disminucion de la
fertilidad del suelo, el

uso insostenible del agua.

Transporte

Escasez de
infraestructuras como
carreteras, tecnologias de
la informacion y la
comunicacion, el
saneamiento, la energia

eléctrica y el agua.

Electricidad

Acceso a servicios
modernos de electricidad.
Dependencia de la
madera, el carbon, el
carbén vegetal o los
desechos para cocinar y

calentar la comida como
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Electricidad

Infraestructura

de servicios

resultado en las fallas del
suministro de gas vy
electricidad.

La energia es el factor
que contribuye
principalmente al cambio
climatico y representa el
60% de todas las
emisiones mundiales de
gases de efecto

invernadero.

Acceso a redes de banda
ancha.

Escasez de
infraestructuras como
carreteras, tecnologias de
la informacion y la
comunicacion, el
saneamiento, la energia

eléctrica y el agua.

12

Bombillos de alto

consumao.

Servicios

asistenciales

Gestion de riesgos para la

salud nacional y mundial.

Instalaciones educativas

para las necesidades de
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Servicios

asistenciales

los nifios y las personas
con discapacidad y las
diferencias de género.

Vialidad

Escasez de
infraestructuras como
carreteras, tecnologias de
la informacion y la
comunicacion, el
saneamiento, la energia

eléctrica y el agua.

11

Transporte publico vy
seguridad vial para las
personas en situacion de
vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las
personas con
discapacidad vy las
personas de edad.

Zona industrial El Recreo

La energia es el factor
que contribuye
principalmente al cambio
climético y representa el
60% de todas las
emisiones mundiales de
gases de efecto

invernadero.
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

El Recreo

Procesamiento industrial
y la produccion
manufactura en  las
pequefias y medianas

empresas.

Tecno Granjas

Flor Amarillo

Zona industrial

La energia es el factor
que contribuye
principalmente al cambio
climatico y representa el
60% de todas las
emisiones mundiales de
gases de efecto

invernadero.

Procesamiento industrial
y la produccion
manufactura en las
pequefias 'y medianas

empresas.

Zona Agro-
industrial La

Rolandera

La energia es el factor
que contribuye
principalmente al cambio
climatico y representa el
60% de todas las
emisiones mundiales de
gases de efecto

invernadero.
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Zona Agro-

Zona industrial industrial La
Rolandera

Procesamiento industrial
y la produccion
manufactura en las
pequefias 'y medianas

empresas.

Carfio Quigua

Productos quimicos
peligrosos y la
contaminacion del aire, el
aguay el suelo.

Gestion de riesgos para la

salud nacional y mundial.

Acceso a instalaciones de
saneamiento.

Descarga de las aguas
residuales resultantes de
actividades humanas son
vertidas  sin ningun

tratamiento.

12

Contaminacion del agua

por el ser humano.

13

Concentracion y
continuas emisiones de
gases de efecto
invernadero.

Emisiones mundiales de
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Sector

Objetivos

Factores de riesgo

Cafio Quigua

13

dioxido de Carbono
(CO2) han aumentado
casi un 50%.

Cambio climético

Lago de Valencia

Productos quimicos
peligrosos y la
contaminacion del aire, el
agua y el suelo.

Gestion de riesgos para la

salud nacional y mundial.

Acceso a instalaciones de
saneamiento.

Descarga de las aguas
residuales resultantes de
actividades humanas son
vertidas  sin ningun

tratamiento.

13

Concentracion y
continuas emisiones de
gases de efecto
invernadero.

Emisiones mundiales de
dioxido de Carbono
(CO2) han aumentado
casi un 50%.

Cambio climético.
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Sector Objetivos Factores de riesgo

Escasez de
infraestructuras como
carreteras, tecnologias de
la informacion y la
Hospital de Bucaral 9 .

comunicacion, el
saneamiento, la energia

eléctrica y el agua.

Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

4.5. FASE 1V: Elaboracion del mapa de riesgo de tipo antropogénico en el sector
Flor Amarillo.

En esta fase de riesgo y vulnerabilidad de tipo antropogeénico, generado por los
sectores poblacionales no planificados, las pequeiias y medianas industrias
localizadas en la zona de estudio, descritas anteriormente en la situaciéon actual de
este proyecto de investigacion. La contaminacion antropogénica es aquella
producidas por las actividades humanas que se desarrollan diariamente, alguna de las
mas importante y resaltante son las industriales que producen gran variedad de
contaminantes, dependiendo de cada industria y los tipos de residuos generados, unos
con mayor intensidad que otros pero con la misma contaminacion ambiental
afectando a los habitantes; los sectores de expansién no planificados también
ocasionan riesgos principalmente por residuos organicos perjudicando no solo a
zonas urbanas planificadas, sino a los servicios basicos de la poblacion causando
deficiencias y colapsos en ellos, deterioro de la vialidad y deficiencia en el transporte

urbano.
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4.5.1 Zonas de expansion no planificadas.

El crecimiento de las ciudades hace que el area urbana no coincida con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, sino que los sobrepase y se extienda mas alla de
ellos. La superpoblacion en muchas partes del mundo es una realidad y preocupa no
solo desde el punto de vista demogréfico sino también de sostenibilidad. La
sobreexplotacion que se manifiesta por la expansion urbana no planificada sobre el
medio ambiente por el uso irracional del suelo, la dotacion y dispersion de
equipamiento y servicios que demanda la poblacion creciente, reduciendo con ello la
superficie apta para producir sus bienes. Esta demanda territorial propicia un impacto
ambiental cuyo grado de afectacion es elevado, por lo tanto se estd haciendo uso no
sostenible de los recursos naturales.

Las ciudades deben ser consideradas como un instrumento para alcanzar su
desarrollo e impulsar su economia y sacar de la pobreza a las comunidades. El
crecimiento urbano debe cefiirse dentro de los limites ambientales, para generar
mayor calidad de vida.

La primera conferencia de la ONU sobre los asentamientos humanos tuvo lugar
en Canada en 1976, veinte afios después se celebré la Segunda Conferencia de la
ONU para los asentamientos humanos (Habitat 11) en Estambul (Turquia) donde se
aprobo el Programa de Habitat pero no se lograron los objetivos. En el afio 2016 se
llevé a cabo en Quito (Ecuador) la Conferencia sobre urbanizacion sostenible
(Habitat 111), celebrada cada dos décadas; el objetivo esta en hacer evolucionar las
ciudades dentro del marco de la sostenibilidad para asi tener un ambiente amigable,
seguro y resiliente a las amenazas.

La problemaética de la zona de estudio, hace referencia al aumento de la
vulnerabilidad a cientos de residentes urbanos con los fenémenos relacionados con el
clima, la inseguridad, la vialidad, el transporte urbano, la deficiencia y colapso de los
servicios basicos como: el abastecimiento de agua potable, la electricidad, la
recoleccion de residuos, telefonia, entre otros, como consecuencia del crecimiento

urbano no controlado y de la expansion en areas no planificadas. La ineficiencia de la
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planificacion urbana se ha agudizado en los problemas ambientales, por lo que se
requiere asignar la planificacion urbana con funcionabilidad en el desarrollo
sostenible de las zonas urbanas.

El mapa que se muestra a continuacion, representa las zonas de expansion
urbana no planificadas de la zona de estudio, dichas zonas estan delimitadas por el

color rojo.

Figura 20: Vista satelital de la zona en estudio con las zonas no planificadas
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

107



i »

udad Plaza

1B 4

' kN

10112 13 [§16 17

Figura 21: Mapa de riesgo de las zonas no planificadas
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

4.5.2 Zonas Industriales.

El actual modelo de industrial no es ecolégicamente sostenible en el tiempo y
no ha podido satisfacer las necesidades bésicas para toda la humanidad, su
contaminacion predomina en el ambiente como agentes fisicos, quimicos y biol6gicos
siendo nocivos para la salud, generando volimenes exorbitantes de residuos toxicos
contaminando los rios, el aire y el suelo; la irreversible extincion de especies, el
aumento de la incidencia de enfermedades por causas ambientales y desaparicion de
suelos fértiles y productivos dando lugar a zonas despobladas y con mayor pobreza.

Existen personas que conviven con industrias que perjudican su salud directa o
indirectamente, como es el caso de la zona en estudio, asi mismo desconocen los
agentes toxicos a los que estan expuestos y las medidas preventivas de un ambiente

sano. Actualmente existen una serie de industrias que necesitan una gran cantidad de
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agua que llevan consigo desechos contaminantes que deberan previamente ser
tratados y depurados de acuerdo a las normativas ambientales, para asi evitar causas
graves de contaminacién y deterioro de los cauces de agua y el medio ambiente.

La contaminaciéon de la industria produce un impacto irreversible sobre el
ecosistema, comprometiendo el futuro del sistema social. Por lo tanto, reduce las
capacidades de sostenibilidad del ecosistema frente a una poblacion creciente.

El mapa que se muestra a continuacion (ver figura 26), representa el sector

industrial de la zona en estudio, que ocasionan riesgo a los sectores aledafios.

£

Figura 22: Vista satelital de la zona en estudio con las zonas industriales

Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

4.5.3 Cafio Quigua.
Cafio Quigua representa un cauce altamente contaminante, el cual recoge todos
los desechos de las industrias, para ser méas especifico dicho Cafio viene en su

recorrido desde Firestone, pasando por la zona industrial de la Urb. La Quizanda,
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luego la Urb, La Isabelica, hasta llegar al CC. Megamercado de Parque Valencia, alli
descargan el Ramal 1, el Ramal 2 y el Ramal 3. Ademas de su recorrido este Cafio
trae consigo numerosas cantidades de productos quimicos altamente contaminantes,
tanto para la salud como ambientalmente.

El Cafio Quigua recorre de Norte—Sur desde San Diego, luego de Oeste-Este

por Megamercado, pasando de Sur—Norte por la Zona Industrial El Recreo.

Figura 23: Cafio Quigua
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)

Todo lo planteado anteriormente en esta fase, se resume en el siguiente mapa de

riesgo de tipo antropogénico en el sector Flor Amarillo.
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Figura 24: Mapa de riesgo de la zona de estudio
Fuente: Ramirez Jogrehimy (2020)
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CONCLUSIONES

En la investigacion realizada se pudo determinar que la zona estudiada presenta
una serie de situaciones de vulnerabilidad por la falta de programacion en la
construccion de zonas de expansion no planificadas, y las industrias que
simultaneamente aceleran el crecimiento de esta problematica, es por ello que se
recomienda atender la problematica para acometer soluciones para minimizar las
situaciones de riesgo y reducir los niveles de vulnerabilidad sobre la dindAmica urbana
y social, buscando siempre garantizar el bienestar de la poblacién, con miras a
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona en estudio. Dicha investigacion
también busca minimizar los impactos ambientales, sociales y econdmicos que se
han dado como consecuencia por la falta de organizacion en la ejecucién de dichas
construcciones irregulares y la falta de supervision por parte de los o6rganos
competentes a las industrias para conocer su plan de manejos de desechos asi como la
medicion de riesgo de contaminacion ambiental que generan las mismas. Es
importante tener en cuenta que la planificacion es el pilar base para lograr los
objetivos aspirados, que es mejorar la calidad de vida y bienestar social de los
residentes de la zona estudiada.

Los aspectos ambientales asociados con los procesos de ordenacion del
territorio y planificacion urbana son severamente perjudicados cuando no se respetan
los usos establecidos en los planes; asi mismo los parametros legales por los cuales se
rige la planificacion urbana ya que esto es un proceso que va cambiando a lo largo del
tiempo debido al crecimiento poblacional.

En este sentido, el estudio llevado cabo estuvo focalizado en el anélisis de riesgo
urbano con el crecimiento y su evolucion de las zonas de expansion no planificadas
en el marco de la sostenibilidad, para asi alcanzar las medidas se deben tomar al
momento de realizar una planificacion urbana en un municipio o estado, teniendo
como premisa lograr un desarrollo sostenible el cual implica un cambio en la calidad

de vida de los ciudadanos. En este mismo orden de ideas, se establece que si se quiere



proporcionar calidad de vida a los habitantes, se debe comenzar a pensar en ciudades
sostenibles. Se considera que la explosion demogréafica durante las proximas décadas
no pueda ser absorbida como se debe por los centros urbanos, generando un descenso
de la calidad de vida tanto de los nuevos como los viejos habitantes. En este sentido,
se busca generar un equilibrio entre el medio ambiente y los distintos intereses
sociales.

Mediante la utilizacion de la Ordenanza sobre el Plan de Desarrollo Urbano
Local del sector doce (12) se logro caracterizar la evolucion del desarrollo urbano en
la parroquia, que ha ocurrido sin una planificacion adecuada, asi como también el
impacto que ha generado sobre los componentes ambientales y los servicios basicos
que debe tener cada zona, destacando el sistema de abastecimiento de agua potable y
recoleccion de aguas servidas, la vialidad y la recoleccion de desechos solidos. Se
pudo determinar mediante la evaluacion las deficiencias que estas areas tenian y que
afectan directamente al desarrollo urbano en el marco de un modelo sustentable.

Asi mismo, la ciudad debe iniciar planes de educacion ambiental dirigidos a
sensibilizar a la ciudadania y prepararse anticipadamente para los cambios que se
asuman en materia de acciones sostenibles. En otras palabras, se quiere lograr un
equilibrio entre el ambiente y los distintos aspectos sociales.

Por consiguiente, la planificacion urbana juega un papel fundamental ya que
permite modernizar y gestionar las ciudades de forma sostenible y segura; evitando la
los problemas ambientales y sociales. El crear una ciudad sostenible implica un
cambio en los estilos de vida, y en consecuencia un efecto en la estructura de la
ciudad.

Para mejorar la situacion causada por el déficit de viviendas y cubrir la demanda del
crecimiento poblacional, se requiere producir muchas viviendas por afio en un
periodo de tiempo bastante extenso. Esto indica la necesidad de crear un programa
nacional en donde se definan las zonas que puedan ser intervenidas y asi plantear las
infraestructuras necesarias para su sustentabilidad. En general, la construccion

venezolana debe encaminarse hacia un futuro mas sostenible, donde se asegure una
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alta calidad de vida y confort térmico de bajo consumo energético y espacios
interiores eficientes.

Se podria argumentar que el crecimiento acelerado de poblacion agrava los
problemas ambientales de una ciudad sélo cuando estos problemas son resultado de la
carencia del suministro de agua potable, saneamiento, alcantarillados, recoleccion de
basuras y servicios de asistencia de salud. Sin embargo, la causa real de estos
problemas medioambientales es la incapacidad o la falta de voluntad del gobierno
para manejar eficazmente las implicaciones medioambientales del rapido crecimiento
urbano.

Las deficiencias gubernamentales para asegurar el necesario suministro de
agua, recolectar desechos liquidos y solidos e implementar los sistemas de
tratamiento de éstos, ademas de deficiencias en la provisién de terrenos seguros para
la construccion de vivienda nueva; deficiencias para asegurar la atencion de salud,
son aspectos que se ponen en manifiesto en el diagnostico realizado.

Deficiencias en aumentar la provision legal de terrenos para la construccion de
viviendas, a una escala en que se ejerza la presion necesaria para reducir los precios
de suelo, y dentro de un marco de planificacion que garantice el uso adecuado del
espacio y minimice los costos de infraestructura. Asimismo, el gobierno ha fallado en
el cobro de impuestos y en la recuperacion de los costos de infraestructura y servicios
publicos con que se benefician los usuarios. Los costos de estas deficiencias recaen
pesadamente en los grupos mas pobres.

El transporte es uno de los principales problemas ambientales que debemos
combatir en la actualidad, la mayor parte de las emisiones de los denominados gases
de efecto invernadero son producto de los medios de transporte terrestre (carreteras,
ferrocarril) maritimo y aéreo. En nuestro pais, el transporte por carretera de
mercancias y pasajeros supera la movilidad nacional; teniendo en cuenta que el 90%
de este transporte se utiliza combustibles derivados del petroleo.

Con respecto al manejo de residuos solidos se busca fomentar la clasificacion

de los residuos y la conservacion de la calidad ambiental, apoyando medidas de
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prevencion que eviten la contaminacion del suelo e impulsen la investigacion al
desarrollo de los procesos de produccion limpios.

Por ultimo, es importante mencionar que la vialidad del casco central de Flor
Amarillo no recibe el mantenimiento necesario y no se han hecho las ampliaciones
que se requieren por el crecimiento poblacional que ha ocurrido a lo largo de los
ultimos afios, las calles no estan disefiadas para la actual demanda vehicular,

ocasionando fuertes atascos y retrasos para los habitantes.
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RECOMENDACIONES

Con los resultados y conclusiones obtenidas a través de la evaluacion de riesgo
urbano de tipo antropogénico dentro del marco de la sostenibilidad y las
consecuencias ocasionadas por el crecimiento urbano de la zonas de expansion no
planificadas en las ultimas décadas, surge una serie de recomendaciones dirigidas a
los entes gubernamentales encargados de la zona en estudio, bien sean puablicos o
privados asi como a personas particulares interesados en el tema.

Es importante sefalar, que los servicios publicos como el abastecimiento de
agua, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia local, gas y recoleccion de residuos
solidos, son esenciales para el desarrollo sano de los urbanismos. Por lo
anteriormente expuesto se recomienda a los entes con competencia realizar
evaluaciones actualizadas Planes Maestros de sistemas de servicios para acometer la
solucion integral y a largo plazo de los mismos. Se recomienda a la Universidad
proponer estudios e investigaciones en este sentido.

Con respecto a la Recuperacion Ambiental del Cafio Quigua, se busca
minimizar la contaminacion producto de recoger las aguas provenientes de las Zonas
Industriales y desechos generados por las poblaciones cercanas y en consecuencia se
recomienda a los organismos competentes promover una evaluacién completa del
recorrido de este cuerpo de agua y la implementacion de las medidas resultantes.

En cuanto al sistema de transporte publico se quiere implementar paradas para
la seguridad de los ciudadanos, la modernizacion y ampliacion de aceras para asi
fomentar las caminerias junto a un sistema de movilizacion de patinetas y bicicletas
(ciclovias).

Promover a las autoridades competentes en desarrollo urbano, a generar e

implementar una actualizacion de la Ordenanza de Zonificacion de la parroquia,



basado en las necesidades y problemas que se presentan actualmente en la misma, en
el marco del desarrollo sostenible.

Implementar foros, charlas en las escuelas, discursos en areas publicas, con el
fin de educar a la poblacion respecto a los temas de sustentabilidad y métodos para
cuidar el medio ambiente.

Realizar una revision de la normativa urbana tomando en cuenta los objetivos
del desarrollo sostenible, para garantizar la incorporacion de estos de forma paulatina
en la ciudad.

Estimular a los habitantes de las ciudades a la utilizacion de modelos
sostenibles en sus hogares, mediante la generacion de proyectos que le faciliten a la
comunidad su obtencion.

Llevar a cabo una gestion integral y participativa de toda la poblacion, con
respecto a la situacion de viviendas; con apoyo del gobierno a través de procesos
autogestionarios para la creacion de nuevas comunidades y mejoramiento de las
existentes.

Realizar una actualizacion completa del entramado vial urbano contenido en el
PDUL, a fin de ajustarlo a la demanda real actual y futura con una propuesta de
movilidad sostenible

Buscar medios de transporte mas ecoldgicos y sostenibles, para disminuir la
contaminacion y tener una incidencia positiva en la salud de la poblacion.

Implementar una gestion adecuada de los desechos, mejorar la calidad del aire y
del agua, y promover el desarrollo limpio para una vida mas sana y mejores
oportunidades economicas.

Impulsar en las empresas la sostenibilidad ambiental mediante propuestas como
produccion mas limpia, prevencion de la contaminacion, uso de energias de fuente
autébnoma y no contaminante.

Realizar una evaluacion de la estructura del Hospital Jesus de Nazareth de
Bucaral en funcién de la normativa vigente a la presente fecha, la Norma Venezolana
COVENIN 1756-2020.
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