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RESUMEN INFORMATIVO

El propésito de este trabajo es estudiar los aspectos generales sobre la regularizacion de
venezolanos en Esparfia por razones humanitarias. Se establecieron los siguientes objetivos
especificos: a) Mostrar el fundamento del otorgamiento de la residencia temporal por
razones humanitarias a ciudadanos venezolanos; b) Mencionar los supuestos de
otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias y ¢) Contrastar el marco
legal aplicable al otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias. La
presente investigacion fue de tipo cualitativa. La recoleccion de datos se efectué mediante el
andlisis de las diversas fuentes documentales y bibliograficas que fueron consultadas. Se
generaron las siguientes conclusiones: a) El fundamento del Estado espafiol para el
otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias en el caso de los
venezolanos se debe a la cantidad de asilos que fueron denegados a estos ciudadanos; b) Se
identificaron tres supuestos de otorgamiento de la residencia temporal por razones
humanitarias: EIl primer supuesto hace referencia a que se puede otorgar esta residencia
temporal por razones humanitarias a aquellos extranjeros que hayan sido victima de los
delitos que se encuentran tipificados en el Codigo Penal espafiol; el segundo supuesto hace
referencia a que se puede otorgar esta residencia temporal por razones humanitarias a
aquellos extranjeros que prueben mediante informe médico sufrir una enfermedad
sobrevenida de caracter grave que requiera asistencia sanitaria especializada, no accesible
en su pais de origen, y que el hecho de ser interrumpida o de no recibirla suponga un grave
riesgo para la salud o la vida y el tercer supuesto, hace referencia a que se puede otorgar esta
residencia temporal por razones humanitarias a aquellos extranjeros que comprueben que
el traslado a su pais de origen, para la solicitud del visado implica un peligro para su
seguridad o la de su familia, y que rednen los demas requisitos para obtener una
autorizacion temporal de residencia o de residencia y trabajo y ¢) EI marco legal aplicable en
este caso es la Constitucién Espafiola, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, la Ley Organica
2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social y el Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Palabras Claves: Regularizacion, Venezolanos, Razones Humanitarias, Espafa.



INTRODUCCION

La migracion es un fendmeno constante en las sociedades y los paises tanto
emisores como receptores de migrantes, deben dictar diferentes politicas en
aras de regularizar esta situacion, para evitar que afecte tanto interna como

externamente a los Estados.

Este trabajo estuvo dirigido a estudiar los aspectos generales sobre la
regularizacion de venezolanos en Espafia por razones humanitarias, por
cuanto existe un namero importante de nacionales que han decidido emigrar
hacia ese pais y el Estado espafiol ha dictado unos lineamientos en ese
aspecto.

En este trabajo entonces, tomando en cuenta el objetivo general planteado,
indicé el fundamento del otorgamiento de la residencia temporal por razones
humanitarias a ciudadanos venezolanos, mencioné los supuestos de
otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias y enumero
el marco legal aplicable al otorgamiento de la residencia temporal por razones

humanitarias.

En cumplimiento a las normas metodoldgicas exigidas, se dividio el trabajo en
cuatro capitulos, que se distribuyen entre el planteamiento del problema, los
objetivos y la justificacion; el marco tedrico que contiene las bases tedricas y
legales y la definicion de términos basicos; el marco metodolégico que explica
el tipo de investigacion, los métodos y técnicas utilizadas, la fases y las fuentes
de conocimiento y por ultimo se presentan los resultados, las conclusiones y

las recomendaciones.

CAPITULO I
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EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Los extranjeros han sido definidos por la Declaracion sobre los Derechos
Humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven
(1985) como toda aquella persona que “no sea nacional del Estado en el cual
se encuentre”. Son catalogados como “extranjeros corrientes” (Urbina, 2012).
La caracteristica resaltante de estos extranjeros corrientes es como lo sefiala
Urbina (2012) “que sus relaciones con la autoridades del pais de su
nacionalidad son normales. Es decir, que puede acudir a estas autoridades
para solicitarles asistencia o proteccion, las cuales recibira; y no teme ser
perseguido al regresar a su pais”. Esa normalidad en las relaciones entre el
extranjero corriente y las autoridades de su pais lo que lo diferencia de un
refugiado.

El concepto de refugiados segun la Naciones Unidas sefiala Guy (1998) que
hace referencia a las personas que se hallan fuera de su pais de origen o de
residencia habitual, debido a fundados temores de persecucién por diversos
motivos: raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, entre otros; y que
no puede acogerse a la proteccion de ese pais. Pero también, entiende que los
refugiados pueden ser aquel conjunto de personas (flujos masivos) que cruzan
las fronteras internacionales, por motivos de conflicto o cambios politicos,
sociales 0 econ6micos en sus paises de origen, asi como desastres causados
por el hombre, que carecen de proteccion en sus paises 0 que no pueden

acogerse a ella.
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En Espafia existen vias para regularizar la situacién de los extranjeros, no
catalogados como refugiados. De esta manera el otorgamiento de
autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales,
pueden ser por razones de arraigo, que puede ser laboral, social o familiar; y
también dentro de esas vias para regularizar, existe el otorgamiento de la

autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias, entre otras.

En este sentido, las graves crisis socio-econdmicas o los desastres naturales
ocurridos en los paises, conlleva a la gente a migrar y esto obliga a los Estados
receptores a activar diferentes mecanismos y/o politicas publicas para regular
la situacion, como lo son las sefialadas vias para regularizar la situacion de los
extranjeros, a través del otorgamiento de una autorizacion de residencia

temporal por circunstancias excepcionales por razones humanitarias.

Venezuela pasé de ser un Estado receptor de migrantes a uno en el cual sus
flujos migratorios han aumentado en los dltimos cinco afios de manera
alarmante. La crisis socio-econOmica, la polarizacion politica, la creciente
inseguridad, la falta de oportunidades y bienestar y un sistema de proteccion
sanitario practicamente inexistente, obligan a los venezolanos a convertirse

en migrantes.

Desde el ano 2016, la cifras oficiales del Padron Continuo del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), registran que la poblacién venezolana en
Espafia se ha triplicado, sumando 137.589 en ese afio. Estas cifras se
incrementaron en el afio 2017 un 26,2%; y en el 2018 un 43,9%. Estos

venezolanos han solicitado diferentes formas para regularizar su situacion.
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El Diario Las Américas (2019) sefiala que “un total de 28.847 ciudadanos de
venezolanos se han beneficiado del permiso de residencia por razones
humanitarias en lo que va de 2019, segun datos del Ministerio del Interior” lo
que implica segun esta publicacion un 65,3% del total de los 44.163
expedientes de proteccion internacional instruidos y elevados a la CIAR”, es
decir a la Comision Interministerial de Asilo y Refugio.

Este Diario afirma que los venezolanos se encuentran liderando las solicitudes
de asilo en Espafa en el afio 2019, pero que a pesar de ello, “Venezuela no
esta entre los paises con mayores tasas de resoluciones favorables de asilo”, es
por ello, que las autoridades competentes habilitaron para los venezolanos la

autorizacion residencia temporal por razones humanitarias.

Formulacion del problema

Tomando en cuenta lo planteado, se presentan las siguientes interrogantes:

¢Cuales son los aspectos generales sobre la regularizacion de venezolanos en
Espafia por razones humanitarias? ¢Cual es el fundamento del otorgamiento
de la residencia temporal por razones humanitarias a ciudadanos
venezolanos? ¢Cuales son los supuestos de otorgamiento de la residencia
temporal por razones humanitarias? ¢Cual es el marco legal aplicable al

otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Xiv



Estudiar los aspectos generales sobre la regularizacion de venezolanos en

Espafa por razones humanitarias.

Objetivos especificos

§ Mostrar el fundamento del otorgamiento de la residencia temporal por
razones humanitarias a ciudadanos venezolanos.

§ Mencionar los supuestos de otorgamiento de la residencia temporal
por razones humanitarias.

§ Contrastar el marco legal aplicable al otorgamiento de la residencia

temporal por razones humanitarias.

Justificacion de la investigacion

Existen diferentes mecanismos que pueden ser activados por parte de los
Estados para regularizar la situacion de ilegalidad de los migrantes en sus
territorios. La intencion entonces de este trabajo es explicar lo concerniente al
otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias, tomando

en cuenta el flujo migratorio de venezolanos hacia Espafa.

Desde el punto de vista académico se justifica entonces esta investigacion,
porque hasta hace muy poco tiempo, los venezolanos no estaban obligados a
abandonar su pais de origen y mucho menos a solicitar este tipo de medidas
para poder permanecer de manera legal en los paises receptores; por lo cual
surge la necesidad de revisar los elementos que engloban el objeto de estudio.
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Igualmente, desde el punto de vista practico juridico, resulta beneficioso para
estudiantes y abogados conocer los aspectos generales sobre la regularizacion
de venezolanos en Espafia por razones humanitarias, indicando para ello, el
fundamento doctrinario de este otorgamiento, los supuestos legales para que

sea concedido y el marco legal aplicable.

Por ultimo, desde el punto de vista social queda ampliamente justificado
porgque es un tema que puede resultar Gtil para aquellas personas que estén
considerando la posibilidad de migrar hacia Espafia y se encuadren dentro de
los supuestos de otorgamiento que sefiala el marco legal. Entonces eta
investigacion les permite indagar sobre el tema y obtener lineamientos

generales para su solicitud.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

El marco tedrico de un trabajo se corresponde con una estructura en la cual se
deben mencionar en primer lugar, los antecedentes de la investigacién, las
bases tedricas que sustentan el trabajo, asi como las bases legales y en algunos
casos finaliza con una definicion de términos basicos, también llamada
glosario de términos, en el cual se exponen de forma breve algunos conceptos

relacionados con la investigacion.

Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes de la investigacion resultan ser todos aquellos trabajos,
investigaciones, publicaciones, es decir, todo aquel material escrito u oral que
guarda una relacion directa o indirecta con el trabajo que el investigador
pretende llevar a cabo. De la revision en diversos buscadores se pudo

evidenciar que existen los siguientes antecedentes a esta investigacion:

En primer lugar, el trabajo de Reyes (2016) presentado para la Universidad
Miguel Hernandez (Madrid) titulado DE LA ENFERMEDAD A LA
LEGALIDAD DEL EXTRANJERO EN ESPANA. UN ANALISIS
CRITICO. EI objetivo general de este trabajo de fin de grado fue analizar
criticamente el procedimiento de regularizaciéon de los extranjeros que
padecen enfermedades graves o muy graves en Espafa. Para ello, la autora
explico el tratamiento del derecho a la asistencia sanitaria de los extranjeros

en Espafa; de igual manera analiz6 los aspectos generales sobre la
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regularizacion de extranjeros en Espafia y por ultimo, efectu6 un estudio de
las particularidades de las razones humanitarias y en especial el caso de

enfermos como via de regularizacion.

La metodologia empleada se fundamenté en un andlisis de la normativa
aplicable y en la jurisprudencia emanada de los érganos judiciales. En la
investigacion se procedié a consultar diversas fuentes bibliogréaficas,
publicaciones y paginas web, para asi llegar a las conclusiones. Se identifico la
problematica desde el punto de vista técnico-juridico, como consecuencia de
la acumulacién de conceptos juridicos indeterminados en la normativa
aplicable, lo que condujo al estudio jurisprudencial para aclarar el sentido y

alcance de los mismos.

Todo lo anterior le permitié concluir que existen diferentes posibilidades para
gue un extranjero pueda obtener una residencia temporal. En este sentido, la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su integracion social (LOEX) concluye la autora que le “otorga plena
competencia a la Administracion para conceder autorizaciones
administrativas por razones humanitarias refiriendose a las circunstancias
excepcionales”. Por su parte, la el Real Decreto 557/2011, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social (RELOEX)
“analiza todas las circunstancias excepcionales: supuestos de arraigo,
proteccién internacional, razones humanitarias, colaboracién con autoridades

publicas, razones de seguridad nacional o interés publico”.

En segundo lugar, se tiene como antecedente la investigacién de Tamayo
(1996) denominada EXTRANJEROS EN ESPANA EN 1991, que se tratd
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de una publicacién para la revista Estudios Geograficos. Es importante
aclarar, que aun cuando se trata de una investigacion que no es de reciente
data, su lectura y analisis fue de suma importancia para esta investigacion y
por ello, se considerd necesaria su inclusion como parte de los antecedentes,
toda vez que como lo afirma su autora “el afio 1991 es clave en la investigacion
de la inmigracion extranjera en Espafia, por la concurrencia de dos fuentes de
primera magnitud: un Censo de Poblacion y los informes estadisticos de la

regularizacion de extranjeros llevada a cabo ese mismo afio”.

En este censo citado en la investigacion, se evidenci6 que para el afio 1991, los
venezolanos ocupaban el décimo lugar en cantidad de extranjeros, lo que
representaba porcentualmente un 2,7 % del total. La nacionalidad extranjera
con mas presencia para ese afo fue la proveniente del Reino Unido. Del total
de extranjeros reflejados para la fecha 135.393 presentaron solicitudes para el
proceso de regularizacion de trabajadores y 6.777 personas presentaron para

el proceso de regularizacion de familiares.

Entre las conclusiones sefialadas por la autora destaca que la “Estadistica de
Regularizacion es fuente de interés primordial para el conocimiento de la
inmigracion irregular en Espafia, no solo en lo que se refiere al volumen, sino
también en lo tocante a sus caracteristicas”. Ademas agrega que a partir de
1991 se desarroll6 por parte del gobierno espafiol un “politica activa de
inmigracion”, que implicaba “libre circulacion de trabajadores... residencia y

la reagrupacion familiar”.

Bases tedricas
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Emigracion e Inmigracion. Generalidades sobre la migracion en

Espana

La inmigracion es un fendmeno social que implica el movimiento de una
poblacién de un pais a otro diferente al de origen, pretendiendo establecerse
de manera permanente o temporal, es decir la inmigracion es la entrada de
personas a un pais distinto al suyo; mientras que la emigracion es la salida de
una persona o un grupo de personas de su pais de origen. L a migracion por
su parte se refiere a la movilidad (entrada o salida) de personas, en los
términos antes expuestos. De esta manera se puede hablar en el contexto
actual de Venezuela que hay emigracion de venezolanos y en su caso Espafia

podra afirmar que hay inmigracion de venezolanos.

Ahora bien, retomando las generalidades de la migracion, esta ha sido
considerada un derecho humano desde mediados del siglo XIX, a partir de la
concepcion del concepto amplio de la libertad del hombre y ha sido ha sido
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Carta
Social Europea y Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, estos
altimos instrumentos suscritos por el Estado espafiol. De esta manera, se
evidencia la existencia de un marco legal de proteccion en el orden
internacional para garantizar los derechos humanos de todas las personas en
condiciones de igualdad, fundamentados en las particularidades vy

vulnerabilidades de cada uno de los individuos.

Gonzélez, Lomas y Rodriguez (2010) definen la migracion como un concepto
gue hace alusion a la “movilidad geografica de las personas, teniendo una
doble dimensidn: emigracion que hace referencia a los flujos migratorios que

salen de un pais, e inmigracién cuando éstos llegan a su lugar de destino
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siendo ajenos al territorio de residencia”. Por su parte, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM, 2003), ha mencionado que los
“flujos migratorios permiten clasificar a la poblaciéon en funcidon de tres

criterios: distancia geografica, credenciales y razones de la migracion”.

En ese sentido, los movimientos migratorios en funcién de la distancia
geografica estan referidos a la distancia que recorre una persona entre un pais
a otro y se distinguen en este criterio, los refugiados, la migraciéon rural,
nacional e internacional. Lo que significa que en este contexto las migraciones

pueden ser dentro o fuera de un determinado territorio.

En funcion de las credenciales, se clasifican a los migrantes en situacion de
regularidad y en situacion irregular. Aquellos catalogados como legales o
regulares se definen asi porque el ingreso al pais ha sido mediante la
autorizacion oficial del Estado; mientras que los ilegales o irregulares seran
aquellos que por el contrario, se han establecido en un pais, sin poseer la
documentacion exigida y necesaria por el Estado para permanecer en dicho
territorio, aunque también dentro de esta distincion se encuentran aquellos
gue ingresan de forma temporal como los turistas, estudiantes y los que han
obtenido una visa de trabajo.

Finalmente, las migraciones en base a las causas que determinaron el
movimiento, pueden ser clasificadas en aquellas que se han producido de
manera voluntaria o forzosa, como los refugiados, desplazados, que, por
diversas razones, econdmicas, sociales o laborales han decidido establecerse

en territorios diferentes a su lugar de origen.
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Consecuencia de lo anterior, no resulta una labor facil definir la nocién del
inmigrante, sin embargo, es pertinente traer a colacién lo expuesto por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2006), que atribuyo la condicién
de inmigrante a aquellos individuos que cambiaban su pais de origen, para
establecerse en otro. Lo que si queda claro para algunos autores como Argerey
(2005) es que la inmigracién es catalogada como un fenébmeno social, ya que
se “trata de una manifestacion que se hace presente en la conciencia de los

sujetos y aparece como objeto de su percepciéon”.

Ahora bien, es necesario exponer el tema en base a las ventajas y desventajas
de la migracion, pues se considera, por un lado, como un problemay, por otro
como una oportunidad. Los paises no preparados para recibir grandes flujos
migratorios pueden verse afectados desde el punto de vista social, politico y
econdémico, pero, por otro lado, pueden verse beneficiados debido a la llegada
de profesionales y mano de obra calificada. Diferentes autores coinciden en
considerar que, desde una concepcién negativa, la migracion “puede provocar
en ocasiones en el pais de acogida fendbmenos de xenofobia y racismo mas o
menos aislados (Cea D’Ancona, 2009)”, y, por otro lado, “rechazo o incluso
miedo ante los hipotéticos efectos negativos de las migraciones en las
sociedades de destino de los extranjeros (Moya y Puertas)”.

El desarrollo econémico y social espafiol durante el siglo XX produjo que
entre 1900 y 1974, de Espafia emigraran hacia otros paises mas de tres
millones y medio de espafioles (Izquierdo, 1992). Sin embargo, este panorama
cambid con el ingreso del pais a la Unién Europea (UE) en el afio 1986,
revirtiéndose la situacion, por lo que se registraron altas tasas de migraciones
de personas provenientes de Africa, Asia, América Latina y Europa del Este

(Gonzalez, Lomés y Rodriguez, 2010).
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Entre el afio 2000 y 2009 el porcentaje de inmigrantes aumento del 2,28% al
12,0%. Especificamente, en el afio 2008, la poblacién inmigrante proveniente
de Rumania alcanzé un numero de 64.770 personas, mientras que los
marroquies representaron un total de 57.706 migrante, seguidos de
ciudadanos del Reino Unido con 21.643 personas y de China con 19.511. Las
Comunidades Auténomas en las cuales se evidencié un mayor flujo
migratorio fueron Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y

Andalucia, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (2009).

Este flujo de movilidad y migracion ha representado para Espafia en opinion
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (2010) un cambio en las tasas de
envejecimiento del pais, pues los migrantes en su mayoria constituyen
personas jovenes. Aunado a ello, se ha visto las implicaciones positivas de ello
en el sector econdmico, todo lo cual trajo consigo que el Estado abordara tal
situacion desde el punto de vista legislativo, tomando como marco referencial
lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion espafiola que consagra para
los migrantes extranjeros el ejercicio de derechos y libertades en condiciones
de igualdad que, para los nacionales, con las obvias excepciones de algunos
derechos politicos. ElI marco legal ha sufrido multiples modificaciones para

tratar a la migracion como el fendmeno que representa.

Regularizacion de extranjeros en Espafa

Existe un régimen general de concesion de autorizacion de la residencia en
Espafna aplicable a los extranjeros que quieran establecerse en el territorio
espafol, siempre y cuando no tengan vinculos familiares con ciudadanos

pertenecientes a la Comunidad Europea. No obstante, se debe tomar en
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cuenta lo sefialado por los convenios internacionales vigentes, asi como en los

Acuerdos de Asociacion que la Unién Europea tenga con otros Estados.

Dentro de ese régimen general de concesion de autorizacion de la residencia
en Espafa, se prevé un régimen de libre circulacién, el cual se fundamenta en
el principio comunitario de la libre circulacién. Reyes (2016) explica que la
libertad de circulacion es entendida como la concesion a personas del
“derecho a entrar, salir, circular y residir libremente, a acceder a cualquier
actividad, por cuenta propia o ajena, prestacion de servicios o estudios, en el
territorio espafiol, en las mismas condiciones que los espafioles”. En este

sentido, es aplicable a:

§ Los nacionales de los Estados Miembros de la Union Europea
(Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia. Eslovenia, Espaia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia).

§ Los Nacionales de los Estados Miembros del Acuerdo sobre el Espacio
Europeo (Noruega, Islandia, Liechtenstein).

§ Los Nacionales de la Confederacién Suiza.

Ahora bien, como vias de regularizacion que forman parte de este régimen e

encuentran las autorizaciones de residencia temporal que se clasifican en:
Autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales

1. Autorizacién de residencia por razones de arraigo

1.1. Arraigo laboral

1.2. Arraigo social
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1.3. Arraigo familiar
2. Autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias.

3. Residencia temporal y trabajo de la mujer extranjera victima de

violencia de género.

Otras autorizaciones de residencia temporal:

4. Reagrupacion familiar.

5. Autorizacion de residencia temporal no lucrativa.

6. Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

Autorizacion de residencia por razones de arraigo. Se trata de una

autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales, que
conlleva la autorizacion de trabajo por cuenta ajena en Espafia en tanto que
dure la misma. Se puede solicitar arraigo por tres razones, para lo cual no se
pueden tener antecedentes penales en Espania, o en el pais de origen o en el de

la Ultima residencia durante los Gltimos cinco afios:

a. Arraigo laboral. Para la cual debe acreditarse la permanencia continuada
en Espafa por un periodo no inferior a 2 afios y se debe acreditar la existencia

de una relacion laboral de una duracion minima de 6 meses.

b. Arraigo social. Debe demostrarse una estancia continuada en Espafa por 3
anos, y acompafarse con la solicitud de un contrato de trabajo no inferior a 1
afo. Ademas Se exige acreditar la existencia de vinculos familiares con otros
extranjeros residentes (conyuges o parejas de hecho registradas, ascendientes
y descendientes en primer grado y linea directa) o, en su defecto, presentar un
informe de arraigo que justifigue su integracion social, emitido por la

Comunidad Auténoma en la que tenga el solicitante su domicilio habitual.

XXV



c. Arraigo familiar. Pueden solicitarlo los ciudadanos extranjeros que,
encontrandose en Espafia, bien sean padre o madre de un menor de
nacionalidad espafiola, o sean hijos de padre o madre que hubieran sido

originariamente espafioles.

Autorizaciéon de residencia temporal por razones humanitarias. Esta es la

segunda de las vias excepcionales de residencia temporal, para la cual se

prevé los siguientes supuestos para su otorgamiento:

a. Extranjeros victimas de los delitos previsto en los articulos 311 a 315, 511.1y
512 del Cdédigo Penal, en los que se haya presentado la circunstancia

agravante de comision por motivos racistas o antisemitas.

b. Extranjeros que acrediten sufrir una enfermedad sobrevenida de caracter
grave que requiera asistencia especializada, de imposible acceso en su pais de
origen, y que el hecho de interrumpirla suponga un grave riesgo para la salud
o lavida.

c. Extranjeros que justifiquen que su traslado al pais de origen implica un

peligro para su seguridad o la de su familia.

Residencia temporal y trabajo de la mujer extranjera victima de violencia de

género. Podran ser beneficiarias de esta autorizacion temporal las mujeres
extranjeras victimas de violencia de género que se encuentren en Espafa en

situacion irregular.

Reagrupacién familiar. Se concede a los familiares directos de un residente

legal o nacional espafiol. Pero para ello este extranjero debe haber renovado
su autorizacion de residencia por, al menos, otro afio mas. Debe reunir los

demas requisitos que establezca la ley.

XXVi



Autorizacion de residencia temporal no lucrativa. Se concede al extranjero

que resida en Espafia y que no realice actividades laborales o profesionales.

Autorizacion de residencia temporal vy trabajo por cuenta ajena. Mediante esta

autorizacion, el extranjero beneficiario de la misma podré iniciar una relacion
laboral por cuenta ajena. Es necesario que haya obtenido el correspondiente
visado y sea dado de alta en el correspondiente regimen de la Seguridad Social

dentro del plazo de tres meses desde su entrada legal en Espafa.

Bases legales

Constitucion Espafiola de 1978

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz
social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
gue la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos vy los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que
garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y
laley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en
el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo
en las elecciones municipales.

3. La extradicion s6lo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la
ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la
extradicion los delitos politicos, no considerandose como tales los actos
de terrorismo.
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4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y
los apatridas podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades

de los extranjeros en Espafa y su integracion social.

Articulo 1. Delimitacion del ambito.

1. Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacién de la presente
Ley, a los que carezcan de la nacionalidad espafiola.

2. Lo dispuesto en esta Ley se entenderd, en todo caso, sin perjuicio de lo
establecido en leyes especiales y en los Tratados internacionales en los
que Espafa sea parte.

3. Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea y
aquellos a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran
por las normas que lo regulan, siéndoles de aplicacion la presente Ley en
aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables. (Ver reforma Ley
Organica 2/2009).

Articulo 3. Derechos de los extranjeros e interpretacion de las
normas.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades
reconocidos en el Titulo I de la Constitucion en los términos establecidos
en los Tratados internacionales, en esta Ley y en las que regulen el
ejercicio de cada uno de ellos. Como criterio interpretativo general, se
entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta
Ley en condiciones de igualdad con los espafioles.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros
seran interpretadas de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias vigentes en Espafia, sin que pueda alegarse la
profesién de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o culturales
de signo diverso para justificar la realizacion de actos o conductas
contrarios a las mismas. (Ver reforma Ley Organica 2/2009).

Articulo 29. Enumeracion de las situaciones.

1. Los extranjeros podran encontrarse en Espafa en las situaciones de
estancia o residencia.

2. Las diferentes situaciones de los extranjeros en Espafia podran
acreditarse mediante pasaporte o documento de viaje que acredite su
identidad, visado o tarjeta de identidad de extranjero, segun
corresponda. (Ver reforma Ley Organica 2/2009).

Articulo 30. Situacion de estancia.
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1. Estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo de
tiempo no superior a 90 dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
33 para la admision a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
practicas no laborales o servicios de voluntariado. (Ver reforma Ley
Orgéanica 2/2009).

2. Transcurrido dicho tiempo, para permanecer en Espafia sera preciso
obtener o una prorroga de estancia o un permiso de residencia.

3. En los supuestos de entrada con visado, cuando la duracion de éste sea
inferior a tres meses, se podra prorrogar la estancia, que en ningan caso
podré ser superior a tres meses, en un periodo de seis meses.

4. En los supuestos de entrada sin visado, cuando concurran
circunstancias excepcionales que lo justifiquen, podrd autorizarse la
estancia de un extranjero en el territorio espafiol méas alla de tres meses.

Articulo 30 bis. Situaciéon de residencia.

1. Son residentes los extranjeros que se encuentren en Espafia y sean
titulares de una autorizacion para residir.

2. Los residentes podran encontrarse en la situacion de residencia
temporal o de residencia de larga duracion. (Ver reforma Ley Organica
2/2009).

Articulo 31. Situacion de residencia temporal. (Ver reforma Ley
Orgénica 2/2009).

1. La residencia temporal es la situacion que autoriza a permanecer en
Espafia por un periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios. Las
autorizaciones de duracién inferior a cinco afios podran renovarse, a
peticion del interesado, atendiendo a las circunstancias que motivaron su
concesion. La duracion de las autorizaciones iniciales de residencia
temporal y de las renovaciones se establecera reglamentariamente.

2. La autorizacién inicial de residencia temporal que no comporte
autorizacion de trabajo se concederda a los extranjeros que dispongan de
medios suficientes para si y, en su caso, para los de su familia.
Reglamentariamente se estableceran los criterios para determinar la
suficiencia de dichos medios.

3. La Administracién podra conceder una autorizacién de residencia
temporal por situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de
colaboracion con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que se
determinen reglamentariamente. En estos supuestos no sera exigible el
visado.

4. La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo, que autorizara
a realizar actividades lucrativas por cuenta propia y/o ajena, se concedera
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 36 y siguientes de esta Ley.

5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso
gue carezca de antecedentes penales en Esparfia o en los paises anteriores
de residencia, por delitos existentes en el ordenamiento espafiol, y no
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figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafa tenga firmado un convenio en tal sentido.

6. Los extranjeros con autorizacion de residencia temporal vendran
obligados a poner en conocimiento de las autoridades competentes los
cambios de nacionalidad, estado civil y domicilio.

7. Para la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal, se
valorara en su caso:

a) Los antecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las
situaciones de remision condicional de la pena o la suspension de la pena
privativa de libertad.

b) El incumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia
tributaria y de seguridad social.

A los efectos de dicha renovacion, se valorara especialmente el esfuerzo
de integracion del extranjero que aconseje su renovacién, acreditado
mediante un informe positivo de la Comunidad Auténoma que certifique
la asistencia a las acciones formativas contempladas en el articulo 2 ter
de esta Ley.

Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion social.

Se reforma del articulo 1, el apartado 3 de la siguiente manera:

3. Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea y
aquellos a quienes sea de aplicacion el régimen comunitario se regiran
por las normas que lo regulan, siéndoles de aplicacion la presente Ley en
aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables.

Se reforma el apartado 2, del articulo 3 de la siguiente manera:

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros
seran interpretadas de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias vigentes en Espafia, sin que pueda alegarse la
profesién de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o culturales
de signo diverso para justificar la realizacion de actos o conductas
contrarios a las mismas.

Se reforma el apartado 2 del articulo 29 de la siguiente manera:

2. Las diferentes situaciones de los extranjeros en Espafia podran
acreditarse mediante pasaporte o documento de viaje que acredite su
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identidad, visado o tarjeta de identidad de extranjero, segun
corresponda.

Se reforma el apartado 1 del articulo 30 de la siguiente
manera:

1. Estancia es la permanencia en territorio espafiol por un periodo de
tiempo no superior a 90 dias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
33 para la admisién a efectos de estudios, intercambio de alumnos,
préacticas no laborales o servicios de voluntariado.

Se reforma el apartado 2 del articulo 30 bis de la siguiente
manera:

2. Los residentes podran encontrarse en la situacion de residencia
temporal o de residencia de larga duracién.

Se reforma el articulo 31 queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 31. Situacién de residencia temporal.

1. La residencia temporal es la situacién que autoriza a permanecer en
Espafia por un periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios. Las
autorizaciones de duracion inferior a cinco afios podran renovarse, a
peticion del interesado, atendiendo a las circunstancias que motivaron su
concesion. La duracién de las autorizaciones iniciales de residencia
temporal y de las renovaciones se establecera reglamentariamente.

2. La autorizacion inicial de residencia temporal que no comporte
autorizacion de trabajo se concedera a los extranjeros que dispongan de
medios suficientes para si y, en su caso, para los de su familia.
Reglamentariamente se establecerdn los criterios para determinar la
suficiencia de dichos medios.

3. La Administracién podra conceder una autorizacion de residencia
temporal por situaciéon de arraigo, asi como por razones humanitarias, de
colaboracion con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que se
determinen reglamentariamente. En estos supuestos no sera exigible el
visado.

4. La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo, que autorizara
a realizar actividades lucrativas por cuenta propia y/o ajena, se concedera
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 36 y siguientes de esta Ley.

5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que
carezca de antecedentes penales en Espafia 0 en los paises anteriores de
residencia, por delitos existentes en el ordenamiento espafiol, y no
figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafa tenga firmado un convenio en tal sentido.

6. Los extranjeros con autorizacién de residencia temporal vendran
obligados a poner en conocimiento de las autoridades competentes los
cambios de nacionalidad, estado civil y domicilio.
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7. Para la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal, se
valorara en su caso:

a) Los antecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las
situaciones de remisién condicional de la pena o la suspension de la pena
privativa de libertad.

b) El incumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia
tributaria y de seguridad social.

A los efectos de dicha renovacion, se valorara especialmente el esfuerzo
de integracion del extranjero que aconseje su renovacion, acreditado
mediante un informe positivo de la Comunidad Auténoma que certifique
la asistencia a las acciones formativas contempladas en el articulo 2 ter
de esta Ley.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos vy
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras

su reforma por Ley Organica 2/2009.

Articulo 123. Autorizaciones de residencia temporal por circunstancias
excepcionales.

1. De conformidad con el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, en atencion a las circunstancias excepcionales que concurran,
se podra conceder una autorizacion de residencia temporal a los
extranjeros que se hallen en Espafia en los supuestos de arraigo,
proteccion internacional, razones humanitarias, colaboracion con
autoridades publicas o razones de seguridad nacional o interés publico,
previstos en los articulos siguientes.

2. El contenido de este capitulo debe ser interpretado sin perjuicio de la
posible concesion de autorizaciones de residencia por circunstancias
excepcionales en base a lo previsto en los articulos 31bis, 59 y 59bis de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero. Igualmente, podran concederse
otras autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales en los
términos establecidos en la Disposicion adicional primera.4 de este
Reglamento.

Articulo 126. Autorizacion de residencia temporal por razones
humanitarias. Se podra conceder una autorizacion por razones
humanitarias en los siguientes supuestos:

1. A los extranjeros victimas de los delitos tipificados en los articulos 311 a
315, 511.1y 512 del Codigo Penal, de delitos en los que haya concurrido la
circunstancia agravante de comision por motivos racistas, antisemitas o
de otra clase de discriminacion tipificada en el articulo 22.4 del Cddigo
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Penal, o de delitos por conductas violentas ejercidas en el entorno
familiar, siempre que haya recaido resolucién judicial finalizadora del
procedimiento judicial en la que se establezca la condicién de victima de
tales delitos.

2. A los extranjeros que acrediten sufrir una enfermedad sobrevenida de
caracter grave que requiera asistencia sanitaria especializada, no
accesible en su pais de origen, y que el hecho de ser interrumpida o de no
recibirla suponga un grave riesgo para la salud o la vida. A los efectos de
acreditar la necesidad, sera preciso un informe clinico expedido por la
autoridad sanitaria correspondiente. Excepcionalmente, no se requerira
gue la enfermedad sea sobrevenida en el caso de necesidad de prolongar
la permanencia de un menor extranjero que se haya desplazado
temporalmente a Espafia a efectos de tratamiento médico en base a lo
previsto en el articulo 187 de este Reglamento, una vez agotada la
posibilidad de prorrogar la situacion de estancia y siempre que dicha
permanencia sea imprescindible para la continuacion del tratamiento. La
renovacién de este tipo de autorizaciones se vinculara al tiempo minimo
necesario para completar el tratamiento.

3. A los extranjeros que acrediten que su traslado al pais del que son
originarios o proceden, a efectos de solicitar el visado que corresponda,
implica un peligro para su seguridad o la de su familia, y que rednen los
demas requisitos para obtener una autorizacion temporal de residencia o
de residenciay trabajo.

Articulo 128. Procedimiento.

1. La autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales, que no requerira visado, debera ser solicitada
personalmente por el extranjero ante el 6rgano competente para su
tramitacién, salvo en el caso de menores o incapaces, en el que podra
presentar la solicitud su representante legal, acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Copia del pasaporte en vigor o titulo de viaje, reconocido como valido
en Espafia, con una vigencia minima de cuatro meses, previa exhibicion
del documento original. En los términos fijados en la resolucién del
Ministro del Interior por la que se autorice la permanencia del interesado
en Espafia en los casos previstos en los articulos 37.b) y 46.3 de la Ley
12/2009, de 30 de octubre, se podra eximir de este requisito.

b) En los casos en que se exija, contrato de trabajo firmado por el
trabajador y el empresario, cuyos efectos estaran condicionados a la
entrada en vigor de la autorizacién solicitada.

c¢) Documentacién acreditativa de encontrarse en alguna de las
situaciones a las que se refieren los articulos anteriores.

... Omissis.

7. En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesién de la
autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales o,
en su caso, desde su entrada en vigor, el extranjero deberd solicitar
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personalmente la Tarjeta de Identidad de Extranjero ante la Oficina de
Extranjeria o la Comisaria de Policia correspondientes.

Articulo 129. Autorizacién de trabajo del titular de una autorizacién de
residencia temporal por circunstancias excepcionales.

1. La concesibn de la autorizaciébn de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo llevara aparejada
una autorizacién de trabajo en Espafia durante la vigencia de aquélla, con
excepcion de la que se conceda a los menores de edad laboral, o en casos
de exencidén del requisito de contar con contrato por contar con medios
econdémicos que no deriven de la realizacion de una actividad por cuenta
propia En la misma situacion se hallaran las personas a las que se refiere
el articulo 125 de este Reglamento.

2. En los demas supuestos, el extranjero podré solicitar, personalmente,
la correspondiente autorizacion de trabajo ante el 6rgano competente
para su tramitacion. Dicha solicitud podrd presentarse de manera
simultanea con la solicitud de autorizacion de residencia por
circunstancias excepcionales o bien durante el periodo de vigencia de
aquélla, y para su concesién serd preciso cumplir:

a) De solicitarse una autorizacién de trabajo por cuenta ajena, los
requisitos establecidos en los parrafos b), ), d), e) y f) del articulo 64.3.

b) De solicitarse una autorizacion de trabajo por cuenta propia, los
requisitos previstos en el articulo 105.3.

Definicion de Términos Bésicos

Asilo. Amparo o proteccion que se da o se recibe.

Extranjero. Que es o viene de un pais distinto al de la persona que habla.

Inmigracion. Movimiento de poblacion que consiste en la llegada de
personas a un pais o region diferente de su lugar de origen para establecerse

en él.
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Migrante. Que llega a un pais o region diferente de su lugar de origen para

establecerse en él temporal o definitivamente.

Razones humanitarias. Es una facultad de discurrir hacia el bien del
género humano, teniendo la finalidad de aliviar los efectos que causan la
guerra u otras calamidades en las personas que las padecen. Es algo benigno,

caritativo y benéfico.

Refugiado. Que se ha refugiado en un pais extranjero a causa de una guerra

o0 de sus ideas politicas o religiosas.

Residencia temporal. Se halla en la situacién de residencia temporal el
extranjero que se encuentre autorizado a permanecer en un pais por un

periodo determinado.

Otorgamiento. Accion de otorgar.

Otorgar. Conceder o dar una cosa, generalmente como mérito o recompensa.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion.

La presente investigacion es de tipo cualitativa debido a que se basa en el
analisis de diversas fuentes bibliograficas. Este tipo de investigacion, ha sido
definida dentro del campo de lo documental, ya que se recopilan diferentes
fuentes de informacién. Arias (1997) sefiala que se esta en presencia de este
tipo de investigacion cuando la misma “se basa en la obtencion y andlisis de
datos provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos”.
Segun Hernandez, Fernandez y Batista (2011), este tipo de investigacion es
aquella que se “basa en la obtencién y analisis de datos provenientes de

material impreso u otros tipos de documentos”.

Métodos y Técnicas de la investigacion juridica.

Los métodos y técnicas de la investigacién juridica no son otra cosa que la
determinacion de cdmo se efectud la recoleccién de los datos o la informacion.
En este caso, se efectud mediante el andlisis de las diversas fuentes
documentales y bibliograficas que fueron consultadas. De alli que sea
pertinente citar a Hernandez, Fernandez y Batista (2011), quienes afirman
sobre la recopilacion de datos:

Recolectar datos implica un plan detallado de procedimientos que
conduzcan a reunir informacion con un proposito especifico. Para llevar a
cabo la recoleccion de datos se utilizan diversos instrumentos de
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medicion. Un instrumento de medicion adecuado es aquel que registra
datos observables que representan verdaderamente los conceptos o
variables que el investigador tiene en mente, es decir, la realidad de lo
gue quiere medir. Un instrumento de medicion deberd reunir tres
requisitos esenciales: confiabilidad, validez y objetividad.

La recoleccion de datos es un proceso meticuloso, ya que para lograr la
informacién necesaria para cumplir con los objetivos trazados, se deben
disefar las estrategias adecuadas para ello. Los datos fueron recolectados a
traves de un proceso de busqueda, seleccion y analisis de las fuentes
bibliograficas, para lo cual se utilizé la técnica del fichaje, mediante la cual se
registrd cada una de las fuentes y se identificé la importancia, relevancia y

utilizacion de cada una.

Fases metodoldgicas de la investigacion.

Para el autor Janez (2005), la dinamica del proceso de investigacion consiste
en una investigacion que: “conjuga en diversas fases, etapas o momentos las
actividades del proceso cognitivo”. De ello se desprende que las fases
metodoldgicas son los procedimientos que coadyuvan a alcanzar los objetivos

planteados en la investigacion.

Las siguientes fueron las fases metodoldgicas de la presente investigacion:

Fase 1. Mostrar el fundamento del otorgamiento de la residencia
temporal por razones humanitarias a ciudadanos venezolanos.
Para mostrar este fundamento fueron analizadas las leyes e investigaciones

relacionadas con este punto que permitieran identificar las razones por la
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cuales fue otorgada esta residencia temporal por razones humanitarias a

ciudadanos venezolanos.

Fase Il. Mencionar los supuestos de otorgamiento de la residencia
temporal por razones humanitarias. Para poder mencionar los
supuestos de otorgamiento de la residencia temporal por razones
humanitarias fue necesario revisar la legislaciéon aplicable en Espafia y los
instructivos normativos que permitieran identificar estos supuestos para

proceder a mencionarlos.

Fase Ill. Contrastar el marco legal aplicable al otorgamiento de la
residencia temporal por razones humanitarias. Teniendo ya
identificado el marco legal al realizar su busqueda para la ejecucion de la fase
dos, se procedié a enumerar entonces cual era dicho marco para el

otorgamiento de la residencia temporal por razones humanitarias.

Fuentes de conocimiento juridico.

a. Doctrina. Fueron todos los libros de textos, investigaciones, trabajos de
grado y demas publicaciones consultadas para llevar a cabo las fases de

la investigacion.

b. Legislacion. Dentro de la cual se ubica todo el marco legal consultado
para poder dar respuesta a las interrogantes.

c. La realidad socio-juridica. Constituyen todos aquellos hechos que se
verifican en la realidad social mediante los hechos noticiosos y que
generan la adopcién de medidas como en este caso el otorgamiento de

residencias temporales por razones humanitarias a los venezolanos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Resultados y conclusiones del estudio.

Mostrar el fundamento del otorgamiento de la residencia temporal

por razones humanitarias a ciudadanos venezolanos

El analisis de la informacién encontrada para esta investigacién arroja que el
fundamento del Estado espafnol para el otorgamiento de la residencia
temporal por razones humanitarias en el caso de los venezolanos se debe a la
cantidad de asilos que fueron denegados a estos ciudadanos. En el afio 2018,
un numero aproximado de 20.000 venezolanos pidieron asilo en Espafia,
segun estadisticas de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). Sin embargo, solo 1.525 casos obtuvieron respuesta, 30 de ellas
resultaron favorables y las 1.495 restantes fueron rechazadas, segun los

registros de la Comision Esparfiola de Ayuda al Refugiado (CEAR).

En consecuencia, con base en estas circunstancias negativas para los
venezolanos, el gobierno espafiol plantedé la posibilidad de otorgar la
residencia temporal por razones humanitarias a las personas cuyas solicitudes
de asilo fueron denegadas, siempre que cumplieran determinados requisitos
establecidos en la legislacion. De esta manera, la estadia legal en Espafa a
través de la ayuda humanitaria beneficiaria a los venezolanos que hubieren

solicitado asilo politico después del 1 de enero del 2014.
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En este punto, conviene entonces aclarar lo que sefala la Ley 12/2009, de 30
de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria con
respecto al asilo, para entender las razones por las cuales se pudo haber

denegado la solicitud de tantos venezolanos.

El articulo 2 de esta Ley establece que:

El derecho de asilo es la proteccion dispensada a los nacionales no
comunitarios o a los apatridas a quienes se reconozca la condicién de
refugiado en los términos definidos en el articulo 3 de esta Ley y en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28
de julio de 1951, y su Protocolo, suscrito en Nueva York el 31 de enero de
1967.

El articulo 3 a que se hace referencia ut supra establece por su parte:

La condicion de refugiado se reconoce a toda persona que, debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo
social, de género u orientacion sexual, se encuentra fuera del pais de su
nacionalidad y no puede o, a causa de dichos temores, no quiere acogerse
a la proteccién de tal pais, o al apatrida que, careciendo de nacionalidad y
halldndose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por
los mismos motivos no puede o, a causa de dichos temores, no quiere
regresar a €l, y no esté incurso en alguna de las causas de exclusion del
articulo 8 o de las causas de denegacién o revocacion del articulo 9.

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados establece en su articulo 1 la

definicion del término refugiado de la siguiente manera:

A. A los efectos de la presente Convencidn, el término "refugiado™ se
aplicara a toda persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos
del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones
del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del
14 de septiembre de 1939 o de la Constitucion de la Organizacién
Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional
de Refugiados durante el periodo de sus actividades, no impediran que se
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reconozca la condicion de refugiado a personas que rednan las
condiciones establecidas en el parrafo 2 de la presente seccién.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.° de
enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se
entenderd que la expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a
cualquiera de los paises cuya nacionalidad posean; y no se considerara
carente de la proteccion del pais de su nacionalidad a la persona que, sin
razén valida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la
proteccion de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

De lo anterior se colige que la ley espafiola que regula el tema del asilo
establece que esta figura se otorga para la proteccion de personas extranjeras
y apatridas a quienes se les hubiera reconocido la condicion de refugiados a
tenor de lo dispuesto por la propia ley comentada y la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados. La ley citada le reconoce esta condicion de
refugiados a aquellos que tengan temores fundamentados en persecucion por
razones de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a
determinado grupo social, de género u orientacion sexual; que por
encontrarse fuera de su pais de origen no pueden acogerse a la proteccion del
mismo. La Convencidn por su parte ratifica estos postulados y ademas sefiala
gue la proteccion a la cual no pueden acogerse una persona abarca a aquellas
gue tengan mas de una nacionalidad, es decir, que no recibe la proteccién de
ninguno de los Estados de los que sea nacional.

Esto quiere decir que para que una persona que solicita asilo debe demostrar
gue reune las condiciones para ser catalogado como un refugiado y por ende
debe evidenciar la persecucion por razones de raza, religién, nacionalidad,

opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo social, de género u
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orientacion sexual. En aquellos casos en que la persona tiene mas de una
nacionalidad, también debe demostrar la razones por las cuales ninguno de
sus paises le puede brindar la proteccion que solicita al pais en el cual pide el

asilo.

La denegacién entonces de los casos de asilo en Espafia se puede devenir de
que en las solicitudes no se haya demostrado lo anteriormente descrito.
Aunado a ello, si bien es cierto que el asilo es considerado como un derecho
humano y asi esta establecido en instrumentos universales y regionales; no es
menor cierto que también es un derecho de caracter civil y humanitario que
tienen los mismos Estados. Por ello, Urbina (2012) seiiala que el asilo “en
tanto derecho, tiene dos facetas: una respecto del Estado y otra respeto de los
individuos”. La concesion del asilo es entonces un derecho humano de las
personas, pero también una prerrogativa del Estado que se deriva de su
soberania (Remiro, 1997).

Mencionar los supuestos de otorgamiento de la residencia

temporal por razones humanitarias.

El Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integraciéon social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009,
establece en su articulo 126., cuales son los supuestos para la autorizacion de

la residencia temporal por razones humanitarias:

El primer supuesto hace referencia a que se puede otorgar esta residencia
temporal por razones humanitarias a aquellos extranjeros que hayan sido

victima de los delitos que se encuentran tipificados en el Codigo Penal espafiol
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en los articulos 311 a 315 (delitos contra los derechos de los trabajadores),
511.1 y 512 (delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos

fundamentales y de las libertades publicas garantizados por la Constitucion).

Asi también entran dentro de este supuesto aquellas personas que hayan sido
victimas de delitos en los cuales existan “motivos racistas, antisemitas u otra
clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la
victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orientacion o
identidad sexual, razones de género, la enfermedad que padezca o su
discapacidad (articulo 22.4 del Codigo Penal espafiol). También aquellas
personas victima de delitos por conductas violentas ejercidas en el entorno
familiar, siempre que haya recaido resolucion judicial finalizadora del
procedimiento judicial en la que se establezca la condicion de victima de tales

delitos.

El segundo supuesto hace referencia a que se puede otorgar esta residencia
temporal por razones humanitarias a aquellos extranjeros que prueben
mediante informe médico sufrir una enfermedad sobrevenida de caracter
grave que requiera asistencia sanitaria especializada, no accesible en su pais
de origen, y que el hecho de ser interrumpida o de no recibirla suponga un

grave riesgo para la salud o la vida.

Igualmente entran dentro de este supuesto la excepcion de aquellos casos en
gue la enfermedad no sea sobrevenida, pero se requiera extender la
permanencia de un nifio o adolescente extranjero que se haya desplazado
temporalmente a Espafia para tratamiento médico, si se le ha agotado la
posibilidad de prorrogar la situacion de estancia y siempre que dicha

permanencia sea imprescindible para la continuacion del tratamiento.
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El tercer supuesto y ultimo, hace referencia a que se puede otorgar esta

residencia temporal por razones humanitarias a aquellos extranjeros que

comprueben que el traslado a su pais de origen, para la solicitud del visado

implica un peligro para su seguridad o la de su familia, y que reunen los

demas requisitos para obtener una autorizacién temporal de residencia o de

residenciay trabajo.

Ademas de los supuestos en los cuales debe encuadrarse el solicitante, debera

cumplir las siguientes condiciones:

§

No ser ciudadano de un Estado de la Union Europea, del Espacio
Economico Europeo o de Suiza, o familiar de ciudadanos de estos
paises a los que les sea de aplicacion el régimen de ciudadano de la
Uniodn.

Carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores
de residencia por delitos existentes en el ordenamiento espafol.

No tener prohibida la entrada en Espafiay no figurar como rechazable
en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un
convenio en tal sentido.

No encontrarse, dentro del plazo de compromiso de no retorno a
Espafa que el extranjero haya asumido al retornar voluntariamente a

su pais de origen.

Contrastar el marco legal aplicable al otorgamiento de la

residencia temporal por razones humanitarias.
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Tomando en cuenta lo sefialado en las bases legales de esta investigacion, a

continuaciéon se enumera el marco legal aplicable al otorgamiento de la

residencia temporal por razones humanitarias:

1.

Constitucion Espafiola.

2. Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Ahora bien, las leyes anteriores hacen alusion a tramites administrativos que

deben ser cumplidos como parte de la solicitud. Es por ello, que es

conveniente resaltar, una vez enumerado el marco juridico aplicable, cuales

son los documentos a consignar por el solicitante segun lo plantean la

autoridades competentes:

1.

Impreso de solicitud en modelo oficial (EX—10, también llamada
“Solicitud de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales™) por duplicado, debidamente cumplimentado y firmado
por el extranjero.

Copia del pasaporte completo, titulo de viaje o cédula de inscripcion
(pueden presentarse vencidos).

Certificado de antecedentes penales expedido por las autoridades del
pais o paises en los que haya residido durante los cinco ultimos afios

anteriores a la entrada en Espania.

4. Documentacion acreditativa de las circunstancias humanitarias:
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4.1. Si es victima de cualquiera de los delitos mencionados en los supuestos y
resolucién judicial que finalice el procedimiento judicial que establezca la

condicion de victima.

4.2. Si sufre enfermedad sobrevenida o es un menor extranjero desplazado
para tratamiento médico, informe clinico expedido por la autoridad sanitaria

correspondiente.

4.3. Los extranjeros cuyo traslado a su pais implica un peligro para su

seguridad o la de su familia, deberan aportar:

4.3.1. Documentacion acreditativa de que su traslado implica un peligro para

su seguridad o la de su familia.

4.3.2. Documentacion acreditativa de disponer de medios econémicos. Si no
tiene medios econdmicos propios podra solicitar personalmente, de manera
simultanea con la solicitud de circunstancias excepcionales autorizacion para
trabajar por cuenta ajena o propia, aportando junto al impreso en modelo
oficial EX12 los siguientes documentos:
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e Acreditacion de que la empresa garantiza la solvencia necesaria. Podra
presentar: Declaracion del IRPF si es persona fisica o Declaracién del
Impuesto de Sociedades si es persona juridica, y en todo caso,
Declaracién anual del IVA e informe de la vida laboral de la empresa
(VILE). Asi como, una memoria descriptiva de la ocupacién a realizar.

§ Si el empleador es una persona fisica deberd acreditar, una vez
descontado el pago del salario convenido, el 100% del IPREM si no hay
familiares a su cargo (537,84 euros).

§ Si la unidad familiar incluye dos miembros el 200% del IPREM
(1075,68 euros). Si la unidad familiar incluye més de dos personas se
deberd sumar a la cantidad anterior el 50% del IPREM por cada
miembro adicional (1075,68+268,92 euros).

Si solicita cuenta propia:

e Relacion de las autorizaciones o licencias que se exijan para la
instalacion, apertura o situacién en la que se encuentre los tramites
para su consecucion, incluyendo, en su caso, las certificaciones de
solicitud ante los organismos correspondientes.

» Cualificacién profesional o experiencia acreditada para el ejercicio de la
profesion, cuando proceda.

e Acreditacion de la inversién economica suficiente, 0 compromiso de
apoyo por parte de instituciones financieras u otras.

e Proyecto de establecimiento o actividad a realizar, con indicacion de la
inversion prevista, su rentabilidad esperada y, en su caso, puestos de
trabajo cuya creacion se prevea.

Con independencia de su justificacion mediante otros medios admisibles en
Derecho, los tres ultimos apartados pueden ser acreditados por el Informe de

Valoracion emitido por una de las siguientes organizaciones:
- Unidn de Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA)

- Asociacion Nacional de Empresarios y Profesionales Autbnomos (ASNEPA)
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- Confederacion de Intersectorial de Autonomos del Estado Espafiol (CIAE)
- Organizacion de Profesionales y Autbnomos (OPA)

5. En caso de aportar documentos de otros paises, estos deberan estar
traducidos al castellano o lengua cooficial del territorio donde se
presente la solicitud.

6. Por otro lado, todo documento publico extranjero debera ser
previamente legalizado por la Oficina consular de Espafia con
jurisdiccion en el pais en el que se ha expedido dicho documento o, en
su caso, por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién salvo
en el caso en que dicho documento haya sido apostillado por la
Autoridad competente del pais emisor segun el Convenio de la Haya de
1961 y salvo que dicho documento esté exento de legalizacion en virtud

de Convenio Internacional.

El procedimiento de solicitud es el siguiente:

Una vez recibida la notificacion con la resolucion denegatoria del asilo, el
ciudadano venezolano debe acudir con esta y los deméas documentos
mencionados a la Oficina de Extranjeria de la provincia en la que el extranjero
tenga fijado el domicilio. La tasa de residencia temporal por circunstancias
excepcionales se devengara en el momento de admisién a tramite de la
solicitud, y debera abonarse en el plazo de 10 dias hébiles. El impreso para el
abono se podra descargar desde el portal de Internet de la Secretaria de
Estado de la Funcion Publica.

El plazo de resolucion de la solicitud es el siguiente:
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Al menos en tres meses contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion.
Transcurrido dicho plazo sin que la Administracion haya practicado la
notificacion, se podra entender que la solicitud ha sido desestimada por

silencio administrativo.

Aunque cuando no se haya podido notificar la resolucion, se anunciara en el
Tablon Edictal Unico (TEU). Si se hubiera optado por la notificacion
electronica o normativamente estuviera obligado a utilizar ese medio, la
resolucién se notificara mediante publicacion en la sede electrénica. Si no se
accediera a la resolucién en 10 dias hébiles desde su publicacion, se dara por

notificada.

Los pasos luego de recibir la concesién de residencia temporal son los

siguientes:

e En el plazo de un mes desde la notificacion de la concesion de la
autorizacion de residencia temporal, el extranjero debera solicitar
personalmente la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

* El solicitante exhibird en el momento del tramite de huella su
pasaporte o titulo de viaje o cédula de inscripcidon para acreditar su
identidad y aportara:

a. Solicitud de tarjeta de identidad de Extranjero, en modelo oficial (EX—

17).

Justificante del abono de la tasa de la tarjeta.

Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamafio carné.

o o o

La autorizacion concedida tendra una vigencia de un afo.
e Con excepcion de los menores desplazados por tratamiento médico que
podran prorrogar la autorizacion por el tiempo minimo necesario para

completar el tratamiento, los titulares, al término de la vigencia de la
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autorizacion, podran solicitar autorizacion de residencia o residencia y
trabajo.

e« EI extranjero puede solicitar, personalmente, la correspondiente
autorizacion para trabajar de manera simultdnea con la solicitud de
residencia por circunstancias excepcionales o durante el periodo de
vigencia de aquélla.

e La autorizacion de este permiso extraordinario para residir legalmente

en Espafa tendra un afo de vigencia, con caracter prorrogable.

Recomendaciones

Se recomienda a las autoridades espafiolas competentes para la autorizacién
de este tipo de residencia que efectien campafias de promocion e
informacién, de manera que los venezolanos en Espafia puedan conocer los
aspectos generales y especificos de su otorgamiento, de manera que se facilite

su solicitud.

Se recomienda a las embajadas y consulados de Espafa en Venezuela hacer
extensiva la informacién sobre la regularizacion de los extranjeros en Espania,
y de esta manera cuenten con la informacion debida e integra para hacer las

solicitudes que correspondan.

Igualmente se recomienda a las autoridades competentes espariolas explicar
de manera detallada y pormenorizada sobre los requisitos que se ameritan
para la solicitud de asilo, pues de esta manera evitan que el niumero de

solicitudes sea mayor. Aunado a ello, se recomienda dar celeridad a los casos



de asilo que no han sido contestados, de manera que estas personas puedan

conocer su estatus y decidir acerca de las medidas que mas les favorezcan.
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