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RESUMEN INFORMATIVO
Es precisamente en el area de las politicas publicas y especialmente en lo referente a la
seguridad social para la tercera edad o adultos mayores venezolanos, donde se enfoca el presente
analisis; en el cual se entendera por adulto mayor o persona de la tercera edad, a todo ciudadano
con 60 afios 0 mas, conforme a lo expuesto en la Ley de Servicios Sociales. El interés en esta
tematica surge en funcion de los cambios demogréaficos que estan ocurriendo en el mundo en
cuanto al aumento en ndmero y proporcion de personas de 60 afios 0 mas en relacion a la
poblacion total, llamado envejecimiento de la poblacion. Para 2010 la poblacion mundial
alcanzaba poco mas de seis mil ochocientos nueve millones de habitantes (6.809.972) y de estos,
aproximadamente quinientos cuarenta y cuatro (544) millones eran personas de 60 afios 0 mas, lo
que constituye el 8 % de la poblacion mundial (Population Reference Bureau, 2010);
estimandose que para el 2050 el nimero de personas mayores aumente a dos mil (2.000)

millones, lo que representara el 21% de la poblacidon total (ONU, 2007).



Introduccion

La relacion Estado-sociedad implica una serie de procesos que evidencian la praxis humana,
relacionados con estructuras de poder, estructuras de produccién social, derechos y deberes
ciudadanos, atencion de necesidades, formas de conciencia, formas de concebir el poder; entre

otros.

En tal sentido, Estado y sociedad se convierten en dos realidades articuladas e interrelacionadas
que no admiten separacion. En ellas se materializan las relaciones de fuerzas politicas que
facilitan el conocimiento de los procesos de cambio y transformacion de las sociedades. Las
politicas publicas y en concreto el Sistema de Seguridad Social derivado de estas, conforman uno
de los aspectos inherentes a la relacion Estado- sociedad, en cuanto se constituyen en el medio a
través del cual el Estado hace frente a las necesidades y demandas de los ciudadanos, a través de

programas y servicios que los beneficien (Alcantara, 1995).

Es precisamente en el area de las politicas publicas y especialmente en lo referente a la
seguridad social para la tercera edad o adultos mayores venezolanos, donde se enfoca el presente
analisis; en el cual se entendera por adulto mayor o persona de la tercera edad, a todo ciudadano
con 60 afios 0 mas, conforme a lo expuesto en la Ley de Servicios Sociales. El interés en esta
tematica surge en funcion de los cambios demogréaficos que estan ocurriendo en el mundo en
cuanto al aumento en ndmero y proporcion de personas de 60 afios 0 mas en relacion a la

poblacion total, llamado envejecimiento de la poblacion. Para 2010 la poblacion mundial



alcanzaba poco mas de seis mil ochocientos nueve millones de habitantes (6.809.972) y de estos,
aproximadamente quinientos cuarenta y cuatro (544) millones eran personas de 60 afios 0 mas, lo
que constituye el 8 % de la poblacion mundial (Population Reference Bureau, 2010);
estimandose que para el 2050 el nimero de personas mayores aumente a dos mil (2.000)
millones, lo que representara el 21% de la poblacion total (ONU, 2007). ElI fenémeno del
envejecimiento de la poblacion, iniciado en los paises desarrollados hace varias décadas, avanza
con rapidez, impulsando a las organizaciones internacionales, a los gobiernos, asociaciones
cientificas y gremiales, a analizar y plantearse politicas puablicas en materia de seguridad social,
cuya accion esté dirigida a la promocion de servicios sociales y proteccion social (programas de
salud, vivienda, recreacion, educacién, capacitacion y otros) que den respuestas oportunas,
adecuadas y economicamente factibles a los efectos ocasionados por el envejecimiento.
Venezuela no escapa a esta situacion; para el 2010 de los 28 millones de habitantes que
aproximadamente tenia el pais, mas de dos millones y medio eran adultos mayores, es decir,
cerca del 10% de la poblacion y se espera que el incremento de esta poblacion entre el afio 2000
y 2025 sea del 100%, alcanzando para el 2050 el 21.4% de la poblacion total, lo que supone unos
9 millones de adultos mayores venezolanos y representa un incremento de mas del 80% en

relacion al 2025 (Instituto Nacional de Estadistica,2009).

Este crecimiento no es un asunto meramente numérico, se trata de la complejidad que
representa el desarrollo humano y el incremento de la poblacién de la tercera edad en la sociedad
venezolana; asi como el impacto que genera en su nivel de vida y bienestar en general;
considerando que en su mayoria, las personas de la tercera edad se encuentran desincorporadas
del aparato productivo del pais, al tiempo que el Estado invierte grandes sumas de dinero en
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servicios de salud, asignaciones econdmicas y demas prestaciones dirigidas a mejorar la calidad
de vida de este grupo etario. Como consecuencia, las politicas publicas en Venezuela, la
seguridad social y concretamente los servicios sociales derivados de esta, podrian verse
desbordados por la gran cantidad de beneficiarios fuera del mercado de trabajo, en relacion a la
poblacion econdmicamente activa, “Habra méas personas cobrando durante mas tiempo y menos

gente que sostenga el sistema, que puede colapsar” (ONU, 2007).
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Capitulo |

El Problema

Planteamiento del Problema

El envejecimiento es un proceso que no ocurre de forma repentina sino de manera progresiva
y gradual; es una expresion de la totalidad del organismo y es diferente en cada individuo; puede
comenzar en cualquier érgano o sistema y afectar desde alli a la totalidad. Cada individuo
envejece de una forma distinta y en este proceso intervienen diversos factores de caracter:
hereditarios, de sexo, estilo de vida, y relaciones afectivas, por lo tanto el envejecimiento es una
especie de reaccién en cadena en la que un cambio adverso provoca otro. El envejecimiento es
una expresion del estilo de vida, de la actitud frente al mundo y frente a los demas, es decir es la
expresion final de los patrones de respuesta afectiva.
En el contexto mundial, los niveles de bienestar social estan signados por la incertidumbre ante
diversos factores como la disminucion del nimero de personas incorporadas a la economia
formal y el de las vinculadas contractualmente, quienes gozan del derecho a ciertos beneficios
garantizados por instituciones previsionales a cargo del Sistema de Seguridad Social, ello es
resultado de las oscilaciones y alteraciones a las cuales se encuentran sometidos los procesos de

produccion en un mercado global caracterizado por la inestabilidad y el sindrome de cambio
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incremental, generando de esta forma una reduccion del salario real de los trabajadores y
afectando gravemente la posibilidad del individuo de hacer frente por si mismo a los
desequilibrios socioecondmicos de los que es victima.

Ante este panorama, a nivel mundial los tradicionales mecanismos de proteccién social
disefiados por los Estados han sido insuficientes para atender a millones de individuos, quienes
laboran en el sector informal de la economia, frente a contingencias sociales tales como
enfermedad, maternidad, discapacidad y vejez las cuales generan cada dia y con mas fuerza,
constantes focos de empobrecimiento, pues al no tener acceso a estas prestaciones se afectan
considerablemente su estandar y calidad de vida como consecuencia de la falta de ingresos
propios y el alto costo de los servicios médico-asistenciales.

En el pais las personas mayores de 60 afios son consideradas de la Tercera Edad, en esta etapa de
la vida el cuerpo humano inicia un proceso de deterioro, convirtiéndose en una etapa dificil, por
cuanto se van perdiendo capacidades para la ejecucion de ciertas actividades, se tienen menos
oportunidades de empleo y en determinadas situaciones son considerados una carga tanto para la
familia como para la sociedad. En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) se establece la obligacion que tiene el Estado de garantizar a los adultos mayores el pleno
goce de sus derechos y garantias con el apoyo solidario de la sociedad y de las familias.

La proporcién de las personas ancianas esta aumentando rapidamente; Venezuela no escapa de
este fenomeno, lo cual conduce al crecimiento de una poblacion adulta, con necesidades y
problemas, débiles politicas de seguridad, asistencia social que no coadyuvan a mejorar la
calidad de vida de las personas de la tercera edad. Debido a estos factores se considera de vital

importancia analizar los programas de asistencia social pues permitira determinar si son
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adecuados a las necesidades de esta poblacion y en caso contrario adaptar las medidas
pertinentes de manera que la intervencién de estos programas contribuya a proporcionar calidad
de vida a los adultos mayores.

Tomando como punto de partida para el analisis nuestra Carta Magna hasta llegar a los

programas excepcionales y temporales que se han implementado

Formulacion del Problema

Planteada la problemética antes sefialada, se observa la necesidad de desarrollar el presente
trabajo que busca determinar si los programas que garantiza el estado Venezolanos al desarrollo
y bienestar del adulto mayor son suficientes para proporcionar un nivel de vida adecuado. Lo

cual no lleva a unas interrogantes:

¢Cual es el Régimen Prestacional como politica de Estado para la satisfaccion de las

necesidades basicas de los adultos Mayores en Venezuela?

¢Coémo es el proceso de envejecimiento como hecho biolégico natural y social en Venezuela?

¢Existen disposiciones juridicas en Venezuela que protegen a los Adultos Mayores?

¢Como funciona el Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Analizar el Régimen Prestacional como politica de Estado para la satisfaccién de las

necesidades basicas de los adultos Mayores en Venezuela.
13



Objetivos Especificos

1. Estudiar el proceso de envejecimiento como hecho biologico natural y social en

Venezuela.

2. Analizar las distintas disposiciones juridicas que en Venezuela protegen a los Adultos

Mayores.

3. Explicar el Régimen Prestacional de Servicios Sociales como politica de Estado para la

satisfaccion de las necesidades basicas del Adulto Mayor.

Justificacion e Importancia

En el pais uno de los sectores menos favorecidos por la sociedad son los adultos mayores,
hacia quienes la atencién profesional integral es limitada y en la mayoria de los casos nula, los
pocos privilegiados que cuentan con atencion de programas diseflados especialmente para
satisfacer las necesidades de los adultos tienden a presentar signos de disfuncién fisica,
emocional y social. De esta afirmacion parte la importancia de la realizacion de este analisis pues
se espera que la etapa adulta mayor es la época en que la persona deberia disfrutar luego de haber
trabajado gran parte de su vida, pero en nuestro pais debido a la escasez econémica y la cultura
que transmite varias ideas equivocadas sobre los adultos mayores se ve obstaculizado el camino
de la calidad de vida del adulto mayor, pues socialmente se le ve discriminado debido a que ya
no se considera como una fuente de ingresos sino como alguien que requiere cuidados

especiales, que se enferma constantemente, que genera gastos y mas . Todo esto le produce al

14



adulto mayor problemas emocionales, depresiones, estrés, estima baja, ansiedad que contribuye a

disminuir la calidad de vida.

Capitulo 11

Marco Tedrico

Antecedentes del Estudio

Al indagar estudios relacionados con la problemaética, se encuentran una serie de trabajos
que pueden conformar el estado del conocimiento del tema. Estas referencias constituyen el
aporte de otros investigadores, que contribuyen con el apoyo tedrico-metodologico de la
investigacion. Bajo este orden de ideas, propone:

(Moragas, R., 1991). La vejez es el resultado del envejecimiento y esta
contemplado  como una realidad que afecta a una parte de la poblacion,
como una categoria independiente del resto de la sociedad, con un
conjunto de caracteristicas propias y comunes entre los ancianos. La vejez
separa mas del resto de los conciudadanos que otros atributos cronoldgicos
0 sociales, suscita reacciones negativas y no resulta solo de una variable
descriptiva de la condicion personal del sujeto, como la apariencia fisica,
el estado de salud, el sexo, entre otros.

El proceso de envejecimiento incluye la percepcion por parte del mismo individuo y la
sociedad que le rodea de los cambios fisicos que tienen lugar en él y la reaccion subsiguiente a

ésta tales como los cambios psicoldgicos que influyen en los pensamientos, creencias, valores y
15



comportamiento, que a su vez determinan el desenvolvimiento de las personas en nuestra

sociedad y las relaciones con otros individuos de distintos grupos etarios.

Como se menciono, el envejecimiento es un proceso individual y como tal es distinto para
cada quien, es internalizado y afrontado de manera diferente, esto ha dado lugar a diferentes
conceptos sobre envejecimiento tal como es el concepto de “envejecimiento activo” que no es
mas que aquel que se da cuando el individuo mantiene su independencia y hace y deja de hacer
lo que le gusta; también mantiene su participacion de forma que tiene roles en la familia y en la
comunidad, sigue siendo un individuo productivo desde el punto de vista social, ademas sostiene
sus suefios y los busca lograr para encontrar su autorrealizacién manteniendo a través de todo

esto su dignidad, porque esta envejeciendo sintiéndose Util.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sefiala que las
personas de edad avanzada conforman un conglomerado tan heterogéneo y
variado como los demas segmentos de la poblacion, y lo ubica entre los grupos
mas vulnerables y desprotegidos del mundo. Al respecto, dice textualmente “en
los periodos de recesion y de reestructuracion de la economia, las personas de

edad corren mayores riesgos” (ACNUDH, 1995).

Esta situacion obedece a que las instituciones, en términos estructurales e ideoldgicos, aun no
se han adaptado a la nueva estructura etaria de la poblacién y contintan funcionando de acuerdo
con un imaginario basado en la juventud, en el que muchas personas asocian a la vejez

indefectiblemente con una palabra clave: pérdida.
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De este modo, las personas mayores —ya sea individualmente o como grupo social— tienen
dificultades de indole social, econémica y cultural para proteger su condicion y posicion en la
sociedad. Es fundamental que se incorpore el envejecimiento como un hecho insoslayable e
ineludible que plantea desafios al actual esquema de proteccién social de los paises en el nuevo
consenso respecto de la intervencion del Estado que propone la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe. Es preciso responder a las necesidades que derivan de una poblacion
que estd envejeciendo, como se sefiala en el Estudio econdémico y social mundial 2007. El

desarrollo en un mundo que envejece (Naciones Unidas, 2007).

El fendbmeno del envejecimiento de la poblacion, iniciado en los paises desarrollados hace
varias décadas, avanza con rapidez, impulsando a las organizaciones internacionales, a los
gobiernos, asociaciones cientificas y gremiales, a analizar y plantearse politicas publicas en
materia de seguridad social, cuya accién esté dirigida a la promocién de servicios sociales y
proteccion social (programas de salud, vivienda, recreacién, educacion, capacitacion y otros) que
den respuestas oportunas, adecuadas y econémicamente factibles a los efectos ocasionados por el
envejecimiento.

Venezuela no escapa a esta situacion; para el 2010 de los 28 millones de habitantes que
aproximadamente tenia el pais, mas de dos millones y medio eran adultos mayores, es decir,
cerca del 10% de la poblacién y se espera que el incremento de esta poblacion entre el afio 2000
y 2025 sea del 100%, alcanzando para el 2050 el 21.4% de la poblacién total, lo que supone unos
9 millones de adultos mayores venezolanos y representa un incremento de mas del 80% en

relacion al 2025 (Instituto Nacional de Estadistica, 2P4T2009).
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Bases Tedricas

El proceso de envejecimiento en la poblacion es un hecho bioldgico y natural propio de
cualquier ser humano, cuyos efectos se hacen sentir con mayor fuerza en un mundo altamente
globalizado y competitivo, donde convergen simultaneamente la inclusién y la exclusion social.
Para:

P. Duarte — plantea que son mas de veinte sinénimos de la palabra “viejo”
y mas de treinta del término “anciano”, lo cual denota una larga historia y
una situacion semejante en la comunicacion de pensamientos, donde
lamentablemente la mayor parte de ellos son utilizados como insultos,
expresiones peyorativas y discriminatorias . En tal sentido, siguiendo al
Dr. Carlos Trejo Maturana, es indispensable tener en cuenta que a lo largo
de la historia han existido diversas acepciones y percepciones acerca de las
personas adultas mayores, para poder acercarnos a la situacion de las
ancianas y ancianos de nuestra sociedad actual. (Pag.146- El anciano desde

el punto de vista bioldgico).

Particularmente en Latinoamérica, el arribo a la tercera edad se da en un entorno
caracterizado por la pobreza, una aguda desigualdad del ingreso, un escaso desarrollo
institucional y una persistente inequidad social, siendo lo peor del caso que en la mayoria de los
paises no se han establecido mecanismos eficaces dentro de los Sistemas de Seguridad Social
que permitan la acumulacion de recursos a lo largo de la vida activa del trabajador, a fin de
contar con ingresos suficientes para disfrutar de una vejez digna. En este contexto, el
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envejecimiento es tratado de una manera marginal, debido a que no existe una estructura
educativa capaz de crear una imagen positiva de la vejez, asi como el reconocimiento de los
valores y la experiencia de vida de aquellos que han alcanzado edad avanzada.

Las personas mayores de 60 afios representan una parte importante de la poblacién total de
América Latina y el Caribe, pues segun la CEPAL (2003) en esta parte del continente la
poblacion mayor a 60 afios en el afio 2050 sera 8.8 veces mayor que en 1975, mientras que la
poblacion entre 15 y 59 afios serd solamente 2.8 veces mayor; esto en términos porcentuales
equivale a decir que los mayores de 60 afios pasaran del 6.5% a 23.4% de la poblacién total en
los afios referidos. Adicionalmente a lo antes expuesto, al no contar la gran mayoria de paises
con eficientes sistemas de proteccion social, de ahorro o de capitalizacién individual, que les
permitan satisfacer sus necesidades de consumo y de salud durante la vejez, las necesidades de
estas personas se cubren mediante activos acumulados durante la edad laboral, transferencias
familiares intergeneracionales, programas asistenciales e instituciones de beneficencia a cargo de

los Sistemas de Seguridad Social (Suarez y Pescetto, 2005).

Venezuela a pesar de tener una poblacion adn relativamente joven que, segun las estadisticas de la
CEPAL (CELADE, 2008), permiten ubicarla en una etapa moderada en el proceso de envejecimiento
dentro de los paises latinoamericanos, las proyecciones indican que para el afio 2025 un 13.23% de la
poblacidn de pais tendrd méas de 60 afios de edad y para el afio 2050 sera de un 22.10%, razén por la cual
se requiere ir analizando en profundidad el problema y de manera proactiva tomar medidas para enfrentar
las consecuencias que dicha situacion, de seguro, generard. No obstante, la proteccidn social de los
adultos mayores a nivel del contenido en el ordenamiento juridico positivo venezolano se encuentra
suficientemente garantizada, ello se evidencia de un conjunto de instrumentos provenientes de fuentes

tanto internas como externas concebidas con la finalidad de brindar una atencién integral a este
19



importante sector de la poblacidn. Dentro del primer grupo de fuentes destacan una serie de Convenios
Internacionales emanados de la OIT debidamente ratificados por la Republica y a nivel del orden juridico
interno los principios fundamentales en materia de derechos humanos, familia y proteccion a los adultos
mayores asi como el derecho a la seguridad social se encuentran perfectamente plasmados y definidos en
la CRBV de 1999. Asimismo, existe una multiplicidad de leyes vigentes en la materia, reguladoras de
diversos regimenes y mecanismos de proteccidn, estableciendo diferentes condiciones de procedencia y
beneficios a otorgar, no obstante, y a pesar de las medidas que de manera sostenida ha venido

implantando el Ejecutivo Nacional.

La Proteccion de la VVejez en el Marco de una Economia Mundial

El articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos humanos (1948) sefiala que:
Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

De igual forma, el articulo 25 (ejusdem) prevé que toda persona:
Tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.
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Sin embargo, pese a la trascendencia de la normativa antes transcrita, al consagrar el derecho
a la seguridad social y a tener un nivel de vida adecuado, organismos internacionales como la
ONU, la OIT y la OMS, observan con preocupacién como los niveles de desproteccidn social se
incrementan a diario, ante la dinamica de la sociedad actual y la gran cantidad de factores
adversos al ser humano que complejizan esta realidad. Asimismo, la aparicion de otros agentes
como la propagacion del VIH/SIDA, la crisis econdmica, el debilitamiento de la accién sindical,
la economia global, la migracion, el acelerado incremento del desempleo también exigen que la
proteccion social aparezca como uno de los cuatro objetivos estratégicos del Programa Trabajo
Decente desarrollado por la OIT, el cual fue propuesto por su Director General en el marco de la
87a reunion celebrada en Ginebra, en junio de 1999, y que contiene los principios fundamentales
orientados en funcion de la regulacion del empleo, elemento clave para enfrentar este agudo
panorama (OIT, 2001).

En efecto, la OIT desde su creacion en 1919, ha promovido politicas y programas de accion a
los Estados miembros a objeto de mejorar y extender la cobertura de un minimo de garantias a
todos los integrantes de la comunidad, atendiendo una gama completa de contingencias, tales
como, seguridad de ingreso basico en caso de necesidad, asistencia medica, enfermedad, vejez,
invalidez, desempleo, accidentes en el trabajo o enfermedades ocupacionales, maternidad,
responsabilidades familiares y muerte, buscando asi alternativas adicionales para mejorar la
proteccion social de los trabajadores. Adicionalmente, el individualismo fomentado por el
fenomeno globalizador, el fortalecimiento de la ideologia neoliberal, la incertidumbre presente
en las economias mundiales, el desarrollo permanente de las tecnologias y la info-comunicacion,

la competitividad laboral en un mercado de trabajo precario, flexible y desregulado asi como la
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creciente brecha entre la poblacién econdmicamente activa y la pasiva, sin lugar a dudas ejercen
una marcada influencia sobre ciertos sectores vulnerables de la poblacién, especialmente en
aquellos que han llegado a cierta edad y carecen de destrezas para competir en el mercado actual,
afectando su supervivencia digna y decorosa.

Partiendo de este argumento, la atencién no sélo la ocupan los problemas afrontados por
aquellos excluidos del sector formal de la economia, ni aquellos que han sido discriminados
laboralmente en razén de su género u orientacion sexual, ni tampoco quienes prestan servicios en
zonas rurales o los nifios 0 adolescentes trabajadores, sino ese sector cada dia mas creciente de la
poblacion como lo son los adultos mayores.

Comienza entonces a aparecer en el escenario una situacién de ineludible analisis y abordaje
en su contexto integral, es la referida a aquellas personas que se encuentran en un ciclo de la vida
en el cual, debido al paso indetenible de los afios, hay una disminucién mas marcada de las
funciones fisicas y mentales en relacion con etapas previas, aceptandose como edad de inicio los
65 afos que suele corresponder desde el punto de vista laboral con el retiro y el termino de la

actividad productiva (Fajardo y Ochoa, 1997).

En este particular, segun el Programa Regional de Poblacion y Desarrollo del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion/ Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (2008), en las ultimas décadas se ha acentuado la transicion
demogréfica, la cual puede resumirse en los cambios observados en las tasas de mortalidad y
fecundidad, como proceso complejo en el que intervienen una multiplicidad de factores. No

obstante, los paises difieren en cuanto al momento de inicio y al ritmo de los cambios en la
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mortalidad y en la fecundidad, pero también se diferencian con respecto a las transformaciones
en otras variables estrechamente relacionadas, como el lugar de residencia, el estado nutricional
y de salud de la poblacion, entre tantas otras. Por lo tanto, el proceso de transicion demografica
no se ha dado en todos los paises del mundo de la misma manera, y en algunos casos presenta

ciertas particularidades.

Al respecto, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPAL (2003), ha
sostenido que los cambios en la fecundidad y la mortalidad registrados en la poblacion de los
paises de América Latina y el Caribe han generado profundas transformaciones demogréficas,
derivando en la disminucién del crecimiento de la poblacién y un progresivo envejecimiento de
la estructura por edad. Si bien a mediados del siglo XX éste era un fendbmeno que se registraba
sobre todo en los paises desarrollados, las proyecciones indican que en Latinoamérica, la
poblacion de edad avanzada crecera vertiginosamente en el futuro, lo que supone contar con
poco tiempo para adaptarse a las consecuencias de este cambio en un contexto de menor
desarrollo socioeconomico.

Desde esta perspectiva, segun proyecciones demograficas de la CEPAL, si bien en 1975 la
poblacion mayor de 60 afios en la region era de 21 millones de personas (6,5% de la poblacion
total), en sélo 25 afios este grupo de poblacion ascendidé a 41 millones de personas (8,1% de la
poblacion), y en las proximas décadas aumentardn aun mas las tasas de crecimiento de la
poblacion mayor de 60 afos de edad, de manera que en 2025 este grupo de edad sera de
alrededor de 100 millones de personas y en 2050, de cerca de 200 millones (Suarez y

Pescetto,2005).
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Desafortunadamente, tal y como lo sefiala:

Gazzotti (2002), en Latinoamérica, la mirada hacia el anciano es marginal, en
muchos casos, se convierte en un obstaculo viviente. No tiene un espacio propio
donde desarrollar lo especifico de su etapa de vida, esto es, la transmision de la
experiencia, el descanso fecundo y creativo y el disfrute de lo ganado al tiempo. A
diferencia de las antiguas civilizaciones donde el anciano era la personificacion de
la sabiduria, nuestros viejos son la personificacion de la decadencia, del final, del
ocaso. Con una sociedad que los excluye, que no les permite desarrollar sus
potencialidades, que los ubica en la playa de estacionamiento del cementerio.

Para Gaviria (2005), la experiencia ha demostrado que el envejecimiento, no es
una enfermedad ni tiene por qué ser causa de crisis economicas ni politicas
cuando se cuenta con sistemas integrales de apoyo que mejoren la calidad de vida
al promover y facilitar la actividad fisica y mental, la salud, la vigencia de los
derechos de los adultos mayores, asi como su participacion activa en la vida de
sus familias y comunidades. Los adultos mayores no tienen una problematica
distinta al resto de la poblacion por el hecho de su edad sino por las situaciones de
enfermedad y discapacidad que puede generar ese proceso natural de cualquier ser

viviente, como es el envejecer.

Sin lugar a dudas, el aumento de esperanza de vida del ser humano, producto del avance de la
tecnologia, la disminucion del indice de natalidad, aunado a la mayor prevalencia de

enfermedades crénicas y el incremento de los gastos de salud, han generado efectos directos
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sobre los regimenes de prevision social de los Sistemas de Seguridad Social, especialmente en lo
referente a su financiamiento, acceso a prestaciones y otorgamiento de beneficios, las
consecuencias en este sentido, no solo se reducen al plano actuarial, médico asistencial o
econdmico, van mucho mas alla; de alli que la regulacién normativa sobre este aspecto, por
demas de profundo contenido social, sea tema obligado de andlisis, estudio y reflexion desde la

Optica juridica.

Bases Legales

El Ordenamiento Juridico Venezolano: Su ambito de proteccion a favor del Adulto Mayor

El ordenamiento juridico Venezolano en materia de proteccion social a las personas de la
tercera edad consagra un conjunto normativo complejo, disperso y de relativa actualidad, el cual
vale la pena considerar, pues existe una variedad de instrumentos legales que regulan la materia,
unos con una vertiente contributiva y otros asistencialista, todos dirigidos a amparar al Adulto
Mayor, tales como, los afiliados al Seguro Social Obligatorio, los funcionarios de la
Administracion Publica Nacional, Estadal y Municipal, el personal de las Universidades Publicas
e incluso los Miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales, pero también otorga proteccion, sin
discriminacion alguna, a aquellos que se encuentran en total desamparo, en estado de necesidad y

sin ningun tipo de ingreso, pues la ausencia de capacidad contributiva no serd& motivo para
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excluir a las personas de la tutela del Sistema de Seguridad Social, todo ello, bajo la orientacion

de los lineamientos establecidos en la Constitucion Nacional venezolana.

La Carta Magna Venezolana y sus garantias al Adulto Mayor

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aprobada en 1999, dispone en su
articulo 2° que:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y Social de Derecho y de Justicia, que
propugna como Valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en

general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

En este mismo orden de ideas, el articulo 3 ejusdem sefiala que:
El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a
su dignidad la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia del cumplimiento

de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados por esta Constitucion.

Con base a lo expuesto, la Carta Magna defiende el postulado de que todas las personas son
iguales ante la ley (articulo 21), y en consecuencia no se permitiran discriminaciones fundadas
en la raza, el sexo, el credo, la condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades de toda persona y para ello la ley garantizara las

condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la ley sea real y efectiva;
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adoptara medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser discriminados,
marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las
condiciones antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. En este contexto, es
imprescindible destacar el rol trascendental que el constituyente venezolano le otorga a la familia
en materia de proteccién a los grupos mas vulnerables de la sociedad, y en especial el amparo
que puede brindar a los adultos mayores, de alli la importancia que el articulo 75 (ejusdem) le
confiere, al establecer que el Estado la protegerd como asociacion natural de la sociedad y como
el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas, pues las relaciones familiares
se basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo comdn, la comprensién
mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes, siendo él el garante de la proteccién a la

madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura de la familia.

La Carta Magna dispone en su articulo 80 que es deber del Estado garantizar a los ancianos,
el pleno ejercicio de sus derechos y garantias. Vale destacar que el constituyente no utiliza el
calificativo Adulto Mayor como si lo hacen otras de las leyes reguladoras de la materia.
Igualmente, la CRBV consagra que es al Estado, con la participacion solidaria de las familias y
la sociedad, a quien corresponde la obligacion de respetar su dignidad humana, su autonomia,
garantizandoles atencion integral asi como los beneficios de la seguridad social que eleven y
aseguren su calidad de vida. Se observa asi como el constituyente destaca el rol de la familia

pues, tal y como lo sefialan
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Fajardo y Ochoa (1997), es el ambiente psicosocial mas importante en el
cual la presencia del Adulto Mayor tiene una multitud de significados para
sus integrantes, desde ser considerados seres inutiles, con problemas
econdémicos y de salud hasta la posibilidad de convertirse en fuente de
inspiraciones multiples, siendo capaces de transmitir experiencias y
conocimientos; sin lugar a dudas, el grupo familiar es el ingrediente
fundamental para participar en la satisfaccion y atencion de muchas de sus

necesidades.

De acuerdo a estos razonamientos, no cabe la menor duda que la familia es la unidad basica
de cualquier sociedad y ejerce una gran influencia en el desarrollo del hombre, al interactuar con

el medio natural, fisico y social, ya que en ella se entrelazan todas las facetas de la vida humana.

Otros aspectos relativos a la proteccion social de los adultos mayores, aparecen recogidos en
el precitado articulo 80 constitucional, verbigracia, la previsién de que las pensiones y
jubilaciones, mas no las asignaciones (prestaciones no contributivas), otorgadas mediante el
Sistema de Seguridad Social no podran ser inferiores al salario minimo urbano, garantizandoles
adicionalmente el derecho a un trabajo acorde con aquellos y aquellas que manifiesten su deseo y
estén en capacidad para ello. Es importante destacar, que con base al principio de la igualdad
ante la Ley, los adultos mayores, segun la Constitucion Nacional, también tienen derecho a una
vivienda adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un

habitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias.
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Articulo 82 derecho a la salud como un derecho social fundamental, obligacién del Estado,
que lo garantizara como parte del derecho a la vida, para lo cual promovera y desarrollara
politicas orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios,

todas las personas tienen derecho a la proteccién de la salud.

El articulo 86 de la Carta Magna, consagra el derecho de toda persona a tener la proteccién
que brinda el Sistema de Seguridad Social como servicio publico de caracter no lucrativo, que
garantice la salud y asegure proteccion, entre otras contingencias, frente a la vejez asi como ante

cualquier otra circunstancia de prevision social.

De las consideraciones anteriores es evidente, que aparece nuevamente el Estado como sujeto
obligado a asegurar la efectividad de este derecho, creando un Sistema de Seguridad Social,
regulado por una ley organica especial, de caracter universal, integral, de financiamiento
solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirectas, destacando
que la ausencia de capacidad contributiva no sera motivo para excluir a las personas de su

proteccion (articulo 86 CRBV).

El articulo 135 (ejusdem), el cual dispone de manera expresa que las responsabilidades que
corresponden al Estado en virtud de la solidaridad social y asistencia humanitaria, no excluyen a
las que correspondan a los particulares segun su capacidad, poniendo de manifiesto el papel

determinante que juegan los distintos actores sociales, publicos y privados, individuales y
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colectivos como participantes activos en la garantia de proteccion de aquellos sujetos que por
razones diversas atraviesen un estado de necesidad producto de la ocurrencia de contingencias

sociales, entre ellas, la vejez.

Finalmente uno de los aspectos mas novedosos y discutidos de la vigente Carta Magna es el
contenido en su articulo 23, segun el cual los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio
mas favorables a las establecidas en sus disposiciones y en las leyes de la Republica, siendo de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas érganos del Poder Publico, de alli la
relevancia de conocer cuales normas internacionales en materia de proteccién social al Adulto

Mayor tienen aplicabilidad en Venezuela.

Los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados por Venezuela

en materia de Proteccion Social a la Vejez

El articulo 23 de la CRBV le da a los tratados, pactos y convenciones relativos a los derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, jerarquia constitucional y prevaleceran en el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a

las establecidas en la propia Carta Magna 'y en las leyes de la Republica.
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Dentro de la multiplicidad de Convenios de la OIT ratificados por Venezuela, el Convenio
102 sobre Seguridad Social (Norma Minima) (1952), tiene especial relevancia en materia de
regulacion del sistema y especificamente en cuanto a la proteccion del adulto mayor se refiere,
pues en su Parte V, regula las Prestaciones de Vejez disponiendo que todo Miembro para el cual
esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a las personas protegidas la concesion de

prestaciones de vejez (articulo 25).

Segun el texto del Convenio la edad prescrita para tener derecho a la prestacion no debera
exceder de 65 afios, sin embargo, la autoridad competente podra fijar una edad mas elevada,
teniendo en cuenta la capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de que se
trate.

No obstante, y a pesar de que la tendencia mundial es a incrementar el limite minimo de edad
para acceder a las prestaciones de vejez, en Venezuela en virtud de la configuracion de su
estructura poblacional la orientacion ha sido contraria, pues las leyes especiales que regulan la
materia, por ejemplo, la Ley del Seguro Social ha establecido que el en caso de las mujeres el
derecho a las prestaciones por vejez se causa a los 55 afios de edad, mientras que las leyes
especiales de més reciente data, como se vera mas adelante, han definido a los Adultos Mayores
como aquellas personas, hombres y mujeres, con 60 0 mas afios de edad.

Dispone el Convenio 102, que la legislacion nacional podra suspender la prestacion si la
persona que habria tenido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o

podra reducir las prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un
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valor sefialado, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, 0 sus

demas recursos, o ambos conjuntamente, excedan de un valor predeterminado (articulo 26).

En Venezuela, la Ley de Servicios Sociales que regula el Régimen Prestacional de Servicios
Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias de Personas, promulgada en 2005, dispone que una
de las causas que justifica el cese de las asignaciones econdémicas no contributivas otorgadas por
el Estado a los Adultos Mayores en estado de necesidad, es que el beneficiario, previa
certificacion del dérgano administrativo competente, se incorpore a una actividad laboral
remunerada. Por su parte, el Convenio 128 relativo a las Prestaciones de Invalidez, Vejez y
Sobrevivientes (1967) en su Parte I11, regula las Prestaciones de Vejez y dispone en su articulo
14 que todo Miembro para el cual esté en vigor la presente parte del Convenio debera garantizar
a las personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los articulos
que contempla. Dicha contingencia cubierta sera la vejez a una edad prescrita, la cual no debera
exceder de 65 afios, pero una edad mas elevada podrd ser establecida por la autoridad
competente, habida cuenta de criterios demograficos, econdmicos y sociales apropiados,
justificados por datos estadisticos, tal y como lo dispone el ya citado Convenio No. 102. Si la
edad prescrita fuera igual o superior a 65 afos, esa edad debera ser reducida para las personas
que hayan estado trabajando en labores consideradas por la legislacion nacional como penosas 0

insalubres (Articulol5).

La prestacion de vejez debera consistir en un pago periodico calculado tomando en cuenta la

edad de la persona y cumplido un periodo de calificacion de cotizacion determinado y en cuyo
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nombre se haya pagado durante el periodo activo de su vida; la prestacion otorgada debera
concederse durante toda la existencia de la contingencia, poniendo en evidencia, el caracter
vitalicio de dicho beneficio, pues la vejez no es una etapa reversible. En los mismos términos que
el Convenio 102, el Convenio 128 dispone que el pago de la prestacion de vejez, al igual que el
de la de invalidez o sobrevivientes podra suspenderse, bajo condiciones prescritas, si el
beneficiario ejerce una actividad lucrativa, o en su caso ser reducida su cuantia si las ganancias

del beneficiario o sus otros recursos exceden de un monto determinado.

De igual modo, el Convenio 118 relativo a la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros
en Materia de Seguridad Social (1962), también dispone que todo Estado Miembro puede aceptar
las obligaciones del presente convenio en cuanto concierna a una o varias de las ramas de la
Seguridad Social, para las cuales posea una legislacion efectivamente aplicada en su territorio a

sus propios nacionales, incluyendo expresamente en su articulo 2, a las prestaciones de vejez.

La Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y la Atencién Integral al Adulto Mayor

La Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) del afio 2002, cuya ultima
reforma fue publicada Gaceta Oficial en julio de 2008, en su articulo 2° contempla que el Estado,
por medio de dicho Sistema, garantiza a las personas comprendidas en el campo de aplicacion de
esta Ley, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que se
contemplan en la misma, pues, la seguridad social es un derecho humano y social fundamental e

irrenunciable, asegurado por el Estado a todos los venezolanos residentes en el territorio de la
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Republica, y a los extranjeros residenciados legalmente en él, independientemente de su
capacidad contributiva, condicion social, actividad laboral, medio de desenvolvimiento, salarios,

ingresos y renta (articulo 4).

Asimismo, el sistema avala el derecho a la salud y asegura el otorgamiento de las
prestaciones, ante contingencias sociales, tales, como, las enfermedades y accidentes, cualquiera
sea su origen, magnitud y duracion; necesidades especiales; vivienda y habitat; recreacion;
cargas derivadas de la vida familiar y por supuesto la vejez, asi como cualquier otra circunstancia

susceptible de prevision social que determine la ley (articulo 17).

Las prestaciones garantizadas por el Sistema de Seguridad Social venezolano, segun lo
dispone el numeral 6 del articulo 18 (ejusdem), es la referida a la proteccion o atencidn integral a
la vejez, lo cual implica, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 7 de la
Ley de Servicios Sociales, no sélo la satisfaccion de las necesidades econdmicas, fisicas y
materiales del adulto mayor, sino ademas las emocionales, sociales, laborales, culturales,
educativas, recreativas, productivas y espirituales.

Igualmente, la LOSSS consagra un Sistema de Seguridad Social cuya estructura organizativa
estd integrada por tres (3) Sistemas Prestacionales, uno de ellos es el de Prevision Social,

conformado a su vez por cuatro (4).

Regimenes Prestacionales, siendo el de Pensiones y Otras Asignaciones Econdmicas, de

naturaleza contributiva y el de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias de
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Personas, de base asistencial, los vinculados con el tema de analisis en este estudio. EI Régimen
Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Economicas, garantizara a las personas, previo
cumplimiento de los requisitos de afiliacién y contribucién, prestaciones dinerarias ante las
contingencias amparadas, comprendiendo entre otras, las pensiones de vejez o jubilacion, las
cuales sustituirdn las tradicionales pensiones pagadas en los actuales momentos por el Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales y por otros entes publicos con base en la Ley del Estatuto
sobre el Régimen de Jubilaciones Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la
Administracion Publica Nacional de los Estados y de los Municipios. Hasta ahora, este Régimen
no se ha desarrollado, pues su puesta en practica implica ademas de la promulgacion de una Ley
especial para regularlo, la realizacion de profundas modificaciones al complejo y heterogéneo

régimen de pensiones existente en el pais.

Segun lo previsto en la LOSSS (articulo 65) la pensidn de vejez o jubilacion garantizada por
el referido Régimen Prestacional serd de financiamiento solidario, a través de cotizaciones
obligatorias, para las personas con o sin relacion laboral de dependencia, de beneficio definido,
de aseguramiento colectivo bajo el regimen financiero de prima media general y sobre una base
contributiva de uno a diez (10) salarios minimos urbanos, correspondiéndole al Estado la
administracion del fondo de pensiones de vejez. Dicha pensién de vejez o jubilacion sera
financiada con las contribuciones de los empleadores y trabajadores y, de los trabajadores no
dependientes con ayuda eventual del Estado en los casos en que sea procedente, conforme a lo
establecido en la ley que regule éste Régimen Prestacional. Asimismo, aquellas personas que no

estén vinculadas a alguna actividad laboral, con capacidad contributiva, podran afiliarse al
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Sistema de Seguridad Social y cotizaran los aportes correspondientes al patrono y al trabajador y

en consecuencia seran beneficiarios a la pension de vejez (articulo 66 ejusdem).

Por su parte el Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras
Categorias de Personas, de caracter asistencialista y base no contributiva, actualmente en plena
vigencia, tiene por objeto garantizar, a los sujetos bajo su dmbito de aplicacion personal,
atencion integral a fin de mejorar y mantener su calidad de vida y bienestar social en

consonancia con el principio de respeto a su dignidad humana.

Ley de Servicios Sociales: Asistencialismo a favor de los méas necesitados

La Ley de Servicios Sociales publicada en la Gaceta Oficial N° 38.270 del 12 de septiembre
de 2005, tiene por objeto definir y regular el Régimen Prestacional de Servicios Sociales al
Adulto Mayor y Otras Categorias de Personas, de conformidad con los principios establecidos en
la CRBV, la LOSSS y en los tratados, pactos y convenciones sobre la materia, suscritos y
ratificados por la Republica. Dicha Ley regula las relaciones juridicas entre las personas
naturales o juridicas asi como los 6rganos y entes contemplados en ella, estableciendo la
vinculacion con los demas regimenes prestacionales que integran el Sistema de Seguridad Social,

por el acaecimiento de las contingencias objeto de su proteccion (articulo 2).

En cuanto a su ambito de aplicacion personal, es bastante amplio, y ampara a los Adultos

Mayores, es decir aquellas personas con 60 0 mas afios de edad, venezolanos o extranjeros,
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residenciados legalmente en el pais, con ausencia de capacidad contributiva, siempre y cuando
no se encuentren amparados por otro régimen previsional, a quienes se les garantiza atencion
integral, pero adicionalmente y de igual forma cubre a aquellos menores de 60 afios de edad, que
se hallen en estado de necesidad y no cubiertos por otras leyes, instituciones y programas del
Sistema de Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en la Ley.

Bajo esta perspectiva los Servicios Sociales, segun el texto legal in comento, comprenden la
intervencion interdisciplinaria, metddica y cientifica, orientada a la atencion general y
especializada, institucionalizada, interna o ambulatoria, o a domicilio, de rehabilitacion y
habilitacion fisica, mental, sensorial, intelectual o social y de asistencia en general, para las
personas protegidas.

Igualmente, se le garantiza el otorgamiento de una asignacion econdmica, configurando una
prestacion dineraria, temporal o permanente que recibiran las personas en estado de necesidad,
protegidas por la Ley, asi como prestaciones asistenciales en servicios y en especie que
comprenden servicios sociales no dinerarios, dirigidos a mejorar las circunstancias de caracter
social, no superables en forma autonoma, que impidan el desarrollo integral de las personas

amparadas.

La Ley de Servicios Sociales se presenta entonces como el instrumento normativo que
procura una integracion social del individuo, entendida ésta como un proceso de desarrollo de
capacidades y creacion de oportunidades en los érdenes econdmico, social y politico para que los

individuos, familias o grupos sujetos de proteccion, puedan reincorporarse a la vida comunitaria
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con pleno respeto a su dignidad, identidad y derechos sobre la base de la igualdad y equidad de
oportunidades para una vida activa y productiva.

Es evidente que este novedoso estatuto legal garantiza a las personas amparadas, sin
discriminacion alguna, los derechos humanos asi como los de caracter civil, de nacionalidad y
ciudadania, los politicos, sociales, de la familia, culturales, educativos, econémicos, ambientales
en los términos y condiciones establecidos en la Constitucion Nacional, las leyes y los tratados,
pactos y convenciones, suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela.

En este mismo sentido, se dispone que el Estado, la familia y la sociedad, se integraran
corresponsablemente para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos protegidos por la Ley,
mediante su incorporacion efectiva a programas, servicios y acciones que faciliten, de acuerdo a
sus condiciones, el acceso a la educacion, el trabajo de calidad, la salud integral, la vivienda y
habitat dignos, la participacion y el control social, la asistencia social, las asignaciones
econdmicas segun sea el caso, la asistencia juridica y la participacién en actividades recreativas,

culturales y deportivas.

Dentro del contenido normativo de este instrumento, el legislador patrio vuelve a poner de
manifiesto el rol clave que las familias cumplen en esta materia, otorgandoseles el derecho a
recibir el apoyo de las instituciones publicas para el cuidado y atencién de las personas
amparadas, pues los familiares de las personas protegidas, son corresponsables con los
organismos publicos y privados pertinentes en la atencion y aprovechamiento de los programas

de servicios sociales.
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Adicionalmente, una serie de derechos y programas son regulados por la Ley de Servicios
Sociales, en aras de garantizar un equilibrio biosicosocial a los sujetos bajo su amparo, entre los
cuales vale la pena destacar, el derecho a ejercer la sexualidad (articulo 10); la atencién integral a
la salud (articulo 24); el acceso a la educacion publica, cultura y deporte (articulo 25); la

promocion al empleo (articulo 26); la recreacion, tiempo libre y turismo social (articulo 27).

En cuanto a las Prestaciones Dinerarias a que tienen derecho los Adultos Mayores, las mismas
estan constituidas por Asignaciones economicas clasificadas, a saber:
a) De largo plazo, son las que se otorgan por mas de veinticuatro (24) meses.
b) De mediano plazo, son aquéllas que se otorgan por un lapso de entre trece (13) y veinticuatro
(24) meses.
c) De corto plazo, son aquéllas que se otorgan por un lapso de entre seis (6) y doce (12) meses,

que podran ser pagadas por una cantidad fija de entrega unica o periddica.

La cuantia anual de las asignaciones econdémicas de largo o mediano plazo y aquéllas de corto
plazo que sobrepasen los once (11) meses continuos, sera calculada sobre la base de catorce (14)
mensualidades anuales (articulo 34). Estas mensualidades adicionales confieren el derecho a los
beneficiarios de percibir una especie de bonificacion de fin de afio de 60 dias, cantidad incluso
superior a lo establecido como limite minimo, en la legislacion laboral ordinaria como derecho
de participacion de los trabajadores venezolanos en las utilidades o beneficios de las empresas,

que se paga a fin de afio, por el cierre del ejercicio econdmico anual.

39



Un aspecto a resaltar es el referido al caracter que otorga el legislador a la prestacion dineraria
consagrada en la Ley de Servicios Sociales, a saber, el de Asignacion Econémica y no de
Pension, en consecuencia, queda excluida de manera expresa del alcance contenido en el articulo
80 de la CRBV, el cual establece que las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el Sistema

de Seguridad Social no podran ser inferiores al salario minimo urbano.

En consecuencia, las personas adultas mayores que se encuentren en estado de necesidad y
con ausencia de capacidad contributiva, previa certificacion de estas condiciones por el 6rgano
competente, recibiran una asignacién econdémica, calculada entre un minimo de sesenta por
ciento (60%) y un maximo de ochenta por ciento (80%) del salario minimo urbano vigente
(articulo 39), a diferencia de otra clase de sujetos amparados por regimenes previsionales, como
el del Seguro Social o el de los Funcionarios Publicos, cuyas pensiones por mandato legal no

pueden estar por debajo del salario minimo, como se analizara posteriormente.

Por su parte, las Prestaciones Asistenciales en Servicios y en Especie que garantiza la Ley in
comento, estan constituidas por todos aquellos servicios sociales no dinerarios, orientados a
mejorar las circunstancias de caracter social, no superables en forma auténoma por la persona, y
que le impiden su desarrollo integral e incorporacién a una vida plena y productiva.

Dichas prestaciones corresponderan algunas, a programas desarrollados directamente por el
Instituto Nacional de Servicios Sociales, en lo adelante INASS, y otras a programas de
convenimiento y cogestion con gobernaciones y/o alcaldias, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 15 y siguientes las prestaciones, programas y servicios contemplados para el Régimen

40



Prestacional regulado por esta Ley, son competencias casi exclusivas del Poder Central, al estar
atribuidas al Ministerio con competencia en materia de servicios sociales al adulto y adulta
mayor Yy otras categorias de personas, a saber, hoy dia el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Proteccién Social (MPC y PS) y al INASS1. Dentro de las prestaciones en especie
que ofrece dicho instituto, se encuentran las siguientes: red de hogares substitutos y residencias
diurnas (articulo 47); programas y campafias de valoracion y respeto para personas adultas
mayores Yy personas con cualquier tipo de discapacidad (articulo 50); atencion médica
especializada gratuita (dotacion de protesis, lentes, traslados, intervenciones quirlrgicas,
atencion odontoldgica, oftalmoldgica y obligatoriamente los medicamentos indicados en
consultas, en emergencias y hospitalizacion) (articulo 51) asi como atencion domiciliaria
(articulo 55).
Otras prestaciones que vale la pena mencionar son el disefio y la ejecucion de programas
destinados al uso adecuado del tiempo libre, la recreacion y el turismo social (articulo 56); tarifas
especiales para programas culturales y recreativos, entradas gratuitas a los museos y parques
nacionales, estadales y municipales (articulo58); descuentos en el transporte, lo que implica el
pasaje gratuito de transporte urbano y, al menos, el cincuenta por ciento (50%) de descuento en
los montos de los pasajes terrestres extraurbanos, aéreos, fluviales, maritimos y ferroviarios en
las rutas nacionales asi como la promocion en la aplicacion de descuentos en las rutas
internacionales (articulo 59); asientos preferenciales en el transporte colectivo de pasajeros
(articulo 60).

Un elemento que sobresale del referido texto legal, son los incentivos que se establecen para

estimular la incorporacion voluntaria al proceso productivo en ocupaciones acordes con las
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cualidades y capacidades de los Adultos Mayores, asi como también, para la constituciéon de
cooperativas y organizaciones socio-productivas con este fin (articulo 62) y los incentivos
tributarios a aquellas instituciones o empresas que mantengan en sus néminas un minimo de

cinco por ciento (5%) de personas adultas mayores (articulo 63).

El &mbito de proteccién de la Ley de Servicios Sociales, va mucho mas alla de la atencion
directa al beneficiario, pues promueve adicionalmente una formacion especial para los
funcionarios y empleados publicos encargados de la atencién de las personas adultas mayores y
la inclusién en su plan de aprendizaje de materias relativas a la gerontologia y geriatria (articulo
64) asi como la posibilidad de incorporacion de las personas adultas mayores como instructores,
maestros y facilitadores, en los programas dirigidos a la alfabetizacion, capacitacion laboral y

difusion de la cultura y de la seguridad social (articulo 65).

De igual forma, y con la finalidad de garantizar el mejor desempefio posible en la vida activa
de las personas adultas mayores el Sistema de Seguridad Social velara porque los érganos y
entes nacionales, estadales y municipales responsables de las infraestructuras y urbanismos
publicos y privados, promuevan y obliguen el cumplimiento de las normas reglamentarias
generales que permitan incorporar elementos y disposiciones dirigidas a la garantia de la mayor

autonomia posible de las personas protegidas por la Ley (articulo 66).

Para alcanzar los objetivos consagrados en esta materia, de conformidad con lo dispuesto en la

LOSSS, el ministerio con competencia en materia de servicios sociales al Adulto Mayor y otras
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categorias de personas, a saber el MPC y PS, como Organo Rector definira los lineamientos
politicas, planes y estrategias a seguir; evaluara y controlara las politicas y programas disefiados,
proponiendo los correctivos que considere necesarios mediante el establecimiento de formas de
interaccion y coordinacidn conjunta entre instituciones publicas y privadas para garantizar la
integralidad del Régimen Prestacional regulado por esta Ley. En cuanto a los recursos para el
financiamiento del Régimen Prestacional, dada su naturaleza asistencial, estaran constituidos
basicamente por las asignaciones presupuestarias previstas en la Ley de Presupuesto Anual, pues
como ya ha sido sefialado su ambito de cobertura esta dirigido a amparar a personas que no

tienen capacidad contributiva y se encuentran en estado de necesidad (articulo 92).

Cabe agregar que la Ley de Servicios Sociales, desarrollando lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 21 de la Constitucion Nacional, dispone en su Titulo VIII denominado De la Denuncia y
Sanciones que tanto el director como los trabajadores de unidades geriatricas, guarderias,
albergues, refugios, hogar sustituto, atencion domiciliaria y otros similares, seran sancionados de
conformidad con el Cédigo Penal cuando, en perjuicio de las personas protegidas por dicha Ley,
realicen acciones que consistan en maltrato fisico y/o maltrato psicolégico de los sujetos

amparados.

Ley del Seguro Social Obligatorio: Prevision Social a favor de la Proteccion en la Vejez

La Ley del Seguro Social, en lo adelante LSS, vigente desde 1967 y reformada parcialmente en

julio de 2008, es el instrumento juridico que durante décadas ha regido y continua rigiendo
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(incluso antes de la promulgacion de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social Integral
del afio 1997), las situaciones y relaciones juridicas derivadas con ocasion de la proteccion de la
Seguridad Social a sus beneficiarios, ante las contingencias de maternidad, sobrevivencia,
enfermedad, accidentes, invalidez, muerte, retiro, cesantia y por supuesto la vejez.

El Seguro Social, institucion de naturaleza previsional y figura central del Sistema de
Seguridad Social Venezolano, ofrece atencion integral a los Adultos Mayores beneficiarios,
mediante el otorgamiento de las siguientes prestaciones:

a) En especie, a saber, la asistencia médica integral, a la que tienen derecho los
pensionados por vejez y los miembros de su familia, siempre y cuando rednan los
requisitos establecidos por la Ley y el Reglamento (articulo?).

b) En dinero, se dispone una pension de vejez para lo cual el asegurado, debe (articulo
27):

a. Haber cumplido 60 afios de edad si es varon o 55 si es mujer,

b. Tener acreditadas un minimo de 750 cotizaciones semanales.

Se evidencia claramente que el Seguro Social exige las dos condiciones basicas y
fundamentales de cualquier régimen de prevision social, a saber, afiliacion y contribucion, a
diferencia de la Ley de Servicios Sociales (articulo39), de naturaleza asistencial, cuyo ambito de
proteccion esté dirigido unicamente a las personas adultas mayores que se encuentren en estado
de necesidad y con ausencia de capacidad contributiva y sélo tendran derecho a una asignacion
econdémica, entre un minimo de sesenta por ciento (60%) y un maximo de ochenta por ciento

(80%) del salario minimo urbano vigente.
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Cabe agregar que en caso el contrario, el asegurado mayor de 60 afios si es varén y de 55 si es
mujer, que no tenga acreditadas el minimo de 750 cotizaciones semanales para tener derecho a
pensién por vejez, puede a su eleccion:

a) Esperar hasta el cumplimiento de este requisito.

b) Recibir de inmediato una indemnizacion Unica equivalente al diez por ciento (10%) de
la suma de los salarios correspondientes a las cotizaciones que tenga acreditadas. Cuando
el beneficiario, después de recibir la indemnizacion unica, efectuare nuevas cotizaciones,
les seran agregadas a las que la causaron, si con ellas, alcanza el derecho a pension, pero

al otorgarsele ésta se le descontara la indemnizacion que percibid (articulo 31).

En Venezuela, la pension por vejez es vitalicia y se comienza a pagar siempre que se tenga
derecho a ella, desde la fecha en que sea solicitada, todo ello de conformidad con el articulo 30
de la LSS. Sobre este particular es preciso destacar que adicionalmente a lo dispuesto en la LSS
y su Reglamento General, el Ejecutivo Nacional ha dictado durante el gobierno del Presidente
Hugo Chavez varios Decretos que establecen medidas necesarias para facilitar el otorgamiento y
el disfrute de la pension de vejez a traves del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

(IVSS) a Adultos Mayores que se encuentran en circunstancias especificas.

Asi, en el afio 2006 el Ejecutivo Nacional dict6 el Decreto 4.269, a los fines de beneficiar con
la pension de vejez a aquellas personas que cumplidos los requisitos de edad establecidos en la

LSS no tenian acreditadas ante el 1VSS las setecientas (750) cotizaciones minimas exigidas. De
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acuerdo con el citado instrumento, cuando se trataba de sujetos que habian acumulado hasta
setecientas (700) cotizaciones, el Estado venezolano asumia el aporte correspondiente para
completar las setecientas cincuenta (750) cotizaciones; y en caso de que el numero de
cotizaciones ingresadas en la cuenta individual fuera inferior a setecientas (700), el interesado
podia cancelar la cantidad equivalente a las cotizaciones que le restaban hasta alcanzar
setecientas cincuenta (750). En el afio 2007 el Ejecutivo Nacional promulgé el Decreto N° 5.370,
mediante el cual se estableci6 un programa excepcional y temporal, para que el IVSS,
identificase y registrase en su némina de asegurados, a cincuenta mil (50.000) mujeres mayores
de sesenta y cinco (65) afios de edad, venezolanas residenciadas en el territorio nacional o

extranjeras con residencia ininterrumpida en el pais por un lapso no menor de diez (10) afios.

El &mbito de aplicacion personal del Decreto in comento, estuvo dirigido sélo a mujeres
mayores de sesenta y cinco (65) afios que no cumplieron con las cotizaciones minimas requeridas
por la Ley del Seguro Social, y que se encontraban en alguno de los supuestos contenidos en el
Decreto, a saber, aquellas dedicadas a los oficios del hogar, desprovistas de atencion y
proteccion familiar, carentes de vivienda propia, con algun impedimento fisico que limite su
actividad cotidiana, con dependencia econdmica de otra persona o que fuesen sostén del hogar y
con personas bajo su dependencia siempre y cuando no estuvieran percibiendo ningun ingreso,
remuneracion o renta, asi como cualquier pension, jubilacién u otra asignacion econdémica de la
misma naturaleza, otorgada por un organismo de caracter publico o privado, nacional o

extranjero.
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La pension de vejez en referencia es periddica y su cantidad es igual al salario minimo nacional
vigente, asumiendo el Estado Venezolano el aporte correspondiente a cada una de las mujeres
beneficiarias de este Decreto, hasta completar el nUmero de cotizaciones restantes para cumplir
el requisito de procedencia relativo a las setecientas cincuenta (750) cotizaciones exigidas por la
Ley del Seguro Social. De igual forma y de acuerdo con los razonamientos que se han venido
realizando, es importante destacar que la LSS, en su articulo 28, y de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios Nos. 102 y 128 de la OIT, consagra adicionalmente para el
asegurado que realice actividades en medios insalubres o capaces de producir una vejez
prematura, el derecho a una pension por vejez a una edad mas temprana. Por su parte el
Reglamento de la LSS reformado por dltima vez en 1993, s6lo contempla dos (2) articulos
referidos a la regulacion de la Pension de Vejez, uno el articulo 162, segln el cual la Pensién por
Vejez Prematura solo sera otorgada cuando el asegurado realice actividades en medios insalubres

0 capaces de producirla, circunstancias éstas que deberan ser comprobadas por el I1VSS.

Asimismo, dispone que a los efectos establecidos en el precitado articulo, mediante
reglamentacion especial dictada por el Instituto y aprobada por el Ministro del Trabajo, la edad
limite podra ser rebajada hasta en un (1) afio por cada cuatro (4) afos trabajados en las

condiciones antes dichas, no obstante, tal reduccion no podra exceder de cinco (5) afos.

El segundo articulo es el 163 ejusdem, que dispone el derecho al reajuste de la pension por
vejez en aquellos casos en los cuales el beneficiario que tenga setecientas cincuenta (750)

cotizaciones efectivas pagadas y continuare cotizando, por seguir efectivamente laborando,
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tendra derecho a ajustar e incrementar el monto de su pension por cada cincuenta (50) nuevas

cotizaciones efectivamente pagadas.

En virtud de la observacidn anterior, es pertinente destacar que en Venezuela, partiendo del
precepto constitucional segun el cual las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el Sistema
de Seguridad Social no podran ser inferiores al salario minimo urbano, el Ejecutivo Nacional ha
venido cumpliendo cabalmente con dicho mandato, y prueba de ello es que cada vez que via
Decreto presidencial se hace un ajuste del salario minimo urbano se establece de manera expresa
que las pensiones otorgadas por el IVSS se homologan al referido salario minimo, tal y como
estd previsto actualmente en el Decreto N° 6.660 emanado de la Presidencia de la Republica en

fecha 30 de marzo de 2009.

En atencidn de lo antes expuesto, la legislacion venezolana (articulo 43 LSS y 90 y siguientes
del Reglamento de la LSS) consagra la figura del salario anual de referencia, asi como el
requerimiento que se le hace al solicitante de una pension de vejez, o cualquier otra prestacion
dineraria, de consignar por ante el IVSS, entre otros documentos, la Forma 14-100 (Constancia
de Trabajo), pues en ella se registran los salarios devengados por el solicitante mes a mes durante
los Ultimos seis (6) afios, no obstante, en la practica cotidiana el referido dispositivo carece de
relevancia alguna, al menos para el beneficiario, pues a todos se les cancela el mismo monto por

pension.
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Definicion de Términos Basicos

Adulto Mayor. Adulto Mayor: es un término reciente que se le da a las personas que tienen

mas de 65 afios de edad, también estas personas pueden ser llamados de la tercera edad.
CEPAL: Comision para América Latina y el Caribe.
Decreto: Resolucidn o decision que toma una persona o un organismo con autoridad para ello.

Envejecimiento: Proceso biologico por el que los seres vivos se hacen viejos, que comporta una
serie de cambios estructurales y funcionales que aparecen con el paso del tiempo y no son

consecuencia de enfermedades ni accidentes.

Fecundidad: La fecundidad es la realizacion efectiva de la fertilidad, es decir, la reproduccion
bioldgica en cualquier especie. La fecundidad es el nimero de los hijos que se tiene en un pais o
lugar determinado.

Gerontologia: Estudio de la salud, la psicologia y la integracion social y econémica de las

personas que se encuentran en la vejez.

Insoslayable: Que no puede ser soslayado o evitado.

Mortalidad: Cantidad de personas que mueren en un lugar y en un periodo de tiempo

determinados en relacion con el total de la poblacion.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
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ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

Pensionado: o pensionista, trabajador jubilado que recibe las prestaciones correspondientes de

acuerdo con la legislacién de cada pais.

Poblacion: Conjunto de seres vivos de la misma especie que habitan en un lugar determinado.

Régimen: Conjunto de normas o reglas que reglamentan o rigen cierta cosa.

LOSS: Ley Orgénica de los Servicios Sociales.

LSS: ley de los seguros sociales.
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Capitulo 111

Marco Metodoldgico

Toda investigacion se fundamenta en un marco metodolégico, el cual define como el uso de
métodos, tecnicas, instrumentos, estrategias y procedimientos a utilizar en el estudio que se
desarrolla. Al respecto,

Balestrini (2006, p.125) define *“el marco metodolégico como la instancia referida a
los métodos, las diversas reglas, registros, técnicas y protocolos con los cuales una
teoria y su método calculan las magnitudes de lo real”. Segun Finol y Camacho (2008,
p.60), el marco metodologico esta referida al “cdmo se realizara la investigacion,
muestra el tipo y disefio de la investigacion, poblacion, muestra, técnicas e
instrumentos para la recoleccion de datos, validez y confiabilidad y las técnicas para
el analisis de datos”.

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion se refiere a la clase de estudio que se va a realizar. Orienta sobre la

finalidad general del estudio y sobre la manera de recoger las informaciones o datos necesarios.
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De acuerdo al problema planteado y a los objetivos a alcanzar, la investigacion referida a; el
Envejecimiento y el Régimen Prestacional se considera como una investigacion de tipo
documental, orientada Segun el autor
(Santa palella y feliberto Martins (2010)), define: La investigacion documental se
concreta exclusivamente en la recopilacion de informacion en diversas fuentes.
Indaga sobre un tema en documentos-escritos.
También para
(Fidias G. Arias (2012)), define: la investigacion documental es un proceso
basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos
secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en
fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda

investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos.

Disefio de la Investigacion

Segun lo sefialado por
Balestrini (2006, p.131), el disefio de investigacion es “un plan global de
investigacion que integran de un modo coherente y adecuadamente
correcto, técnicas recogida de datos a utilizar, analisis previstos y
objetivos”, tiene como objetivo segun lo sefialado por Sabino (2007,
p.63) “proporcionar un modelo de verificacion que permita contrastar
hechos con teorias, y su forma es la de una estrategia o plan general que

determina las operaciones necesarias para hacerlo”.
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En lo que respecta a la investigacion planteada la estrategia general para la recoleccion y
desarrollo de la informacién en funcién de los objetivos propuestos esta dirigida a un

disefio de investigacion documental no experimental .

Poblacion:

Para Arias (2006, p.81), el término “poblacion es un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los
objetivos del estudio”.

Asimismo, el mencionado autor define la poblacién finita como la agrupacion en la que se
conoce la cantidad de unidades que la integran y a su vez se tiene un registro documental de
dichas unidades. De igual forma

Chavez (2007), identifica la poblacién como el universo de la investigacion,
constituida por caracteristicas o estratos para distinguir los sujetos, sobre los
cuales se pretende generalizar los resultados Para la presente investigacion, la
poblacion objeto de estudio estd conformado por los Adultos Mayores de la

Tercera Edad que se encuentran en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion
Documental:
El éxito de una investigacion descansa en buena parte en la pertinencia de las técnicas

seleccionadas para la recoleccion de informacién, asi como en la idoneidad de los
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instrumentos utilizados para tal fin.
Ramirez (2007, p. 157), define a las técnicas de recoleccion de datos
como el “procedimiento mas o menos estandarizado que se ha utilizado
con éxito en el &mbito de la ciencia”, es decir cualquier recurso del que
pueda valer el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de

ellos la informacion.

Tomando en consideracion la modalidad de la investigacion, se utilizo principalmente la
técnica de revision bibliografica de la informacion contenida en textos ubicados en bibliotecas,
hemerotecas archivos. Por otra parte, los instrumento de recoleccion vienen a ser aquellos que

utiliza el investigador para armar su bases de datos.
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Capitulo IV

Resultados

Se encontro en el Articulo 86 de la CRBV que el Estado venezolano reconoce el derecho de
toda persona a la seguridad social como servicio publico de caracter no lucrativo que garantiza la
salud y asegura la proteccion en contingencias, las cuales incluyen la vejez, entre otras como
maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas, discapacidades,
necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, vejez, viudedad, orfandad; ademas
reconoce su obligacion de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de
seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente vy

participativo, de contribuciones directas o indirectas.

El articulo 8 de la LOSSS caracteriza el Sistema de Seguridad Social venezolano, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 86 de la CRBV, como universal, integral,
eficiente, de financiamiento solidario, unitario, participativo, de contribuciones directas e
indirectas. Esto muestra explicitamente que el Sistema de Seguridad Social venezolano, segun la
Carta Magna y la LOSSS, pretende brindar una cobertura universal, que beneficie a todos los
habitantes del pais sin discriminacion alguna, en consonancia con las politicas de inclusion,
equidad y justicia social. La frase “a toda persona” que se utiliza en la CRBV, refiere los
derechos de todos los ciudadanos y ciudadanas del pais; con lo cual la seguridad social se
convierte en un derecho universal, para todos. No obstante, la LOSSS en su articulo 4, dispone

que el ambito de aplicacién de la seguridad social es para todos los venezolanos, venezolanas y
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extranjeros residenciados “legalmente” en el territorio de la Republica, con independencia de su
capacidad contributiva, condicion social, actividad laboral medio de desenvolvimiento, salarios,
ingresos y renta. Al interpretar este articulo se observa que su declaracion es inconstitucional, ya
que violenta el articulo 80 de la CRBV al supeditar la atencién de los extranjeros que viven en el
pais, a que sean residentes legales, lo que cuestiona la universalidad; mientras que el texto

constitucional no discrimina en tal sentido.

Aunado a esto, la ley establece asignaciones econémicas para los adultos mayores, inferiores
al salario minimo urbano vigente en el pais (articulo 39). Es asi como, tanto el ambito de
aplicacion de los beneficios como las asignaciones econémicas mismas, condicionan la cobertura

de la seguridad social para la tercera edad a dos requisitos o caracteristicas especiales:

a) Que se encuentren en estado de necesidad;

b) Que sean extranjeros residentes legales;

lo que propone una cobertura selectiva (en cuanto a los requisitos de accesibilidad), dirigida a
un subgrupo determinado de ese colectivo especial. Desde el punto de vista politico, restringir el
ambito de aplicacion de la seguridad social (Articulo 4) a ciertos requisitos o caracteristicas en
lugar de ampliarlo a “toda persona”, podria traducirse como discriminacion, exclusion, inequidad
y falta de justicia social; porque se les niega a quienes no cumplen con esos requisitos, el derecho

fundamental a la seguridad social (articulo 4 de la LOSSS).
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Recomendaciones

Las pensiones. Durante décadas el salario minimo en Venezuela rondd alrededor de 300
dolares al mes, cénsono con la media de la regidn latinoamericana. Adicionalmente, el ingreso
promedio de los trabajadores era de dos salarios minimos, unos 600 ddlares mensuales, y su
aporte al seguro social era de casi 100 dodlares. Sin embargo, hoy un trabajador pensionado
apenas percibe cerca de 4 ddlares, lo cual supone una tasa de pension totalmente negativa a lo

enterado en el historico de cotizacidon mensual.

Si el patrono hubiese contratado un seguro internacional de retiro para su trabajador en lugar
de hacer el pago al IVSS aportando los mismos 100 délares al mes, al final de su vida laboral ese
trabajador hubiese recibido practicamente una pension equivalente al triple de lo pagado, es
decir, 300 en lugar de 4 dolares o los 100, lo que si representa una tasa de reemplazo positiva 3 a

1 o triple a lo aportado.

Obviamente, una pension de 300 délares hubiese alcanzado para un retiro decoroso .Bajo el
sistema de pensiones chileno, por ejemplo, el aporte al seguro social es de al menos 10% del
salario y los trabajadores que pasan a retiro reciben hasta cuatro veces lo aportado, gracias a que
los fondos son invertidos y reinvertidos .Por ende, concluimos que hubiese sido mucho més
favorable para el trabajador venezolano un sistema de capitalizacién del aporte ahorrado para su
pension o simplemente la contratacién de una poliza de un seguro privado internacional de retiro

que aportar al 1VSS.
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Conclusion

De la informacion expuesta derivada de esta investigacion, se obtuvieron como caracteristicas
principales de la seguridad social venezolana para la tercera edad, concretada en el Régimen
Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias de Personas, las
siguientes: Se trata de un Régimen Prestacional de cobertura selectiva en cuanto a los requisitos
de accesibilidad y a las prestaciones que ofrece, regulado por la LSESO, cuya finalidad o
referente normativo es la asistencia social, debido a que el acceso a las prestaciones esta
condicionado a personas que no estén amparadas por otras leyes 0 que se encuentren en
cualquiera de las situaciones de estado de necesidad definidas en la misma ley (Articulos 2, 3,
30, 31, 32, 39, 44). De hecho, la CRBV y la LOSSS, establecen como fines del sistema: mejorar
el funcionamiento social, la prevencion y atencidn contra contingencias, situaciones de necesidad
y desamparo; caracteristicas estas que son propias de los sistemas remediales o de asistencia

social.

El Régimen también se caracteriza por ser no contributivo para los beneficiarios,
precisamente porque se encuentran en estado de necesidad. Esta caracteristica -no contributivo
puede constituirse en un futuro en un problema estructural que impacte negativamente el
funcionamiento del Sistema de Seguridad Social venezolano en lo relativo al aspecto econémico,
pudiendo verse desbordado en la medida en que la cantidad de beneficiarios supere a la

poblacion econdmicamente activa y siga siendo el Estado el Unico ente financiador.
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A la larga, podria haber mas personas cobrando que manteniendo el sistema, lo que lo haria
colapsar si no se toman medidas a tiempo relacionadas con otras formas de financiamiento del
Régimen. Ademas, posee una estructura de financiamiento basada en la transferencia de recursos
del sector publico; siendo de la competencia municipal y estatal, garantizar y ejecutar gran parte

de las prestaciones expuestas en la Ley de Servicios Sociales.

El estudio también develd que el Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor
y Otras Categorias de Personas cuenta con una participacion mixta del Estado: “subsidiaria-
administrativa”, siendo el principal ente financiador a traves de la asignacion de recursos, a la

vez que los administra, distribuye y supervisa.

Esta participacion del Estado, de acuerdo a los documentos analizados -leyes- combina un
régimen de fiscalidad y administracién con el cofinanciamiento por parte de algunos organismos
privados, como parte de los programas sociales en los que estan obligados a participar de

acuerdo a las politicas gubernamentales. Estas caracteristicas quedan resumidas
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