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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como propdsito definir los efectos
ambientales de la ocupacion territorial no planificada sobre el desarrollo urbanistico
de la ciudad de San Carlos estado Cojedes en los altimos 20 afios. EI mismo se
estructura en cuatro fases 1) Analizar la informacion documental referida al
Desarrollo Urbano de la ciudad de San Carlos Edo. Cojedes aprobado por Cémara
Municipal a partir del afio 1983. 2) Definir como ha ido evolucionando el crecimiento
urbano de la ciudad de San Carlos en las Gltimas décadas y determinar los efectos
ambientales que se han generado. 3) Determinar los parametros bajo los cuales se han
afrontado las necesidades progresivas de modernizacién que ha requerido la Ciudad
de San Carlos en los ultimos 20 afios. 4) Proponer lineamientos para fortalecer la
variable ambiental a considerar en un nuevo PDUL para San Carlos, atendiendo a las
expectativas futuras de sus habitantes en el marco de la sustentabilidad. Con relacion
a la metodologia de investigacion utilizada; la misma se basa en la modalidad de
proyecto factible, apoyada en una investigacion descriptiva de tipo documental;
mediante el propdsito de obtener el nivel de cumplimiento del plan de desarrollo
urbano en uso hasta el presente, en lo que respecta a: equipamiento urbano, ocupacion
del territorio, expansion urbana, conservacion de los recursos naturales, vialidad, la
ordenacién integral de la ciudad frente a las expectativas que sus pobladores.
Descriptores: Planificacion, desarrollo urbanistico, efectos ambientales, PDUL.



INTRODUCCION

El incremento en el desarrollo urbano es un fendmeno natural que surge como
consecuencia del crecimiento poblacional, por lo cual se debe orientar de acuerdo a
una planificacién previa, de lo contrario producird un impacto negativo al medio
ambiente. El presente estudio tiene el proposito de demostrar aquellos efectos
ambientales ocasionados a la cuidad de San Carlos Edo. Cojedes en los ultimos 20
afios; por presentar caracteristicas de un desarrollo urbano no planificado generando
consecuencias como lo son: la sobreexplotacion de recursos, poblaciones en lugares
no aptos para habitar, aumento del riesgo y la inseguridad urbana, contaminacién de
aéreas protegidas entre otros.

Es importante mencionar que los instrumentos de planificacion territorial, en
especial los de caracter normativo, han manifestado una limitada capacidad para
asumir la sostenibilidad del crecimiento urbano, sin establecer normativas que
permita un correcto uso del territorio de acuerdo a sus caracteristicas y usos del
espacio, que permitan asi mitigar los efectos que pueda generar el crecimiento
urbano.

El desarrollo de la investigacion se orienta desde el punto de vista de una
planificacion estratégica con el fin de disminuir su huella en el medio ambiente,
mejorar la movilidad en la ciudad, reducir la contaminacién, y gestionar
adecuadamente las redes hidraulicas y los sitios de confinamiento de los residuos;
teniendo como objetivo brindar a los habitantes de la ciudad una mejor calidad de
vida, beneficiando con ello a todos los pobladores del centro urbano.

La investigacion presentada esta conformada por cuatro capitulos, los cuales a
su vez estan estructurados de la siguiente manera:

CAPITULO I, contiene el planteamiento del problema, formulacion, los
objetivos de la investigacion, la justificacion, alcances y limitaciones de la

investigacion.



El CAPITULO 11, presenta el marco tedrico de la investigacion con los
antecedentes, bases tedricas compuestas en los aspectos generales relacionados con el
tema y las bases legales del mismo, asi como la determinacion de los términos
basicos. Los cuales sustentan la investigacion para determinar las consecuencias
generadas por el desarrollo no planificado.

En el CAPITULO |11, se describe el marco metodoldgico, el tipo, disefio y
propdsito de la investigacion, asi como las técnicas e instrumentos utilizados en la
recoleccion de datos y la metodologia del mismo describiendo las fases necesarias
para llevar a cabo el anlisis de las consecuencias ambientales generadas.

ElI CAPITULO 1V, se representan los resultados obtenidos mediante el estudio
con relacién a los objetivos especificos determinados; en donde ademas, se
propondrén lineamientos basados en modelos sustentables asi como se conocera la
opinidén de los ciudadanos de la ciudad por medio de la realizacion de una encuesta
para definir las necesidades actuales. Seguidamente, se situa la lista de Referencias

consultadas y Anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema.

La mayoria de las ciudades de Venezuela, se fundaron bajo un esquema
colonial funcional que para aquellos tiempos cumplié su cometido, pero debido a la
dinamica de los centros poblados modernos, en especial por las expectativas de sus
pobladores, ha de ser relegado en el tiempo, abriendo paso a las nuevas visiones del
desarrollo urbano que se impriman permanentemente desde las renovadas gestiones
municipales. La ciudad de San Carlos, capital del estado Cojedes, no escapa a esta
realidad de requerir adaptaciones graduales ante un entorno urbanistico exigente y
cambiante. Sin embargo, el caso de San Carlos, presenta condiciones muy
particulares que la exponen como tema de estudio, en cuanto a su incipiente
desarrollo como ciudad capital de estado.

De esta manera, la ciudad de San Carlos, se ubica en el puesto nimero 60
dentro las principales ciudades de Venezuela y en la casilla nimero 20 como capital
de estado, por su parte el estado Cojedes acoge a una poblacién de 458.982 habitantes
(Segun el Instituto Nacional de Estadistica, para el afio 2015), con una densidad
poblacional relativamente baja, frente a la profusa gama de espacios urbanizables
disponibles, que siempre ha fortalecido la posibilidad de planificar holgadamente su
desarrollo urbano a corto, mediano y largo plazo. No obstante, la paulatina dindmica
econdémica y la mesurada construccion de obras de infraestructura, ha hecho visible
un crecimiento lento de la ciudad, con muy pocas innovaciones estructurales en los
espacios urbanos y en el abordaje de los servicios de red, tanto de vialidad y de
servicios publicos, entre otros, alusivos a un ambito urbano moderno, placentero y
descontaminado en cobertura plena de expectativas colectivas en mejora la calidad de

vida de sus habitantes.



Por su parte, el resultado del perfeccionamiento de ciudades en progresiva
modernizacion, ha de ser un proceso de adecuacion y ordenamiento de su progreso
urbanistico, logrado mediante estudios ejecutados por profesionales de la ingenieria
civil, arquitectos, urbanistas, administradores de proyectos, planeadores ambientales
y supervisores, entre otros. Los cuales, a través de su desempefio técnico
complementario, en sus distintas disciplinas, posibilitan materializar el concepto de
desarrollo urbano. Significando esto, buscar el balance entre los aspectos fisicos,
econdmicos y sociales para lograr un sistema de expansion residencial; siendo estas
zonas el principal punto de interés a desarrollar. Esto implica, la expansion fisica y
demografica, el incremento en las actividades productivas, la elevacion de las
condiciones socioecondmicas de la poblacion, la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de
modernidad y funcionamiento.

Asi mismo, un punto importante en el tema se comenzd a plantear a mediados
de la década de 1980 por diversos agentes del sector publico y de instituciones
academicas; planteando interrogantes como lo son los efectos producidos por las
actividades economicas y obras de infraestructura sobre la base de sustentacion
ecologica, cuestionando de esta forma la ordenacion del territorio por la poca
prevencion a los impactos ambientales generados y sobre la eficiencia en la
ocupacion del territorio.

A partir de entonces se plantea la nueva modalidad, siendo esta la planificacion
ambiental y como instrumento a su vez el plan de gestién ambiental. Basdndonos en
un enfoque hacia el eco-desarrollo, a fin de lograr objetivos relacionados con la
calidad de vida, el manejo de recursos naturales y la preservacién del ambiente.
Ademas, la ocupacion territorial esta basada en un sistema jerarquizado de planes que
rigen la gestion publica en el pais, partiendo desde la misma Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela de (CRBV) y de un cuerpo de leyes: Ley
Organica de Planificacidn Publica y Popular (2010), Ley Organica de Ordenacion del
Territorio (1983) y Ley Organica de Ordenacién Urbanistica (1987), asi como de



reglamentos y otras normas legales; donde se establece un entramado de planes afines
en la forma siguiente: El Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion, el Plan
Nacional de Ordenacién del Territorio, los Planes Regionales de Ordenacion del
Territorio, los Planes de Ordenacion Urbanistica y los Planes de Desarrollo Urbano
Local (PDUL), muy pocas ciudades del pais cuentan con esta guia aprobada y
actualizada por su Camara Municipal.

No obstante, siendo El Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL), la
herramienta mas valiosa para orientar la gestion publica a nivel municipal, sélo
aproximadamente un 3% de las ciudades del pais cuentan con tan importante
instrumento de gestion local, estableciendo consecuencias contradictorias sobre: la
planificacion organizacional del entorno urbano; el delineado de un crecimiento
armonico de las areas urbanisticas; la integracion del desarrollo de los servicios de
redes como la vialidad y los equipamientos urbanos, considerando las necesidades de
la poblacion y su proyeccion a futuro. Por lo tanto, siendo esta guia un cometido
municipal, ha de ser minuciosamente elaborado por un equipo de profesionales
adscritos al departamento de Planeamiento Urbano Local.

Por ende, esta propuesta surge para la realizacion de un analisis del desarrollo
urbano de la ciudad de San Carlos Edo. Cojedes, partiendo desde el ultimo PDUL
aprobado por la Camara Municipal en el afio 1983, el cual contiene los lineamientos
de su desarrollo hasta la actualidad. Por otra parte, es de interés evaluar las
condiciones, criterios y circunstancias en las que se ha afrontado, a través del tiempo,
las necesidades progresivas de modernizacion de la ciudad. Ademas, resultara
interesante verificar el nivel de cumplimiento del plan de desarrollo urbano en uso
hasta el presente, en lo que respecta a: equipamiento urbano, ocupacion del territorio,
expansion urbana, conservacion de los recursos naturales, vialidad, la ordenacion
integral de la ciudad frente a las expectativas que sus pobladores, entre otros.

Es necesario, a estas alturas preguntarse ¢Qué razones han privado para no
actualizar el PDUL aprobado hace 33 afios y cuéles han sido sus efectos negativos

sobre la esperada modernizacion de la ciudad de San Carlos? ;Cémo ha evolucionado



el crecimiento urbano de la ciudad de San Carlos en las ultimas décadas? ¢Bajo qué
medidas se han afrontado las necesidades progresivas de modernizacion de la Ciudad
de San Carlos en los ultimos 20 afios? (Qué pardmetros rigen en la actualidad el
desarrollo urbano de la ciudad de San Carlos? ;Cudles lineamientos generales se
plantean para aprobar un nuevo PDUL, de cara a cubrir las expectativas futuras de los
habitantes de la ciudad de San Carlos? ;De qué manera se considera la variable
ambiental en la nueva planificacion y gestion urbana? ;Cuéles han sido las
consecuencias ambientales generadas por un crecimiento no planificado en los
ultimos afos?

1.2 Formulacion del Problema:

¢Cuéles han sido las consecuencias ambientales generadas por un crecimiento urbano

no planificado en la ciudad de San Carlos estado Cojedes, en los ultimos veinte afios?

1.3 Objetivos de la investigacion.

1.3.1 Objetivo General:

Estudiar los efectos que ha generado el desarrollo urbano no planificado, sobre el

medio ambiente, de la ciudad de San Carlos estado Cojedes, en los ultimos 20 afios.

1.3.2 Objetivos Especificos:

- Analizar la informacion documental referida al Desarrollo Urbano de la ciudad de
San Carlos Edo. Cojedes aprobado por Camara Municipal a partir del afio 1983.

- Definir como ha ido evolucionando el crecimiento urbano de la ciudad de San
Carlos en las ultimas décadas y determinar los efectos ambientales que se han
generado.

- Determinar los pardmetros bajos los cuales se han afrontado las necesidades
progresivas de modernizacion que ha requerido la Ciudad de San Carlos en los
ultimos 20 afios.

- Proponer lineamientos para fortalecer la variable ambiental a considerar en un
nuevo PDUL para San Carlos, atendiendo a las expectativas futuras de sus

habitantes en el marco de la sustentabilidad.



1.4 Justificacion:

Este estudio documental y vivencial sobre los aspectos técnico-legales
administrativos referidos a la implementacion y/o actualizacion de los criterios,
medidas y condiciones ambientales contempladas dentro del Plan de Desarrollo
Urbano Local (PDUL), para la ciudad de San Carlos capital del estado Cojedes,
servira de fundamentacion para determinar las consecuencias negativas que implica el
desarrollo espontaneo o no planificado, como asiento de los grupos sociales y sus
instituciones, en especial sobres sus expectativas de modernizacion urbanisticas de su
ciudad residencial. Ademas, servira de marco referencial para exigir a los gerentes
municipales de turno, su oportuno avocamiento a la planificacion de la ciudad en el
marco de la sustentabilidad, en prevencion de situaciones caoticas de posibles
problemas urbanisticos que, en el caso de San Carlos, aquejaria a un poco mas de cien
mil habitantes.

Por consiguiente, el acatamiento pleno del marco juridico por parte de las
instituciones oficiales, en especial en las instancias municipales, es condicién para
poder actuar ante un estado de derecho, donde es obligacion del Estado cumplir con
los Planes de Desarrollo establecidos por las leyes venezolanas, que plantean al
PDUL -como ultimo eslabon de la cadena- en atencién a los derechos, garantias y
beneficios de los ciudadanos radicados en los centros urbanos. En consecuencia, este
tipo de indagacion sobre el PDUL, deja ver que un 97% de las ciudades del pais, no
aplica el PDUL y por ende no se disfrutan sus beneficios, como lo es el caso de San
Carlos. Por lo cual, el acopio y uso de la informacion pertinente al desarrollo urbano
de esta ciudad en el marco de la sustentabilidad, servira no sélo para el estudio
amplio de sus efectos negativos, sino también para tenerlos presentes al momento de
elevar las propuestas factibles ante el municipio y cualquier otra ciudad a nivel
nacional.

De igual forma teniendo en cuenta un analisis de los sistemas ambientales en el
desarrollo urbano, asi como las metodologias de evaluacion de los impactos

ambientales y las normas especificas para el control de la calidad ambiental.



Por esta razdn, se estudia los planes de gestion ambiental y de manejo de areas
protegidas, para realizar una verificacion de su cumplimiento; si ha logrado atenuar
los problemas ambientales. Permitiendo de esta manera una ordenacion del territorio
y a la planificacion ambiental ser estrategias adecuadas para la gestion de la
ocupacion y uso del territorio, el desarrollo fisico espacial y la gestion ambiental.

Es pertinente indicar que dado el tiempo sin actualizar (33 afios) el PDUL de
San Carlos, mas que conveniente resulta estratégico plantear su renovacion,
precisando todos los aspectos generales que han de incluirse en afan de prevenir los
problemas estructurales y metodoldgicos que se han hecho evidentes en el entorno
urbano en tiempo pasado. En consecuencia, los resultados del presente estudio
impactarian sobre la explicacion de una realidad situacional desmejorada en cuanto a
la funcionalidad de dicho centro poblado, en especial, de cobertura de servicios
publicos, areas sociales de esparcimiento, espacios deportivos-culturales,
equipamiento urbano, zonificacion, expansion urbana entre otras, con la expectativa
de una ciudad del presente siglo que tiene el componente ambiental como norte de
cualquier propuesta de desarrollo para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

1.5 Alcance:

1. El presente estudio explorara la informacion documental referida a la
demografia, al crecimiento urbano y a lo concerniente al marco técnico legal-
administrativo y a la consideracion de la variable ambiental dentro del Plan
de Desarrollo Urbano Local de la Ciudad de San Carlos aprobado por la
camara municipal, durante las ultimas tres décadas.

2. La investigacion abarca Unicamente la trama urbana de la ciudad de San
Carlos capital del estado Cojedes, especificamente al area encerrada por la
poligonal urbana establecida en la Gltima ordenanza aprobada y publicada

oficialmente.



1.6 Limitaciones:

1.

La falta de informacion actualizada del Plan Desarrollo Urbano Local de la
ciudad de San Carlos, al momento del estudio.

Banco de datos incompletos y no actualizados, de la Oficina de Desarrollo
Urbano de la Alcaldia de San Carlos.

El periodo de tiempo disponible para la recoleccion de la informacién

comprende 4 meses de duracion a partir de octubre de 2016.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO
2.1  Antecedentes de la Investigacion.

Con la intencion de tener una vision amplia de la problematica planteada y
basada en la fundamentacion teorica del estudio, se hace referencia de ciertos trabajos
elaborados anteriormente los cuales estan relacionados con el tema a tratar; sus
autores abordan diversas aéreas relacionadas al tema, tanto en el ambito nacional
como internacional.

En primer lugar se encuentra el articulo publicado por la periodista Rojas |I.
Caracas - Venezuela (5 Julio, 2011) “Precaria planificacion urbana perjudicaria
equilibrio ambiental en la capital”. ElI tema planteado parte de las precipitaciones
ocurridas en diciembre de 2010 y a principios de 2011, en la capital venezolana
generando innumerables damnificados los cuales necesitaron reubicacion.

Por lo cual, se incrementd la problematica habitacional que se venia
perfilando en la capital como uno de los puntos mas importantes en la agenda publica
nacional; el proyecto se baso en la creacion un plan para la construccion de mas de
cien mil viviendas, apoyado en una serie de decisiones que muchos especialistas
demograficos y socidlogos del pais no aprueban.

Por esta razon, el enfoque del estudio se basé en las consecuencias a corto y a
largo plazo, por motivo de la escasa planificacion con la cual se comenzo a llevar a
cabo el proyecto; segun su autora la gestion ambiental urbana no fue ejecutada a
cabalidad, generando incertidumbre en la calidad de desarrollo y ejecucion del
mismo. Consecuencias que afectard negativamente la calidad de vida de los
venezolanos que se convirtieron en propietarios de los domicilios; no sélo por la falta
de servicios basicos y la mala administracion del espacio publico, sino también por

los dafios ecoldgicos generados.



El aporte de esta investigacion radica en la importancia de la planificacion de
las ciudades y la ejecucion de proyectos que minimicen el impacto ambiental;
asociando de esta forma la calidad de vida urbana con la calidad del medio ambiente.

Entre tanto Urdaneta C. Caracas-Venezuela (Junio, 2013) plantea un estudio
sobre “La gestion urbana del Area Metropolitana de Caracas”; con el objetivo de
estudiar la Situacion actual y perspectivas de la gestion urbana en el Area
Metropolitana, se establecen los principales problemas, causas y consecuencias que
han afectado las zonas urbanas de la capital.

Una de las problematicas que se plantean que tiene Caracas es la pérdida de la
capacidad de vision del cambio de realidad de un area urbana sencilla a un
asentamiento urbano de complejidad social, territorial y econdmica cada vez mayor.
Se tomd como indicador la inexistencia de instancias articuladas, con capacidad de
decision y operativas que, a distintos niveles — el megalopolitano, el regional, el
metropolitano, el municipal, el parroquial y el comunal - podrian realizar una gestion
eficiente, pero sobre todo, eficaz.

Este estudio plantea la necesidad de gestionar programas a largo plazo que
refleje anhelos, objetivos y posibilidades con realidades a transformar, con
informacidn y conocimiento.

Por tal motivo, la importancia de esta investigacion se enfoca, en la gestion
sobre los parques nacionales, zona protectora, areas protegidas entre otros; con el fin
de generar espacios publicos de utilidad con criterio de sostenibilidad para la ciudad
en general.

En este mismo orden, Pérez M. Cusco- Peru (2013) plantea un proyecto
titulado “Impacto ambiental del crecimiento urbano en el Alto Q’0OSQO, San
Sebastidn - Cusco”. Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco. El
estudio demostrd los efectos de un crecimiento poblacional no planificado, tomando
como modelo representativo la zona denominada Alto Q'osqo del distrito de San
Sebastian, provincia y departamento del Cusco, por ser una zona en proceso de

urbanizacion, caracterizada por presentar una expansion urbana no planificada.
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Mediante el estudio se evaluaron los impactos ambientales del crecimiento
urbano no planificado en la zona de Alto, durante el periodo 2010-2011.
Determinando los lineamientos estratégicos para tratar la zona se estudio, realizando
valoraciones cuantitativa y cualitativa de los principales impactos generados por el
crecimiento urbano; de esta manera orientar en cierta medida a minimizar los
impactos negativos dentro de un enfoque ambiental aplicable.

Determinando que El Cusco sufre los efectos urbanisticos de un crecimiento
poblacional, por migraciones provenientes zonas rurales del interior del
departamento, y provenientes de los departamentos vecinos. Generando la expansion
horizontal de la ciudad a expensas del cambio de uso de los suelos, mostrando un
patrén de ocupacion territorial desarrollada a partir del area central de la ciudad.

Es de hacer notar, que la vinculacion de este proyecto radica en la inquietud
de encontrar opciones de desarrollo en materia de crecimiento urbano para lograr un
cambio cualitativo en el desarrollo de sus poblaciones en el marco de la sostenibilidad
ambiental, equidad social y crecimiento econémico. Evaluando las afecciones que ha
generado en aéreas como lo son: el aspecto socio-econémico, dotacion de servicios
basicos (electrificacion, agua, desaglie, etc.) entre otros.

En ultimo lugar, se encuentra Vargas P. Lima-Peru (2014) “Estudio de la
Gestion Ambiental para la prevencion de impactos y monitoreo de las obras de
construccion de Lima Metropolitana” Tesis para optar el grado de Magister en
Desarrollo Ambiental. Basado en un analisis del sistema actual de la gestion
ambiental en la construccién, donde se analiza el contexto vigente de la figura
peruana e internacional en materia de gestion ambiental.

Por consiguiente, la idea se establece a partir del impulso de la actividad
constructiva en el pais en los ultimos ocho afios, el cual ha registrado su mayor
expresion en el afio 2010. Este crecimiento ha propiciado el progreso econémico,
mediante las inversiones nacionales y extranjeras.

Segun lo cual, explica a su vez que el incremento de la demanda por

construcciones de viviendas multifamiliares, centros comerciales y edificio de
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oficinas, también han acrecentado los problemas socio-ambientales, asi como el
desarrollo urbanistico de la ciudad de Lima de manera desordenada, generando
problematicas urbanas aun sin resolver, por carecer de mecanismos para la
implementacidn de la fiscalizacion y control por parte de los entes reguladores de tal
fin.

Finalmente, este trabajo investigativo plantea las bases para contribuir a un
modelo de gestion ambiental, en el cual se identifique con anticipacién los impactos
ambientales desde sus fases de estudio, planificacion y preparacion de un proyecto
sino también, regular las bases y procedimientos para realizar el seguimiento durante
el proceso constructivo; con el fin de establecer medidas de gestion basadas en la
incorporacion de programas y guias que incluyan las estrategias de prevencion,
medidas de control y mitigacion de los impactos ambientales generados alrededor de
las construcciones.

2.2  Base teorica.
2.2.1 Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL).

Los planes de desarrollo urbano local son un instrumento para generar la
expansion del territorio, orientdndolo de la mejor manera posible hacia un desarrollo
armonico; con la finalidad de controlar las areas de construccion, prevenir y
minimizar los efectos de futuros eventos naturales, basados en las exigencias y el
panorama local.

En este sentido, Le Corbusier (1887 - 1965): “La ciudad armoniosa debe ser
disefiada por expertos que dominen la ciencia del urbanismo. Trabajaran en sus
proyectos con total libertad, lejos de cualquier presion o interés partidista; una vez
que los planes se hayan formulado, deben ser llevados a la practica sin ningun tipo de
oposicién”

El principal objetivo, es enfocar los planes hacia un disefio de sostenibilidad
ambiental, economica y social para la ciudad; una planificacion rigurosa de los
sectores de transporte, comunicaciones y red de centros urbanos, son de vital

importancia en el desarrollo futuro de la ciudad, por tales motivo se debe especificar
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detalladamente como se llevara a cabo el crecimiento de la misma para evitar el
colapso y deterioro de los servicios en el transcurso de los afios.

Por tal motivo, se debe tener en cuenta que la vigencia del plan actual de la
ciudad fue realizada para un periodo de 10 afios con revisiones paulatinas de cada 5
afios; tomando en cuenta que fue realizado en 1983, deja en total evidencia que la
ciudad ha evolucionado en los altimos 20 afios de manera espontanea sin ningun tipo
de lineamientos destacando que de igual manera las revisiones no se llevaron a cabo
en el periodo estimado.

Segun lo indicado, en el plan vigente del municipio en estudio, es importante
sefialar que este instrumento legal no debe considerarse como un elemento rigido o
inalterable, por lo contrario, deberd ser objeto de cuidadosa observacion, a fin de
establecer oportunamente los cambios necesarios de acuerdo a la dinamica del
crecimiento urbano y proceder asi a su revision periodica.

Igualmente cabe destacar, que el plan de desarrollo urbano ha estado vigente
por un periodo de 33 afios, por lo que nos podemos preguntar ¢Qué razones han
privado para no actualizar el PDUL y cudles han sido sus efectos negativos sobre la
ciudad? una de las razones principales es la falta de compromiso por parte de las
entidades gubernamentales a generar continuidad de proyectos anteriores, cada
gobierno improvisa proyectos sin existir un compromiso de continuidad con los
mismos, ademas no ha sido tomado como una prioridad hasta el momento el generar
lineamientos para la planificacion urbana.

Es importante resaltar, que las consecuencias generadas al Municipio de San
Carlos por una falta de planificacion acorde a su incremento poblacional, ha
ocasionado el crecimiento desordenado de la region; afectando las actividades
econémicas lo que ha provocado la migracion de habitantes en blsqueda de una
mejor calidad de vida, dando lugar a un desorden espacial, generando nuevos
asentamientos, los cuales presentan falta de instalaciones de infraestructuras minimas,
tales como luz, agua, vialidad, saneamiento entre otros; colapsando y reestructurando

el contexto urbano de la ciudad. En la actualidad esto ha llevado a un deterioro en el
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aspecto arquitectonico y estructural, el cual ha incidido en el nivel de vida social y
ambiental. Los recursos actuales cuenta con 30 afios de existencias y las pocas
actualizaciones realizadas no abarcan las necesidades de la poblacion existente.

2.2.2 Importancia de la Gestion Ambiental en la Planificacion Urbana.

Basados en el concepto de Serrano (2006) “La gestién ambiental urbana es el
conjunto de acciones, actividades, mecanismos e instrumentos dirigidos a la
administracion, uso sostenible de los recursos naturales y sociales de las zonas
urbanas y de las aledafas interrelacionadas con ellas. Tienen en cuenta las relaciones
e interrelaciones con otras zonas urbanas y naturales, asi como las necesidades y
objetivos de desarrollo del pais”.

Asi mismo, a comienzos de la década de 1970 surge con mas fuerza la
conciencia ecoldgica, generando la concientizacién acerca del origen de los
problemas ambientales los cuales tienen repercusiones en la estructura y
productividad econdmica. Por tales motivos surge la planificacion ambiental, basados
en un concepto ecologista, desplazando de algin modo los componentes sociales y
econdmicos del territorio, generando a su vez detractores en el tema; por los cuales se
origina la planificacion territorial-ambiental valiendose de la union de las dos ramas
como lo son la ordenacion del territorio y la gestion ambiental.

Por su parte, Maritza Hernandez (1999), plantea a la gestion como: “es el
proceso mediante el cual se formulan objetivos y luego se miden los resultados
obtenidos para finalmente orientar la accion hacia la mejora permanente de los
resultados”.

A su vez, partiendo de la premisa de que la gestion ambiental tiene por
objetivo un desarrollo sostenible, es decir, conseguir un equilibrio adecuado entre
factores como el desarrollo urbano, crecimiento de la poblacién, uso racional de los
recursos, proteccion y conservacion del ambiente. De igual modo, comprende
aspectos de la ordenacion del territorio (rango constitucional) como lo son:
urbanizacion, industrializacion, poblamiento y desconcentracion; manejando de igual

manera elementos ambientales como suelos, aguas, flora, fauna y fuentes energéticas.
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Segun, Rafael Dario Muriel (2006) “Es muy importante para una buena
gestion decidir que se realizard, con qué recursos humanos, técnicos y financieros, y
como se van a operativizar los planes, programas y proyectos. Esto es planificar”.

En otras palabras, con la gestion ambiental se pretende tener las bases del
ordenamiento ambiental del municipio, partiendo de la caracterizacion ecoldgica y
socio-ambiental, ecosistemas y recursos naturales, llegando a la zonificacion
ambiental del entorno por medio del uso de normas de control del medio ambiente
urbano. Determinando de esta manera la proteccion y preservacién de aquellas aéreas
consideradas como aéreas protegidas.

2.2.3 Estudio de Impacto Ambiental.

Los estudios relacionados con el impacto al medio ambiente son de caracter
técnico y objetivo, con el propdsito de predecir los impactos ambientales que se
puedan derivar de la realizacion de un proyecto, con el fin de identificandolos,
cuantificandolos y valorar los efectos ocasionados a corto y largo plazo.

Segun, Canter (1998) El impacto de un proyecto o programa sobre el medio
ambiente “Es la diferencia entre la situacion del medio ambiente futuro modificado,
tal y como se manifestaria como consecuencia de la realizacion del proyecto, y la
situacion del medio ambiente futuro tal como habria evolucionado normalmente sin
tal actuacion”.

Ademas, es conocido también por sus siglas EIA (Estudio de Impacto
Ambiental), se define como un proceso de advertencia temprana, que tiene por
objetivo principal el Analisis del impacto del proyecto sobre el medio ambiente y el
analisis del efecto del entorno sobre el proyecto.

Por su parte, en Venezuela existe una normativa legal establecida por la
constitucion; leyes organicas, leyes ordinarias, decretos y resoluciones que rigen las
actividades socioeconémicas con implicaciones ambientales.

Asi mismo, Angel (2010), determina que “el manejo del medio ambiente

constituye el principal instrumento para la gestion ambiental, en la medida en que
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retne el conjunto de criterios, estrategias, acciones y programas; necesarios para
prevenir, mitigar y compensar los impactos negativos y potencializar los positivos”.

Cabe mencionar que, un estudio de impacto ambiental es el instrumento de
planeacion integral més efectivo y orientado a la prevencion, mitigacion y
compensacion de impactos ambientales regionales. La asociacion que existe entre los
problemas ambientales y el desarrollo urbano por lo general, estan vinculados a temas
como: la planificacion de la ciudad, el deterioro urbano, los efectos del desarrollo
urbano en los ecosistemas, las consecuencias socioldgicas de desarrollo urbano y los
problemas econdmicos. Por lo tanto, mediante el estudio de estos temas los
investigadores tratan de mejorar las condiciones en que las ciudades prosperan y
sugiriendo politicas para un desarrollo urbano que genere efectos positivos a la
ciudad y su habitantes.

2.2.4 Poligonal Urbana.

La poligonal urbana se expresa como una linea graficada en torno al perimetro
del centro poblacional urbano, con el fin de diferenciar lo urbano de lo rural, para lo
cual se emplean elementos divisorios como lo son: rios, quebradas, cerros, carreteras,
entre otros.

Ademas, la poligonal serd determinada en el plan de urbanismos teniendo
como principal objetivo la delimitacion del espacio territorial, para evitar las
existencias de ciudades o conglomerados urbanos sin delimitacion; segln el instituto
nacional de estadistica de Venezuela (2013) “En el estado Cojedes existen algunas
zonas que presentan problemas de limites en su jurisdiccion territorial: sobreposicion
de limites politicos territoriales, y otra sin adjudicacion a una jurisdiccion territorial
en dos niveles: municipio y parroquia”.

Cabe destacar, que la delimitacion del territorio evita la expansion fuera de los
perimetros del mismo, teniendo en cuenta que las poblaciones por lo general se
ubican en accidente geogréaficos, este sera un punto clave al momento del trazado de
la poligonal que delimitara el territorio; el Municipio San Carlos cuenta con una

poligonal que abarca un area de 43.169.284,42 m2. (Ver figura 1)
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Figura 1. Fotografia de la Poligonal Urbana de la Ciudad de San Carlos del plan
rector del afo 1983.
Fuente: Alcaldia del Municipio.

Si bien es cierto, en algunos caso los accidentes geograficos no siempre
coinciden con los suelos idoneos para la urbanizacion, en este caso, surgira el trazado
de una linea convencional la cual debera definir puntualmente sus coordenadas, al
igual que cualquier otra técnica utilizada para la especificacion de su ubicacion.

En definitiva, una delimitacion bien estudiada del trazado de la poligonal,
contribuira a la conservacion de los suelos, ya que todo aquel que quede comprendido
dentro de la misma adquirira la condicién de suelo urbano con todos los privilegios y
cargas que ello implica; por lo tanto, es de vital importancia un buen estudio del
trazado de la poligonal para evitar consecuencias en el desarrollo futuro de la ciudad.
2.2.5 Determinacion de los Suelos que Comprenden el Territorio.

Partiendo de la premisa de Pujadas y Fond, (1998) “La clasificacion del suelo
es sin duda un factor necesario para la implementacion de nuevas actividades
productivas, pero dista mucho de ser una garantia efectiva y completa de que estas
actividades acabaran implantandose”.

Por consiguiente, la perimetral urbana generalmente delimita el suelo urbano,
pero de igual forma puede incorporar el suelo urbanizable y suelo de reserva urbana,
dejado a un lado de la poligonal al suelo rdstico, rural o no urbano. Se debe tener en

cuenta el la ocupacién urbana en suelos no aptos para tal fin comprende uno de los
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mayores problemas de desarrollos, debido al dafio ocasionado a la parte rural del
territorio generando consecuencias ambientales irreversibles.

Al mismo tiempo, en el pais existen tres leyes que definen el uso de los suelos
del territorio, las cuales determinan la diferencia entre el medio rural y 0 no urbano,
por ende, especificara el tipo de edificaciones que se llevaran a cabo en las mismas.
Seran determinados por: Ley Orgéanica del Ambiente, la Ley Organica de Ordenacion
del Territorio, y la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica.

Por otro lado, la determinacion de los suelos urbanos es un factor
predominante para definir la localizacion de viviendas, estos terrenos deben reunir los
requisitos necesarios desde el punto de vista técnico material como desde el legal, asi
como, dentro de los condicionamientos ambientales; solo en ellos se podra construir;
destacando que estos en Venezuela poseen el nombre de parcelas. Posteriormente, se
definira aquellos terrenos destinados para la vialidad, espacios libres y areas verdes,
recreacionales y de expansion, para el equipamiento de los servicios, el urbanismo
progresivo y las tierras de reserva urbana.

Por su parte, Sanchez, A (2015), destaca que “No debe confundirse suelo
urbano con “casco urbano”, que no es un concepto ni legal ni urbanistico, sino méas
bien un término coloquial para describir una zona que esté en el centro de la ciudad,
para diferenciarla de otras que estan en su extraradio. Es suelo urbano el que cumpla
con los requisitos de la legislacion urbanistica, esté en el centro de la ciudad o en una
urbanizacion privada en la periferia”.

Cabe resaltar, que existen subcategorias de suelos urbanos, entre las que se
destacan: a) suelos consolidados los cuales se identifican por estar totalmente
urbanizados, teniendo servicios basicos tales como acceso a la via urbana municipal,
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica. b) los suelos
no consolidados los cuales poseen una urbanizacion insuficiente, con frecuencia
también denominado de nucleo rural; son areas del municipio que necesitan reforma,
renovacion, mejora o rehabilitacion. 3) los suelos no urbanizables identificados como

aquellos en donde no se generara desarrollo.
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2.2.6 Zona Urbana.

La determinacion de la zona urbana de una poblacién varia segun el pais del

cual se trate en términos generales, se considera aquella zona que es
permanentemente habitada por aproximadamente 2.000 habitantes. La definicion de
ciudad segin P. Deffontaines y J. Brunhes (1926) se puede visualizar de la siguiente
manera “Hay ciudad cuando la mayor parte de los habitantes pasan la mayor parte del
tiempo en el interior de la aglomeracion.”
Con respecto, a las zonas urbanas estas son caracterizadas por una alta densidad,
menor extension y la dotacion de todo tipo de infraestructuras; se debe puntualizar las
especificaciones propias de la zona como son el nivel econdmico, concentraciones de
actividad, el empleo de los sectores secundarios y terciario, con menos participacion
del sector primario. Los paises latinoamericanos tienen la mayor proporcion de su
poblacion en areas urbanas, pero Asia Meridional y Oriental probablemente registrara
el mas rapido crecimiento urbano en los proximos 30 afios.

Segun, El Instituto Nacional de Estadistica, INE, Resultados por Entidad
Federal y Municipio del Estado Cojedes (2014) sefiala que el municipio de San
Carlos ocupa el primer lugar en concentracion de poblacion con un poco mas de 33%
de la poblacion total de la entidad. Esto significa que 2 de cada 6 de los habitantes del
total del estado, son residentes habituales del mencionado municipio, en el afio 2000
la ciudad de San Carlos concentra alrededor de uno 71.113 habitantes por sus
funciones de capital estadal.

En este sentido, el crecimiento de las zonas urbanas deberia generarse de
forma paulatino, es decir, que siempre se encuentre en constante crecimiento. El
desarrollo urbano de las ciudades venezolanas ha sufrido una regresion en la ltima
década, determinando a VVenezuela como un pais atrasado en el desarrollo urbano. En
afios posteriores entre 1950 y 1980 la capital del pais se encontraba entre las
principales ciudades que destacaron en modernidad y nivel de desarrollo; a partir de
los 80 hasta finales de la década de los 90, se nota la disminucion del desarrollo en

magnitudes considerables generado consecuencias en las principales ciudades del
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pais, a partir de los afios 2000 el deterior se intensifica a escalas mayores. Esto ha
generado consecuencias tangibles como por ejemplo en la parte de vialidad, la
congestion que se ocasiona en las principales arterias viales denota la falta de
creacion de nuevas vias que satisfagan las necesidades de la poblacion.

2.2.7 Efectos Ambientales de la Ocupacion Territorial no Planificada.

La interaccion que se genera entre las poblaciones urbanas y su medio ambiente, se
puede dar de forma acoplada o al contrario provocar terribles consecuencias. El
medio ambiente cambia a media que es habitado; la urbanizacién, junto con su
inseparable desarrollo industrial, tiene profundos impactos sobre el ciclo hidrolégico
tanto cuantitativa como cualitativamente.

De igual forma, los grupos urbanos gue se concentran en pueblos y ciudades
modifican al medio ambiente dejando profundas huellas las cuales tendréan
connotaciones futuras, por su parte Roccatagliata, J (1999) expresa “La intervencion
del hombre modifica la dinamica del sistema natural, cambiandola por otra y ambas
producen procesos y fendmenos que alteran la estabilidad del sistema socio espacial,
generando riesgos y sometiendo a diferentes grados de fragilidad a los diferentes
componentes del espacio construido y por ende a las poblaciones”.

Por su parte, aquellas ciudades que se asientan cerca de la fuente de los
recursos hidricos con el tiempo y la demanda que estos servicios solicitan se
degradan; aumentando la necesidad de explotar nuevas fuentes, la extraccion del
suministro de agua subterranea, traer como consecuencia el hundimiento de la tierra
afectando por consiguiente las edificaciones urbanas y la disminucién del nivel
freatico; otro factor a tener en cuenta es la impermeabilizacion de la superficie de la
tierra en las aéreas urbanas, que modifica considerablemente la hidrografia del aflujo
las cuales ocasionando inundaciones més frecuentes.

Teniendo en cuenta lo expresado por Massone. E (1999) que al cuestionarse el
origen de los desastres naturales y por qué sus efectos son cada vez mas frecuentes y
peligrosos para el hombre, indica: “Si consideramos que durante este siglo no se han

producido cambios geodinamicos que aumenten el poder destructivo de diversos
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procesos geoldgicos y climéticos (terremotos, tormentas, erosion costera, entre
otros.), tres parecen ser las causas fundamentales que dominan los procesos de
desastre en el mundo en desarrollo: la vulnerabilidad humana resultante de la pobreza
y la desigualdad, la degradaciébn ambiental derivada del abuso de tierras
(esencialmente deforestacion) y el rapido crecimiento demografico sumado a fuertes
migraciones internas desde las zonas rurales hacia las urbanas.”

Segun lo expuesto, por Wilches. Ch (1989), el cual considera que la sociedad
puede afrontar distintas vulnerabilidades, entre las cuales menciona a la
vulnerabilidad ecoldgica, la vulnerabilidad natural y la vulnerabilidad social. En
cuanto al dmbito ambiental puntualiza algunas consecuencias generadas por el
crecimiento anarquico y rapido de la urbe entre las cuales se encuentra:

1. Desapariciéon y degradacion de los ecosistemas naturales (bosques de ribera,
lagunas, esteros, entre otros.)

2. Colmatacion de cuencas (lagunas, rios y bajos) y/o su ocupacion por
pobladores ilegales conformando en su mayoria de los casos cinturones de
pobreza.

3. Proliferacion de basurales a cielo abierto, de incorrecta ubicacién, que
originan problemas Socio-ambientales graves.

4. Contaminacion del entorno tanto por depdsitos de residuos sélidos, afectan
especialmente los suelos subyacentes, las aguas subterraneas y el aire, dando
lugar a la degradacion de las cualidades paisajisticas y la calidad de vida de
sus pobladores.

Lo anterior es una cita del estudio sobre El Crecimiento Urbano y su
Incidencia en la Vulnerabilidad Ambiental y Social. Elaborado por A. Alberto (2005)
del Instituto de Geografia. Facultad de Humanidades. UNNE. Chaco. Argentina.

Por consiguiente, se puede determinar que la urbanizacion no planificada
ejerce presion sobre los ecosistemas naturales circundantes, generando consecuencias
como la pérdida de tierras humedas y silvestres (con capacidad de proteger la

hidrologia), zonas costeras, areas recreativas y recursos forestales.
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2.2.8 El Desarrollo Sustentable en las Ciudades y Regiones.

El desarrollo sostenible esta enfocado en el mejoramiento de la calidad de
vida humano y constituye una nueva forma de desarrollo social que establece un
vinculo equilibrado entre la sociedad y el ambiente natural; segin Brundtland (1987)
“el desarrollo sostenible (o desarrollo sustentable), es aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones”.

Asi mismo, las determinaciones de las capacidades y potenciales que posee
una ciudad se puede garantizar un desarrollo sostenible, donde la planificacién urbana
estara determinada por las necesidades de sus habitantes teniendo en cuenta un
control ambiental adecuado, en este sentido, Lopez (2008) sefiala “Ello se puede
lograr en base a una planificacion estratégica armonizando el interés publico y el
interés privado. A ello se denomina desarrollo urbano sustentable con formulacion y
ejecucion de planes urbanos con sustento en el ambiente ecoldgico, a corto, mediano
y largo plazo; cumpliendo principios de equidad y prevision de servicios basicos en
todo el pais, generacion de fuentes de trabajo y concertacion con los agentes sociales
para el desarrollo”.

Es asi pues, que el autor destaca como objetivo la creacion de ciudades
sustentables estableciendo oportunidades para avanzar hacia una mejor calidad de
vida de la poblacion. Generando ciudades donde la totalidad de sus habitantes, tenga
acceso de calidad a los servicios, cuente con aéreas verdes y zonas de recreacion;
permitiendo a su vez un desarrollo tecnoldgico para aprovecha al maximo los
recursos disponibles. De esta forma, las ciudades sustentables plantean modelos de
desarrollo no sélo un futuro mejor para las generaciones venideras sino también una
transformacion social.

Segun, El Grupo de Liderazgo Climético conocido como el C40 en el 2013
determind para su momento las ciudades a nivel mundial que lideran la sostenibilidad
urbana en las cuales resaltan: Bogotd (Colombia), Copenhague (Dinamarca),

Melbourne (Australia), México D.F. (México), Mdnich (Alemania), Nueva York
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(Estados Unidos), San Francisco (Estados Unidos) y Tokio (Japén). Estas ciudades
comparten algunas caracteristicas comunes y es que son lideres en transporte urbano,
planificacion y medida de emisiones de carbono, edificios energéticamente eficientes,
calidad de aire, energias verdes, adaptacion, comunidades sostenibles, gestion de
residuos, infraestructuras ecointeligentes, finanzas y desarrollo econémico.

Es importante sefialar, que el desarrollo sustentable en América Latina, pasa
por el examen de topicos relacionados con la pobreza, la desigualdad y la
supervivencia; ya que se considera que “la pobreza constituye causa y efecto del
deterioro ambiental de la Region”, Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de
Ameérica Latina y el Caribe/BID/PNUD (1990).

Cabe resaltar, que en Venezuela los factores como los recursos naturales,
humanos, fisicos y econémicos se han visto afectado en los ultimos afios, segun
comenta Ferndndez J. (2012) “El equilibrio de estos, esta directa y
proporcionalmente asociado al adelanto que se debe tener para lograr un Pais cuyas
caracteristicas principales estén representadas por el hecho de ser socialmente justo,
econémicamente rentable y ecolégicamente sano. Desde el punto de vista social, es
importante que la poblacidn participe activamente en la blsqueda de la equidad de
estos tres pilares, consolidando acciones que proyecten su compromiso con el
desarrollo local y urbano para fortalecer las condiciones culturales, econdémicas y
sociales y no solo con la busqueda incansable de detener los dafios y la degradacion
que ha sufrido el ecosistema”.

En consecuencia, el camino para alcanzar la sostenibilidad urbana es la
construccion o regeneracion de los capitales urbanos permitiendo de este modo
enfrentar los grandes problemas urbanos enfocados en la reestructuracién del origen
del problema; Gabaldon (2006), ha expuesto que: “la ciudad sustentable es aquella
que permite una elevacion continua de la calidad de vida de sus habitantes, dentro de

condiciones ecologicas aceptables en los &mbitos urbano, regional y global”.
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2.3 Bases Legales.

2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria N°
5.453 24 de Marzo de 2000.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, es la primera base
legal con la que cuenta el pais conteniendo las leyes fundamentales por las cuales se
rigen los actos legales. En ella se generan las instituciones, derechos y deberes
fundamentales. El concepto de constitucion con una definicion de diccionario se
determinada como: “Una Constitucion es la ley fundamental de un Estado que define
el régimen basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e
instituciones de la organizacion politica”.

Ademads, su composicién viene dada por un preambulo, 350 articulos
(ordenados en titulos y capitulos), disposiciones transitorias (para su
implementacidn). En nuestro tema de estudio se puntualiza los derechos ambientales
en la Constitucion de la Republica teniendo estos un caracter funcional
comprendiendo la proteccion del medio ambiente.

Asi como, las garantias constitucionales que brinda la ley hacen referencia a las
actividades y tratamiento genérico de los recursos naturales en el territorio nacional,
regulando la conducta de residentes y del publico en general para la proteccion del
medio ambiente con el fin de brindar un equilibrio ecoldgico. De esta forma se
menciona los fundamentos basicos constitucionales referentes a la proteccién
ambiental.

Por su parte, en el Titulo 111 De los deberes, derechos humanos y garantias;
Capitulo IX —De los Derechos Ambientales- integrado por tres articulos 127,128 y
129, los cuales hacen referencia a la proteccidn del ambiente, la diversidad bioldgica,
genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecoldgica.

Es importante citar, el articulo 128 el cual determina “El Estado desarrollara

una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas,
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geogréficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con
las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y
participacion ciudadana. Una ley organica desarrollara los principios y criterios para
este ordenamiento.”

Cabe mencionar a su vez, el Titulo 1V Del Poder Publico; capitulo 1V —Del
Poder Publico municipal- en su articulo 169 determina. “La organizacion de los
Municipios y demas entidades locales se regira por esta Constitucion, por las normas
que para desarrollar los principios constitucionales establezcan las leyes organicas
nacionales, y por las disposiciones legales que en conformidad con aquellas dicten los
Estados.

Por esta razon, las leyes sobre el derecho del medio ambiente surgen como
respuesta a la necesidad de explotar los recursos naturales en un marco de
racionalidad, aprovechamiento sostenible y proteccion del ambiente. Su crecimiento
se ha dado de forma gradual en las ramas juridicas, al punto de adquirir autonomia
propia como disciplina.

2.3.2 Ley Organica del Ambiente.
Gaceta oficial N°5833 Extraordinaria de fecha viernes 22 de diciembre de 2006.

Segun lo determinado en su capitulo | - Disposiciones Generales - Articulo 1
“Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones y los principios rectores para
la gestion del ambiente, en el marco del desarrollo sustentable como derecho y deber
fundamental del Estado y de la sociedad, para contribuir a la seguridad y al logro del
maximo bienestar de la poblacion y al sostenimiento del planeta, en interés de la
humanidad.

De igual forma, establece las normas que desarrollan las garantias y derechos
constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.”

Por ende, se puede determinar que esta ley es la encargada de salvaguardas al
medio ambiente ante el mal manejo de los recursos naturales, con el propésito de

impartir las bases legales para la concientizacion de la ciudadania.
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Por su parte, en su segundo articulo determina la gestion ambiental: “se
entiende por gestion del ambiente el proceso constituido por un conjunto de acciones
0 medidas orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer, restaurar, mejorar,
preservar, proteger, controlar, vigilar y aprovechar los ecosistemas, la diversidad
bioldgica y demaés recursos naturales y elementos del ambiente, en garantia del
desarrollo sustentable.”

A su vez, se destaca el articulo 9. De las herramientas de la gestion del
ambiente; expresado como: A los efectos de esta Ley, se consideran herramientas de
la gestion del ambiente, la ordenacion del territorio, la planificacion, la evaluacion y
el control.

2.3.3 Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.
Gaceta oficial N° 3.238 Extraordinaria de fecha jueves 11 de agosto de 1983

A los efectos de esta ley se menciona en su Titulo I- Disposiciones Generales-
articulo 1“La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran
el proceso de ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia de Desarrollo
Econdmico y Social a largo plazo de la Nacién”.

De igual forma, el articulo 3 la ley Organica para la Ordenacién Territorial,
refiere al territorio como objeto de politicas pablicas, siendo esta un factor estratégico
de primer orden para la sociedad. La planificacion rige sus argumentos partiendo de
esta; con la mision de elaborar un plan hacia una vision futura, generando programas,
proyectos y acciones previstos en los planes de ordenacion territorial (nacionales,
regionales, estadales y municipales). Esto con el fin de definir mejor el uso de los
espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones especificas y limitaciones
ecologicas, generando procesos de urbanizacion y la desconcentracion urbana,
mediante la creacién de las condiciones econémicas, sociales y culturales necesarias
que permitan controlar el flujo migratorio a las ciudades.

Por su parte, en el articulo 4 menciona las actuaciones de los 6rganos publicos
en materia de ordenacion del territorio comprendiendo:

a) Laelaboraciény aprobacion de los planes de ordenacion del territorio.

27



b) La gestion, ejecucion y control de dichos planes; y

c) Laadopcidn de las normas reglamentarias que sean necesarias a esos efectos.
2.3.4 Ley Organica De Ordenacion Urbanistica.
Gaceta Oficial N° 33.868 de fecha 16 de diciembre de 1987.

Ley Organica de Ordenacion Urbanistica es un documento de caracter
normativo y ambito municipal que recoge un proyecto de ciudad, es la primera
normativa nacional, de rango legal, que decreta la ordenacion urbanistica;
determinando los asentamientos urbanos. Esta especificara los parametros que se
deberan seguir para el desarrollo de una ciudad en los afios sucesivos.

Igualmente, el objetivo de la ley de ordenacion urbanistica viene especificado
en el articulo 1 gaceta oficial N° 33.868 de fecha 16 de diciembre de 1987 “La
presente Ley tiene por objeto la ordenacion del desarrollo urbanistico en todo el
territorio nacional con el fin de procurar el crecimiento armonico de los centros
poblados. El desarrollo urbanistico salvaguardar los recursos ambientales y la calidad
de vida en los centros urbanos.”

Por su parte, destacan sus articulos 68 y 87 los cuales hacen referencia a las
variables urbanas fundamentales en el caso de urbanizaciones y edificaciones, entre
las que incluye la variable ambiental.

2.3.5 Reglamento de la Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica.

Gaceta Oficial N° 34.678 de fecha 19 de marzo de 1991.

Articulo 5°. La planificacion urbanistica nacional se orientard fundamentalmente
hacia la organizacion del territorio objeto de planificacion.

Articulo 6°. Los Planes de Ordenacion Urbanistica y los demas instrumentos de
planificacion urbanistica tendran por base una vision de conjunto del espacio urbano
nacional y regional de las actividades desarrolladas en dicho espacio y de las politicas
generales y sectoriales de desarrollo urbano que defina el Ejecutivo Nacional.

Igualmente dichos planes tendran en cuenta las caracteristicas y
particularidades locales e indicaran los estudios y analisis complementarios que

deberan realizarse a nivel local.
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2.4 Definicién de Términos Bésicos.

Desarrollo Urbano: Proceso de adecuacion y ordenamiento, a través de la
planeacion del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales; implica
ademas de la expansion fisica y demografica, el incremento de las actividades
productivas, la elevacion de las condiciones socioecondmicas de la poblacion, la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades
en buenas condiciones de funcionamiento.

Desarrollo sustentable: Proceso de cambio continto y equitativo para lograr el
maximo bienestar social, mediante el cual se procura el desarrollo integral, con
fundamento en medidas apropiadas para la conservacion de los recursos naturales y el
equilibrio ecoldgico, satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las generaciones futuras.

Impacto Ambiental: Es la alteracion del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por acciones humanas (labores mineras) o actividad en un area
determinada. Los impactos ambientales pueden ser positivos o negativos, es decir,
beneficiosos o no deseados.

Medio Ambiente: Es un sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o biologica, socioculturales y sus
interacciones, en permanentes modificacion por la accion humana o natural que rigen
y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.
Gestion Ambiental: Todas las actividades de la funcion administrativa, que
determinen y desarrollen las politicas, objetivos y responsabilidades ambientales y su
implementacion, a traves de la planificacion, el control, la conservacion y el
mejoramiento del ambiente.

Ordenacién del Territorio: Es una politica de caracter horizontal y explicitamente
centrada en el desarrollo regional territorialmente equilibrado, es entre las politicas
publicas la que tiene una contribucion especial a un modelo de desarrollo regional
que este en consonancia con la cohesidén econdémica y social, el desarrollo sostenible

y la mejora de la competitividad de las regiones.
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Planificacién Urbana: Es un proceso de descripcién, analisis y evaluacion de las
condiciones de funcionamiento de las ciudades para poder generar propuestas de
disefio y formular proyectos que permitan regular la dindmica urbana y ambiental de
toda la ciudad.

Servicios Bésicos: Son aquellos servicios con los que debe contar los habitantes de
una comunidad de forma continua y de calidad, entre los cuales estan: acceso al agua
potable, disponibilidad de servicio de drenaje, servicio de electricidad entre otros.
Urbanismo: El urbanismo se especializa en el estudio, planificacion y ordenamiento
de las ciudades; utilizando a la geografia urbana como instrumento fundamental,
procurando una mayor comprension de los procedimientos urbanos, con el objeto de

planificar la participacion en la cualificacién del espacio.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion esta referido a la clase de estudio que se va a realizar.
Orienta sobre la finalidad general del mismo y sobre la manera de recopilar la
informacion o datos necesarios, Arias (2006) al definir el tipo de investigacion se
determina el nivel de profundidad con el cual se abordara el estudio.

Por lo cual, el tipo de esta investigacion radica en un proyecto factible que es
determinado como un conjunto de actividades que son vinculadas entre si, cuya
ejecucion permitira el logro de objetivos previamente definidos en atencion a las
necesidades que se puedan presentar. Del mismo modo, Arias, (2006, p. 134), sefala:
“Que se trata de una propuesta de accién para resolver un problema practico o
satisfacer una necesidad. Es indispensable que dicha propuesta se acompafie de una
investigacion, que demuestre su factibilidad o posibilidad de realizacion”.

En este sentido, debido a que el objetivo de estudio se enfoca en la
determinacion de los efectos ambientales generados por la falta de planificacion, con
el fin de establecer parametros bajo los cuales se implementen modelos sustentables a
la ciudad, es considerado como proyecto factible debido a que ofrece una solucion a
la problemaética presentada en la ciudad por la escasa planificacion.

3.2 Disefio de la Investigacion.

Segun Arias (2006), “El disefio de la investigacion es la estrategia que adopta el
investigador para responder el problema planteado. En atencion al disefio la
investigacion se clasifica en documental, investigacion de campo e investigacion
experimental”.

Por consiguiente, el disefio de la investigacion de estudio se puede clasificar

como una investigacion de campo, Segun el autor Santa palella y feliberto



Martins(2010), define: La Investigacion de campo consiste en la recoleccion de datos
directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar las
variables. Estudia los fendmenos sociales en su ambiente natural; el investigador no
manipula variables debido a que esto hace perder el ambiente de naturalidad en el
cual se manifiesta.

Cabe resaltar, que una investigacion de campo también se emplean datos
secundarios, sobre todo los provenientes de fuentes bibliograficas, a partir de los
cuales se elabora el marco teorico. Sin embargo, los datos primarios obtenidos a
través del disefio de campo son esenciales para logar los objetivos y la solucion del
problema planteado.

Ademas, se cataloga la investigacion de este modo ya que busca determinas los
efectos ambientales generados por un escasa planificacion urbana en la ciudad de San
Carlos, con el fin de plantear los efectos ocurridos y proponer medidas que puedan
minimizalos en un futuro cercano; basado en el plan de desarrollo urbano local
vigente, se plantea una planificacion urbana enfocada en la sustentabilidad ambiental
para encontrar una armonia entre el medio ambiente y la sociedad.

3.3 Nivel de Investigacion.

El caso de estudio estard basado en un nivel descriptivo, el cual utiliza el
método de analisis para lograr caracterizar un objeto de estudio o una situacién
concreta, sefialando sus caracteristicas y propiedades, a la vez que combina ciertos
criterios de clasificacion para ordenar, agrupar o sistematizar los objetos involucrados
en el estudio.

Por lo cual, Hernandez, Fernandez y bautista (2006), sefialan que “Una
investigacion descriptiva consiste en presentar la informacién tal cual es, indicando
cual es la situacién en el momento de la investigacion analizando, interpretando,
imprimiendo y evaluando lo que se desea”.

Por su parte, Tamayo y Tamayo M (2003), hace referencia en su libro Proceso
de Investigacion Cientifica, a la investigacion descriptiva, definiéndola como aquella

que “comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
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actual, y la composicién o proceso de los fenémenos. El enfoque se hace sobre
conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, grupo o cosas, se conduce 0
funciona en presente”. En este sentido, Rivero (2008), indica que "Se trata de una
investigacion descriptiva, la cual refiere minuciosamente e interpreta lo que es. Esta
relacionada a condiciones o0 conexiones existentes, practicas que prevalecen,
opiniones, puntos de vistas o actitudes que se mantienen; procesos en marcha efectos
que se sienten o tendencias que se desarrollan™.

Por lo tanto, mediante esta metodologia se puede considerar la investigacion de
tipo descriptivo ya que se centra en la delimitacion, analisis e interpretacion de los
aspectos mas significativos en los efectos ambientales ocasionados por la ocupacion
territorial no planificada en la ciudad de San Carlos, Estado Cojedes.

En este contexto Rivas (1995), sefiala que la investigacion descriptiva, “trata de
obtener informacion acerca del fendémeno o proceso, para describir sus
implicaciones”; por lo tanto, la investigacion es de tipo descriptiva ya que detalla,
analiza e interpreta y a su vez confror teoria con la realidad, partiendo de los
aportes tedricas sobre el tema lo cual permitird analizar los aspectos que han
perjudicado el &rea ambiental.

3.4 Proposito de la Investigacion.

Partiendo del contexto de Leedy (1993), “escribir el propdsito de investigacion
significa delinear todas las etapas del proceso, en orden légico”.

De esta manera, el propdsito de esta investigacion esta dirigido en un caracter
aplicado, Segin Tamayo y Tamayo (2003), “Las investigaciones de caracter aplicado
son la respuesta efectiva y fundamentada a un problema detectado, descrito y
analizado”.

Por consiguiente, la investigacion puede ser catalogada como aplicada, debido a
que centra su atencion en las posibilidades de llevar a la practica las teorias generales
y tiene el propdsito de plantear las soluciones para minimizar los efectos ocasionados
al medio ambiento por un descontrol urbanisticos el cual ha caracterizado a la ciudad

en las ultimas décadas.
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3.5 Poblacion.

Segun las estadisticas, la poblacion es el conjunto total de individuos, objetos o
medidas que poseen algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un
momento determinado. Segln, Morles (1994), indica “La poblacién o universo se
refiere al conjunto para el cual seran validas las conclusiones que se obtengan: de los
elementos o las unidades (personas, instituciones o cosas) involucradas en la
investigacion”.

Por su parte, Barrera (2008), define la poblacion como un: “conjunto de seres
que poseen la caracteristica o evento a estudiar y que se enmarcan dentro de los
criterios de inclusion”.

Para Tamayo y Tamayo (2003), determina que “La poblacion se define como la
totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de poblacion poseen una
caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion”.
Con base a lo planteado, el marco geogréafico de la investigacion estara limitado por
la zona urbana de la ciudad de la ciudad de San Carlos, Edo Cojedes contando con
110.000 habitantes, segun el X1V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda registrado
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2011), sin embargo estadisticas de la
alcaldia de San Carlos indican que existen aproximadamente 150.000 habitantes.

Sin embargo, para efectos del estudio se tomara la mitad de la poblacion
registrada en el censo nacional, basados en el criterio de Carl McDaniel y Roger
Gates (2016) mencionado en su libro Investigacion de Mercados donde resaltan que
“no hay reglas especificas que se puedan seguir para definir la poblacién; lo que debe
hacer el investigador es aplicar la I6gica y el criterio para abordar el problema
basico”. Por lo tanto, la poblacion estara estimada en 55.000 habitantes.

Ademas, algunos autores suelen clasificar las poblaciones en dos categorias:
finitas e infinitas para Parra (2006), plantea que una poblacién, es un conjunto
integrado por todas las mediciones u observaciones del universo de interés de la

investigacion, por lo cual puede ser finito o infinito.
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En este sentido, se pueden definir la poblacion como: infinita: cuando no es

posible especificar o registrar cuantos y quienes la conforman; mientras que finita:
cuando la poblacién cuyos integrantes son conocidos y pueden ser identificados y
listados por el investigador en su totalidad. Por lo cual, cabe resaltar que la poblacion
de estudio est4 establecida como finita.

3.6 Muestra.

Para el autor Arias (2006), plantea que “la muestra es un subconjunto
representativo y finito que se extraen de la poblacion accesible”. Por su parte, Sabino
(2002) determina que “la muestra constituye, solo una parte del conjunto total de la
poblacion y es poseedora de sus propias caracteristicas”. En este sentido, se puede
determinar que una muestra es homogénea en la media que sus integrantes posean
caracteristicas similares.

Igualmente, la muestra también es catalogada como aquel sector de la poblacion
que es seleccionado para la realizacion del estudio; segin Risquez, Fuente y Pereira
(1999), con el fin de esperar que lo encontrado por medios de ella sea valido para la
poblacion, representando a la poblacién en estudio.

Por lo tanto, Tamayo (2003), sefiala “que la muestra a estudiar es de tipo
probabilistico, donde todos los elementos de la poblacion tienen la misma
probabilidad de ser escogida lo mas exactamente posible”.

Por tal motivo la muestra a utilizar en la investigacion es la sefialada por

Suérez, M (2011), utilizando para ello la siguiente formula:

B Ng27?
n= W
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e = Limite aceptable de error maestral, en el caso de estudio es considerado 5%
(0,05).

_ 55.000x0,5%x1,152
" (55000 1)x0,05? + 05%x1,152

n = 39,05

Donde se tomaré una muestra representativa de 40 personas a estudio.

3.7 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos.

Las técnicas de recoleccion de datos, son definidas por Tamayo (2003), como la
expresion operativa del disefio de investigacion y que especifica concretamente como
se hizo la investigacién. Asi mismo Bavaresco (2001), indica que la técnica de
recoleccion de datos constituye el conjunto de herramientas cientificamente validadas
por medio de los cuales se levanta los registros necesarios para comprobar un hecho o
fendmeno en estudio.

En este sentido, la técnica a utilizar en el estudio es la observacion, que segun
Zapata (2005), redacta que las técnicas de observacion “son procedimientos que
utiliza el investigador para presenciar directamente el fendmeno que estudiar, sin
actuar sobre el esto es, sin modificarlo o realizar cualquier tipo de operacién que
permita manipular”.

El caso a estudiar, se aplica la observacion directa, que Tamayo (2007), define
como “aquella en la cual el investigador puede observar y recoger datos mediante su
propia observacion”. Por su parte Arias (1999), indica que la observacion directa
consiste “en visualizar o captar mediante la vista, en forma sistematica, cualquier
hecho, fendmeno o situacién que se produzca en la naturaleza o en la sociedad, en
funcién de unos objetivos de investigacion pre-establecidos”. La técnica permitio
percibir la realidad, obteniendo ventaja al permitir comprender sin intermediaciones
los aspectos relevantes de la problematica.

Ademas, el estudio se apoya en la observacion documental que segin Hurtado

(2008) la sefiala como “una técnica en la cual se recurre a informacion escrita, ya sea
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bajo la forma de datos que pueden haber sido producto de mediciones hechas por

otros autores, como textos que en si mismo constituyen los eventos de estudio”.

Ademads, se sustenta con entrevistas verbales no estructuradas, que segun,
Hurtado (2008), “la entrevista no estructurada verbal es una técnica que, consiste en
formular preguntas de manera libre, con base a las respuestas que le estan dando al
entrevistado. No existe estandarizacion del formulario y las preguntas pueden varias
de un interrogado a otro”.

Finalmente, el estudio se apoyara en la realizacion de una encuesta de formato
mixto a los ciudadanos pertenecientes a la ciudad, con el objetivo de obtener el punto
de vista de como se han afrontado las necesidades progresivas de modernizacion en la
ciudad.

3.7 Fases Metodoldgicas.

FASE I: Definir como ha ido evolucionando el crecimiento urbano de la
ciudad de San Carlos en las ultimas décadas y determinar los efectos
ambientales que se han generado.

Actividad:

Plantear la problematica del desarrollo urbano de la ciudad en los
ultimos afos.

Definir los conceptos relacionados al desarrollo urbano.

Determinar las consecuencias ambientales ocasionadas por un
crecimiento espontaneo.

Estudiar las caracteristicas que presenta de la zona urbana.

FASE Il: Analizar la informacion documental referida al Desarrollo Urbano de
la ciudad de San Carlos Edo. Cojedes aprobado por Camara Municipal a
partir del afio 1983.

Actividad:

Analisis del plan rector de la ciudad de San Carlos.
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Determinar las consecuencias generadas a la ciudad por no contar
con lineamientos urbanos actualizados.
Analisis de las bases legales que rigen el lineamiento de la
planificacion urbana.
Determinacion del uso de los suelos.
FASE I111: Determinar los parametros bajo los cuales se han afrontado las
necesidades progresivas de modernizacion que ha requerido la Ciudad de
San Carlos en los ultimos 20 afios.
Actividad:
Definir los pardmetros de desarrollo de la ciudad.
Establecer las principales necesidades urbanas.
Determinar el estado de los servicios basicos actuales.

FASE 1V: Proponer lineamientos para fortalecer la variable ambiental a
considerar en un nuevo PDUL para San Carlos, atendiendo a las expectativas
futuras de sus habitantes en el marco de la sustentabilidad.

Una vez analizada la investigacion se procedera a proponer aquellos lineamientos
considerados factibles para generar una planificacion urbana con vision futura a

un desarrollo sustentable y garantizar el ordenamiento del area urbana.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO.

Los efectos ambientales que se han generado a la ciudad debido a un
crecimiento urbano desmesurado, han provocado consecuencias tangibles en su
espacio geografico; la expansion poblacional se incrementd de una manera rapida y
dréstica lo cual gener6 un aumento de los dafios ambientales los cuales se han
acentuado a lo largo de los ultimos afios; punto que genera el interés al estudio de
manera especial, ya que la ciudad cuenta con potenciales caracteristicas para un
desarrollo urbano sustentable.

El espacio geografico del area de estudio se encuentra localizado en los Ilanos
centrales de Venezuela limita al norte con el municipio Nirgua, del estado Yaracuy, al
sur con los municipios Romulo Gallegos y Ricaurte, al este con los municipios
Tinaco y Lima Blanco y al oeste con el municipio Anzoategui. Constituido a su vez
por tres parroquias como lo son: San Carlos de Austria, capital San Carlos; Juan
Angel Bravo, capital La Sierra; y Manuel Manrique, capital Manrique. (Ver Figura
N° 2)
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Figura N° 2 Mapa del Estado Cojedes.
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Al respecto, el crecimiento de las ciudades es considerado uno de los aspectos
mas importantes y resaltantes en la organizacion del territorio, debido a que las
ciudades concentran una gran porcién de la poblacion que habita en regiones y paises.
Consolidando igualmente una buena parte de la economia, principalmente servicios e
industrias.

En este sentido, San Carlos es una ciudad de mediana importancia dentro del
sistema de ciudades de Venezuela, pero a su vez cuenta con caracteristicas
geograficas que la benefician como es el caso de su ubicacion a unos 76 km de
Valencia Edo. Carabobo, centro urbano de mayor tamafio poblacion e influencia
econdmica, social y cultural; lo cual convierte a la ciudad de San Carlos en un polo de

atraccion demogréafica (Ver figura N°3).

e S

Figura N°3 Redoma de San Carlos
(Entrada a la ciudad desde Valencia por la troncal 5)

Por consiguiente, en este capitulo se presentan los resultados obtenidos
mediante el estudio de la situacion del desarrollo urbano de la ciudad de San Carlos,
Edo. Cojedes en los ultimos afios y las consecuencias ambientales que se han
originado con la finalidad de proponer lineamientos basados en el ordenamiento del

territorio y las formas de crear una ciudad sustentable, para lograr una union entre la
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poblacion y el medio ambiente. Por lo cual, se llevaron a cabo una serie de fases

mencionadas y explicadas a continuacion:

4.2 FASE I: Determinacion de la evolucién del crecimiento urbano de la ciudad
y los efectos ambientales que se han generado.

La expansion del crecimiento urbano de la ciudad, fue analizada mediante la
poligonal urbana de la misma, acompafiada por el sistema de localizacion google
Earth con el objetivo de visualizar cuales han sido los espacios ocupados en los
ultimos afios por el uso urbano y hacia donde ha estado creciendo la ciudad. De esta
forma, se pudo estudiar las aéreas mas pobladas, aquellas que han ocasionado mayor
nimero de consecuencias ambientales y las que no cumplen con las normativas de
desarrollo urbano vigentes.

Es importante resaltar, que la poblacion de la ciudad ha experimentado un
crecimiento en los ultimos afios de forma notoria hacia sus alrededores, el incremento
hacia estas zonas puede estar asociado a la presencia de areas disponibles, las cuales
necesariamente no estan designadas como terrenos urbanizables lo que conlleva a un
uso indebido de los suelos asi como una sobre poblacién; trayendo consecuencias
visibles en aspectos como lo son: vialidad, servicios (eléctricos, aguas blancas y
servidas) entre otros. Igualmente se observa un crecimiento mayoritariamente hacia el
sur, la urbanizacion las Tejitas, el nuevo nacleo de la Universidad Nacional Abierta,
las urbanizacién como: las Margaritas, Romulo Gallegos, Malabares, Aeropuerto,
Samanes | y I, Manuel Manrique, Monsefior Padilla (la Culebra), entre otras, son
algunas de estas expansiones.

Por su parte, en los ultimos afios, el crecimiento de la ciudad se ha generado
por el desarrollo de planes aplicados por el gobierno regional dirigidos en parte al
desarrollo habitacional, los cuales quedan en evidencia que son insuficientes, ya que a
su vez la ciudad ha crecido de forma espontanea y sin un control adecuado por medio

de invasiones generadas por la poblacién mas necesitada, esto se increment6 en tal
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magnitud que comienza a sentirse tanto en el aumento poblacional como en la
morfologia de la ciudad.

A su vez, la problematica del desarrollo urbano que presenta la ciudad, esta
vinculada a la decadente planificacion de las aéreas urbanas y al proceso de
crecimiento de las mismas; basado en la ultima actualizacion del PDUL de la cuidad
en el afio 1983 se parti6 de la interrogante de ¢ Como ha evolucionado el crecimiento
urbano de la ciudad de San Carlos en las Gltimas décadas? Se pudo determinar ciertas
causas que a lo largo de los afios, han conllevado a consecuencias negativas a nivel de
planificacion urbana.

Un punto importante que se observa en la ciudad, es el escaso crecimiento de
infraestructura generado en los Gltimos afios, siendo éste uno de los factores mas
relevantes para el crecimiento de la economia de un conjunto, para superar la
pobreza y la marginacion e incrementar la competitividad. Por su parte, Buhr 2009, lo
establece como la suma de los materiales institucionales, personales y fisicos que
sustentan una economia y contribuyen a la remuneracion de los factores teniendo en
cuenta una asignacion oportuna de recursos, es decir, un grado relativamente alto de
integracion y el nivel méas alto posible de los derechos econdémicos de las actividades.

Sin embargo, la ciudad no presenta una evolucién considerable en cuanto a
infraestructura se trata, se evidencia algunas remodelaciones y construcciones en la
ciudad como: el complejo habitacional Ezequiel Zamora (Iranies)y la urbanizacion
Los Chaguaramos (Ver Figura N°4), que corresponden a los cambios mas relevantes
en la zona sur; en lo que respecta a la ciudad en general, se tiene la construccion del
complejo deportivo Universidad del Sur, la ampliacion de la Avenida Bolivar con la
cual se gener6 una ampliacion de solo tres cuadras , tramo vial “Che Guevara”, La
casa de la cultura y otras infraestructuras de baja relevancia, realizadas por parte de
las entidades gubernamentales en los Ultimos tiempos; las cuales representa una
minoria considerable en las ultimas dos décadas (Ver Figura 5,6,7,8,9).A su vez el
sector privado ha generado obras como clinicas, complejos residenciales y pequefios

centros de comercio. (Ver Figura N°10)
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Si bien es cierto, la ciudad no presenta lugares de esparcimiento como lo
pueden ser: centros comerciales, cines, parques entre otros. La infraestructura es, sin
lugar a dudas, un factor determinante para elevar la calidad de vida y promover el
crecimiento econdmico, el cual se ha visto claramente estancado en los Gltimos afios

en la ciudad.

Figura N°4Complejo Habitacién Figura N°5Complejo Deportivo Villa
Ezequiel Zamora (Iranies). Olimpica.

Figura N°6Universidad Deportiva del Sur.

Figura N°8 Av. Bolivar (Ampliacion I). Figura N°9 Av. Bolivar (Ampliacion F)
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Figura N°10 Complejo Privado Camino Real.

En tal sentido, para la mayoria de los expertos en temas de desarrollo
establecen quela ausencia de una infraestructura adecuada, asi como la provision
ineficiente de servicios de infraestructura, constituyen obstaculos de primer orden
para la implementacion eficaz de politicas de desarrollo y la obtencién de tasas de
crecimiento econdmico. Por tales motivos, es indispensable que las infraestructuras
de una ciudad sean ampliadas y modernizadas de acuerdo con la evolucion de los
avances tecnologicos para satisfacer con eficiencia las necesidades de sus habitantes.
Punto que evidentemente, no se ha desarrollado en la ciudad de San Carlos ya que es
notable su atraso en cuanto a la implementacién de nuevas tecnologias en sus
infraestructuras, las mismas que son escasas Y las ya existentes se denota su falta de
renovacion y mantenimiento con el paso de los afios. Una de las razones de la
retencion del desarrollo en cuanto a infraestructura en la ciudad y como se ha
mencionado anteriormente es la falta de planificacidn de proyectos, que cumplan con
las necesidades reales de la poblacién y que su viabilidad técnica y financiera
estuviese plenamente estudiadas con antelacion basados en una vision futura para la
misma

En este caso, es necesario mencionar la importancia que tiene la inversion
privada en proyectos de infraestructura en sectores claves como el transporte, energia,
agua y saneamiento, esta inversion se observa en la actualidad en un declive

constante destacando que a nivel nacional se observa el mismo panorama, lo que

44



evidencia el decadente trabajo de promocién y de generacion de un entorno adecuado
para la inversion. Mediante promocién de impulsar la participacion del sector privado
se pueden generar la incursion a la ciudad de desarrollo sostenible en los proyectos de
infraestructura los cuales resultaria de gran beneficio, mejorando la competitividad de
economias emergentes.

En efecto, San Carlos como el resto del pais, enfrenta un enorme desafio para
sacar adelante proyectos de infraestructura que la ciudad necesita y que la poblacion
exige; los recursos del Estado no son suficientes para financiar estos proyectos. En
relacion a lo expuesto, la ciudad presenta inmensas necesidades en estas areas que
incluyen el transporte urbano, saneamiento, infraestructura urbana, agua potable y
energia, entre otros.

Si bien es cierto, un sector de importancia en cuanto a la infraestructura que se
resalta en la ciudad es el sector relacionado con agua potable y saneamiento, el cual
se ha visto afectado por la falta de mantenimiento asi como la implementacion de
nuevas tecnologias en el servicio. Por tales razones, es notoria la necesidad de
mejorar el suministro de agua potable asi como la recoleccion de aguas servidas como
vehiculo para superar los graves impactos que su carencia tiene sobre la salud de la
poblacion.

Por otra parte, muchos han sido los problemas generados por la escasa
planificacion y la falta de cumplimiento de las normativas existentes, con el paso del
tiempo esto ha conllevado a un deterioro de las condiciones ambientales de la ciudad.
Los dafios y los costos ambientales resultantes ponen en peligro la futura
productividad de la ciudad asi como la salud y la calidad de vida de sus habitantes.

Entre los que podemos mencionar:

La ciudad no cumple una planificacion urbana determinada, por lo cual su
desarrollo se ha llevado de forma espontanea, sin ningunos estandares de
lineamientos basados en las necesidades actuales que a lo largo de los afios de

vigencia de dicha normativa han variado sustancialmente. Cabe indicar que
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los lineamientos que rigen los planes de ordenacion se caracterizan por ser un
proceso dinamico y cambiante es decir, que deben ser modificados o
renovados en un lapso de tiempo estimado con el fin de mantenerlos
actualizados con las necesidades de la ciudad. De esta forma, se puede
concluir que la mayor fuente de consecuencias desfavorables tanto en el
ambito de servicios como de urbanismo, es la falta de planificacion y
culminacion de los proyectos.
Las consecuencias ambientales generadas por el desarrollo no planificado en
la ciudad, se centran en los dafios ocasionados a los suelos, la deforestaciones,
variaciones de la permeabilidad en los mismos, afectacion del drenaje natural,
focos de contaminacion, construcciones de casas y asentamientos en zonas de
riesgo y propensos a sufrir inundaciones y deslizamientos, falta de espacios
verdes, construcciones poco seguras, entre otros. Estas son algunos de los
problemas ambientales urbanos que se producen por no planificar y regular la
dindmica de crecimiento de una ciudad y su poblacién. Las mismas que a su
vez van enfocadasa la falta de creacion de viviendas al ritmo del crecimiento
poblacional, lo que conlleva a la ciudadania a la creacion de nuevos
urbanismos de forma improvisada. De tal manera, los ciudadanos de escasos
recursos han generado viviendas en lugares no aptos para la construccion
ocasionando alteraciones al medio ambiente. Estas invasiones han dado lugar
a que el gobierno construya viviendas en los lugares invadidos; con la
finalidad de no reubicar de los habitantes, accion que ha ocasionado
irregularidades en relacion con los servicios publicos los cuales son de gran
importancia para el desenvolvimiento sano y saludable de su conglomerado.
Por consiguiente, una de las principales causas que genera problemas
ambientales urbanos es la pobreza, caracterizado por la inequidad y la
injusticia social, que permite y promueve el libre juego de las fuerzas del
mercado, el aumento de la productividad, de la produccién y el consumo; pero

no persigue satisfacer las necesidades de la sociedad en su conjunto.
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En este sentido, la problematica actual debido a la improvisaciones de

urbanismos por medio de invasiones en zonas no aptas para la habitabilidad,;
resaltando que un gran namero de ellas se ubican fuera de la poligonal urbana
vigente, entre ellas estan: Renacer Bolivariano (la mitad del urb. esta dentro y
la otra mitad fuera), al igual que el Retazo sector 4. Mientras, que los terrenos
fuera de la poligonal urbana estan regidos por el ministerio del ambiente
respectivamente.
Por ello, la degradacion de los servicios publicos a nivel de toda la ciudad
resultan insuficiente, debido a la excesiva demanda de los mismos sin
generarse nuevas infraestructuras unido esto a la falta de mantenimiento y
restauracion de los servicios existentes.

Es importante sefialar, que la falta de servicios publicos como la
recoleccion de residuos solidos, abastecimiento de agua, alcantarilladlo,
energia eléectrica, telefonia local y gas, son esenciales para el desarrollo sano
de las poblaciones. Considerando de vital importancia, los servicios de
abastecimiento de agua y de alcantarillado. Por otra parte, la falta y deterioro
de los mismos estan estrechamente relacionados a la degradacion ambiental
de la zona. A continuacion (Ver Figura N°11)se hace referencia a los
principales servicios asi como al dafio generado al ecosistema, puntos que
seran tratados a continuacion:

Recoleccion de Residuos Urbanos: La contaminacion por medio de los
residuos urbanos, es un punto de importancia que debe ser tomado en cuenta en la
planificacion de una ciudad, por lo cual, su ubicacion y tratamiento se deben llevar a

cabo con el fin de minimizar el dafio social que estos puedan causar.
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Figura N°11Principales Servicios Urbanos Y Consecuencias al Medio
Ambiente

Fuente: Rotondaro S. (2017)

Es decir, se entendera por residuos como todos aquellos productos en estado
solido, liquido o gaseoso procedente de un proceso de extraccion, transformacion o
utilizacion. A su vez, los mismos pueden ser divididos por su procedencia como lo
son: industriales, agricolas, sanitarios y residuos sélidos urbanos. En altimo lugar los
mismos seran catalogados como residuos no peligrosos y residuos peligrosos.

Por su parte, en la ciudad existe la recoleccion de desecho publico, sin
embargo, hay deficiencia en cuanto al manejo y tratamiento de los mismos, la
disposicion final de estos desechos se encuentra en el relleno sanitario ubicado en el
sector Chaparralito, troncal 005 via San Carlos- Tinaco, municipio Tinaco. El
servicio que se presta en la actualidad carece de continuidad, motivado por la
carencia de medios para realizarlo como lo son la falta de camiones de recoleccion,
sin generarse reemplazo de los mismos asi como la falta de mantenimiento que existe
en los de permanente uso. A su vez, son numerosas las areas que son afectadas sobre
todo aquellas invasiones en las cuales no llega el servicio de aseo urbano ya que
carecen de vialidad y de vias de penetracion éptimas lo que conlleva que los equipos

de recoleccion se limiten a su objetivo (Ver Figura N°12).

48



Figura N°12 Residuos Urbanos en Complejo Habitacional

Ezequiel Zamora (Iranies).

Cabe resaltar, que los desechos peligrosos como por ejemplo los provenientes
del hospital central de la ciudad, son recolectados internamente y llevados a
incineradores que tiene el mismo hospital, pero aquellos de centros de salud privada
son recolectadas en envases plasticos y llevados al relleno sanitario el cual genera un
problema de contaminacion.

Asimismo, la contaminacion por este medio de residuos urbanos es uno de los
principales factores que afectan la salud publica, debido a que el medio ambiente se
ve afectado, ya que su calidad depende no so6lo la conservacion de los recursos
naturales, si no que a través de ellos se protege también la vida y la salud de los seres
humanos en general.

Sin embargo, la problematica que existe actualmente en la ciudad se ha visto en
incremento con el paso del tiempo; de modo que la recoleccion y eliminacién de estos
residuos es un continuo problema para el gobierno local, por lo cual, se denotan
algunos factores que han incidido en su aumento como lo pueden ser:

- El rapido crecimiento demogréfico.
- La concentracién de la poblacion en los centros urbanos.

- Sistema productivo poco eficiente.
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- El uso cada vez més generalizado de envases sin retorno,

fabricados con materiales no degradables.

Al mismo tiempo, se debe mencionar la falta de educacién y cultura que se
presenta en la ciudad, en cuanto a lo relacionado con arrojar basura a las calles,
problema que parece intensificarse cada vez mas y que no es pensado con la
responsabilidad que se requiere.

Por lo cual, se deberia implementar campafias de concientizacion para la

ciudadania. Ademas, de aplicar multas a las personas que insistan en esta mala
practica que afecta al medio ambiente y a la misma poblacion; aunado a esto se
observa la escasa presencia de cestos de basura en las calles destinados para los
transelntes del dia a dia; por lo cual, si se desea realmente mejorar todas los temas
vinculadas al urbanismo ambiental, los cestos de basura son una herramienta que
contribuye a combatir el problema de basura en las calles.
Recoleccion de las aguas servidas: La eliminacion incorrecta de los desechos
urbanos contribuye al deterioro de la calidad del agua en las fuentes valiosas de agua
potable de alta calidad. Sin lugar a duda, uno de los principales agentes de
contaminacion ambiental es la inadecuada conduccion de los desechos humanos
(excreta), determinandose que varias zonas de la ciudad no cuenta con un apropiado
tratamiento de las aguas servidas. Por otra parte, las aguas servidas en la ciudad son
recolectadas y dirigidas por tuberias hacia lagunas de oxidacién en la zona sur-oeste
de la ciudad; donde son tratadas de forma aerdbica por estar expuestos al aire libre.
(Ver Figura N°13)

50



Figura N°13Puntos de recoleccion de las aguas servidas en la cuidad.

Por su parte, como se ha mencionado existen zonas que no cuenta con un
adecuado servicio; el area de mas afectacion es el urbanismo “Luis Arias Andrade”,
tambien llamado “fundabarrio” especificamente sector 4, el cual se ha visto afectado
por el deterioro de las tuberias de recoleccion de aguas servidas, esto producto de la
mala colocacion y dimensionamiento de las mismas. En la actualidad, se esta
estudiando la posibilidad de reubicacién de dicho sector por estar en cotas muy bajas
produciéndose inundaciones y ademas de ello por estar en una zona de proyeccion de
la autopista.

Otras zonas son:
- Esperanza Bolivariana.
- Ciudad Bendita
- Retazo 2,3y 4

- Simon Bolivar.
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Es importante, destacar que los contaminantes de las aguas servidas son los
solidos suspendidos y disueltos, compuestos por materias organicas e inorganicas,
nutrientes, aceites y grasas, sustancias toxicas, y micro organismos patégenos. Por lo
cual, los desechos humanos sin un tratamiento idéneo, son considerado la via de
muchas enfermedades que ponen en peligro a la poblacion (hepatitis, cdlera,
infecciones parasiticas, entre otras). Estos residuos pueden ser tratados en su punto de
origen o recolectados y transportados hasta el punto de tratamiento.

Por lo cual, el tratamiento inadecuado de estas aguas antes de su descarga, genera
innumerables peligros para la salud publica pudiendo afectar la vida acuatica debido a
la acumulacion de solidos; por su parte, si las descargas llegan a aguas confinadas su
contenido de nutrientes puede ocasionar la eutrofizacion.

Por tal motivo, queda en evidencia que una buena planificacion en cuanto al tipo
y ubicacion de la descarga del efluente y el nivel de tratamiento, son cruciales y no
deben ser tomadas sin suficiente informacion. Asi mismo, se deben tomar en cuenta
al momento de la realizacion y actualizacion de estas proyecciones, asi como en otras
actividades de desarrollo planificado, para que las ampliaciones o expansiones de la
infraestructura de las aguas servidas, puedan ser coordinadas con las mismas.

Algunos de los puntos importantes que deben ser tomados en cuenta en la ciudad,

respecto al estado actual de los servicios de aguas servidas son:

- La importancia de una planificacion amplia y bien fundamentada del
sistema de aguas servidas.

- La dependencia fundamental de los proyectos de aguas servidas, de
una correcta operacion y mantenimiento por parte de las entidades
competentes.

- Laseleccion de una tecnologia apropiada.

- La importancia de generar un programa efectivo para el pre-

tratamiento de las aguas servidas.
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- Finalmente, crear la necesidad de concientizar a la poblacion sobre el
numero de potenciales impactos socio-culturales los cuales no poseen
el nivel de importancia al momento de generar los proyectos.

Recursos Hidraulicos: EI consumo de agua potable ha venido creciendo
rapidamente en los dltimos afios, la extraccion de agua de los rios y lagos ha
aumentado cuatro veces mas, teniendo en cuenta que solo el 0.01% del agua existente
en la tierra es posible de usar directamente para las actividades humanas, ya que el
resto se encuentra en los océanos (97%), y en forma de nieve o de hielo (Giordan y
Souchon, 1995).

Por su parte, destacan problemas relacionados a la salud publica; los cuales no
excluyen a sectores de la poblacién pero si se destaca que las personas de mas bajos
recursos son los mas afectadas, por las condiciones deficientes de abastecimiento de
agua, saneamiento e higiene.

Sin embargo, el abasto de agua empieza a ser insuficiente en la ciudad, debido
al crecimiento demografico y al deterioro ambiental, el cual ha provocado la pérdida
de fuentes de agua y la sobreexplotacion o agotamiento de otras, de las cuales
dependen numerosas poblaciones, provocando la escasez del liquido. Este
crecimiento demografico se incrementd en las aéreas urbanas que dependen de rios y
acuiferos que suelen estar contaminados por la actividad humana.

En este sentido, las comunidades mas afectados son las que se encuentran en
el perimetro de la ciudad tales como: Los Clorados, La Medinera, Limoncito,
Herrerefia, Monsefior Padilla, Los Iranies, EI Molino, Fundabarrios, Los Jardines, Las
Tejitas y La Colonia. A su vez, que las zonas que fueron mencionadas anteriormente
por el servicio de las aguas servidas, entre ellos: Esperanza Bolivariana, Ciudad
Bendita, Retazo 2, 3y 4, Simon Bolivar(Ver Figura N°14). Mientras que en centro de
la ciudad la problematica no se ven tan asentuada a pesar de que no esta ausente.
Ademas, estas comunidades resaltan debido a que sus servicios de agua fueron

realizados de forma improvisada por parte de sus habitantes. Cabe destacar, que el
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servicio de agua potable es manejado por HIDROCENTRO, entidad que maneja los
estados Aragua, Carabobo y Cojedes. La planta de tratamiento esta ubicada en la zona
noro-este de la ciudad como se muestra a continuacion en la imagen al igual que las
comunidades que cuentan con recursos improvisados.
Por consiguiente, los problemas relacionados con el agua, en la ciudad de San
Carlos, se pueden agrupar en tres parametros principales:
- Cobertura: El servicio de agua potable no es accesible al mayor nimero de
usuarios.

- Continuidad: El servicio de suministro de agua no se encuentra siempre

disponible.

Figura N°14 Localizacion en el mapa (Urbanismos).

- Calidad: El agua no siempre presenta caracteristicas Optimas para su
consumo, observandose por ejemplo: mal olor, color y contenido de

pequefas particulas.
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Servicio Eléctrico: Las ciudades inevitablemente requieren del consumo en diversos
grados de este servicio, la produccién de energia para su uso en el hogar, los negocios
y el transporte. Por lo cual, en la ciudad de San Carlos su poblacion se ha visto en
incremento en los Gltimos afios, la infraestructura electrica fue desarrollada para una
poblacion estimada para los afios 80 y 90 con una proyeccion de ampliacién para
afios futuros, sin embargo, se puede decir que las ocupaciones espontaneas, donde el
suministro fue realizado de manera rudimentaria, elevando sustancialmente el indice
de peligro para sus pobladores y a su vez genera consecuencias al servicio eléctrico
de la ciudad, que al no estar previstas dentro de los planes urbanisticos han
desmejorado al mismo, sumando a esto la carencia de mantenimiento de dicho
servicio. Actualmente se estan construyendo dos sub-estaciones, una en Manrique y
otra en Orupe. Al igual que la ampliacion de la subestacion de Barrio Nuevo — San
Ramon.

En este sentido, es importante que la autoridad establezca mecanismos que no
solo contribuyan a evitar el robo de energia, sino que también garantice la integridad
fisica de los habitantes de la ciudad, por lo cual se deben disefiar instrumentos y
estimulos para la ciudadania.

Ademas, optimizar el consumo de energia es una forma de limitar y reducir los
impactos econdmicos, sociales y ambientales que generan su produccién y consumo.
Implantar mejoras en las practicas de planificacion y administracion energética, y
tecnologias que ahorran energia, son necesariamente fundamentales de las estrategias
de conservacion energética; por lo que un consumo concentrado de energia aumenta
la contaminacion del aire, con un notable impacto en la salud humana.

Por su parte, las ciudades afectan el equilibrio natural del calor, los cuales
pueden ser por el uso de energia, incluyendo los automdviles, combinado con el calor
diurno atrapado por las estructuras urbanas y la liberacion mas lenta durante la noche
del calor almacenado, crea un efecto de “isla de calor” que puede elevar las

temperaturas en la ciudad de 5° a 10° C.
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Degradacion de Tierras y Ecosistemas: La poblacion y el medio ambiente estan
estrechamente relacionados entre si, pero sus vinculos son complejos, diversos y
dependen de las circunstancias concretas. Por lo que, el incremento de los
asentamientos humanos, asi como las politicas deben ser enfocadas hacia una correcta
utilizacion de las tierras.

Por ende, la devastacion del medio ambiente no es simplemente una
disminucion de los recursos; sino una amenaza a las complejas estructuras que
sostienen el desarrollo humano. Asimismo, los impactos pueden incluir la pérdida de
tierras humedas y silvestres (con su rica diversidad genética y capacidad para
proteger su hidrologia), &reas recreativas, recursos forestales. Un claro ejemplo que se
observa en la ciudad de degradacion de tierras es el presentado a continuacion:

El asentamiento informal El Retazo, se encuentra construido sobre un terreno
en el cual existe un acuifero, estudios realizados con anterioridad demostraron que el
agua era apta para consumo humano. Al momento de habitar esta area, se producen
consecuencias tangibles en la cantidad y en la calidad del agua; a su vez las
actividades urbanas dan lugar a la entrada de contaminantes (de fuga en redes de
saneamiento, colectores, pozos negros, vertederos, entre otros). Las sustancias
contaminantes se infiltran en la superficie del terreno y viajan hasta el nivel del agua
de los acuiferos (Ilamada zona no saturada) y, cuando llegue al agua (zona saturada)
se mueven con ella y pueden trasladarse de unos acuiferos a otros (Ver Figura N°15)

Asi mismo, el régimen de recarga puede alterarse por otras causas, como la
reforestacion, que favorece la infiltracion frente a la escorrentia, pero ain maés
favorece la evaporacion, o por la extension de pavimentos impermeables; los
habitantes pertenecientes a esta comunidad se ven seriamente afectados por

inundaciones en época de invierno. (Ver Figura N° 16, 17,18)
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Figura N°16 Asentamiento Informal Figura N°17Asentamiento Informal
El Retazo (Entrada)EIRetazo.

Figura N°18Asentamiento Informal El Retazo (Lindero)
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Ocupacion de Areas Peligrosas: La ocupacion de aéreas peligrosas son aquellos
suelos no urbanizables que requieren una activa preservacion de los procesos de
crecimiento del suelo urbanizado, bien por aplicacion de medidas de proteccién para
evitar la transformacion degradante del medio natural y rastico o mediante medidas
positivas de regeneracion y mejora de sus condiciones ambientales, de modo que
pueda cumplir la funcion de expansion y pulman de la ciudad.

Haciendo énfasis en cuanto a planificacion urbana se refiere, estas areas estan
designadas como zonas de riesgo, resaltando que dentro de la poligonal urbana
existen comunidades vulnerables como por ejemplo: la comunidad de Barrio Nuevo —
San Ramon; la cual presenta la condicion de encontrarse en los limites de la franja de
proteccion existente por una planta de electricidad, el radio de frecuencia emitido
afecta a los habitantes de la zona(Ver Figura N°19).La sub-estacion originalmente no
tenia en sus adyacencias urbanismo alguno, sin embargo, con el correr del tiempo y
por las distintas necesidades de uso de suelo para el crecimiento habitacional, se
generaron invasiones. Actualmente se estd ampliando la capacidad eléctrica de la
subestacion el cual se ve afectada la invasion que esta en el lado norte de la misma
denominada “Barrio Ciudad Bendita” (Ver Figura N°20).

Por su parte, los efectos adversos sobre el organismo humano se manifiestan a
corto, mediano y largo plazo potenciando y desencadenando los producidos por los
contaminantes preexistentes. Las consecuencias negativas a la salud humana abarcan
un amplio abanico de enfermedades que oscilan entre patologias banales
(conjuntivitis, rinitis, faringitis, cefalalgia, entre otros.) y graves y potencialmente
mortales como (bronquitis asmatica severa, enfisema broncopulmonar, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, insuficiencia cardiaca e incremento del riesgo de

cancer).
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Siih Fstacion San Carlos. %

Figura N°19 Sub Estacion San Carlos. Figura N°20Asentamiento Informal
Ciudad Bendita.

Ademas, existen muchas otras zonas que son afectadas como la urbanizacion
Los Jardines de la Yaguara que fue construido en una zona de cota baja y que para el
momento no hubo observaciones por parte de la municipalidad para preveer
inundaciones y que en su efecto han ocurrido en esa zona. Se tiene tambien el barrio
El Retazo sector 4, mencionado anteriormente que es una invasion creada en una
zona de acuiferos y que no solamente pone en riesgo a los habitantes sino que altera
el ambiente.

Asi mismo, destaca la invasién localizada aproximadamente a 1 km del centro
de la ciudad la cual lleva por nombre Simon Bolivar, esta posee una topografia
irregular, es decir, fue construida sobre el terreno natural sin que existire
modificacion o adaptacion del terreno a la cota optima de construccion, ademas de no
cumplir con los requerimientos minimos de habitabilidad en cuanto a servicios
basicos previstos en la norma sanitaria como lo son las descargas de aguas servidas,
aducciones y drenajes. Esta ocupacion espontanea tiene como lindero Oeste una
quebrada que diversos puntos de su trayectoria sirven como aliviadero de las aguas
servidas de dicha invasion lo que trae como consecuencia una degeneracion
ambiental y colocando a la comunidad en riego de inundacion. (Ver Figura N°21)

Por consiguiente, el Barrio Simén Bolivar no posee caracteristicas de

urbanismo con habitabilidad éptima y sus condiciones generan o causan problemas
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ambientales como de contaminacion de las aguas subterrdneas y superficiales (Ver
Figura N°22).

Figura N°21 Invasion Localizada a 1 km del
Centro de la ciudad.

A su vez, los entes gubernamentales han desarrollado una serie de proyectos
para optimizar la calidad de vida de los habitantes en esas areas, lamentablemente los

altos costos de construccion han dificultado esos cambios.

. 3

Figura N°22Degradacion Ambiental de la Zona.

Recursos Viales: La vialidad en el desarrollo urbano es un punto clave en el flujo
cotidiano de la ciudad, las condiciones actuales de deterioro del transporte asociadas
al crecimiento urbano descontrolado generan consecuencias en la movilizacion de sus
habitantes. Una obra vial bien planificada se traduce en reducciones de los costos
operativos de los vehiculos, en tiempo y contaminacion del ambiente, asi como las

facilidades para el desplazamiento de los usuarios y en consecuencia menos
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accidentes y mas impulso econémico de las zonas por donde atraviesa; en la
actualidad se tiende a comparar el desarrollo de una ciudad por la calidad de sus vias
de comunicacion y el ordenamiento del transito. Por su parte, las principales avenidas
y maés transitadas de la ciudad son: Av. Bolivar y la Av. Ricaurte (Ver Figura N° 23y
24); en cuanto a calles principales se encuentra la calle Silva, Manrique, Sucre y
Alegria. (Ver Figura N°25)

Figura N°25 Calle Silva.

Cabe destacar, que la vialidad del casco central de San Carlos cumple con la
funcion en cuanto a la ubicacién y sentido de las vias, la problemaética se presenta en
las condiciones de deterioro en la que se encuentran debido a que no posee el
mantenimiento o ampliaciones necesarias a lo largo de los afios(Ver Figura N° 26 y
27)

Por tal motivo, la periferia de la ciudad presenta la situacion mas critica,

debido a que es la zona con mayor expansion de habitantes de forma espontanea; los
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cuales no cuentan con vias alterna para generar fluidez, ocasionando la congestion al
momento en que los habitantes de la periferia deban traspasar el centro de la ciudad
para poder dirigirse a un punto al extremo de la misma, lo cual evidencia la falta de

conexién entre urbanismos.

Figura N°26 Deterioro de la vialidad. Figura N°27Deterioro de la vialidad entre la
Calle Silva cruce con Salias.

Asi mismo, las autopistas y carreteras son consideradas inversiones
productivas, con retorno rapido, seguro y bien multiplicado. Ninguna sociedad
concibe su desarrollo al margen de un eficiente sistema de comunicacion vial.

Para finalizar, se destacan los principales puntos que se han visto afectados en
la ciudad en el ambito de recursos naturales (agua, aire y tierra), siendo estos de vital
importancia para el desarrollo econdémico de las ciudades y de futuras generaciones,

los cuales se han perdido o malgastado mediante politicas urbanas inapropiadas.

4.3 FASE I1: Analisis la informacion documental referida al Desarrollo Urbano
de la ciudad.
En primer lugar, se encuentra la recoleccion de informacion sobre el

desarrollo urbano de la ciudad; proporcionada por la alcaldia de San Carlos, Edo.
Cojedes. El PDUL (Plan de Desarrollo Urbano Local) vigente en la actualidad y que
ha regido la planificacion de la ciudad en los ultimos 33 afios; especifica las

delimitaciones del territorio urbano; estas se encuentran delimitadas por la poligonal
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cerrada cuya superficie abarca 43, 169,284.417 m2 comprendiendo parte del territorio
del municipio San Carlos (Ver Figura N°28).

De igual forma, las coordenadas de la poligonal cerrada cuyos vértices son
definidos en coordenadas rectangulares planas con origen local en el vértice de
Cartografia Nacional denominado CO-7-CP N=50.000.00 m E=50.000.00 m,
especificadas como: (Ver Figura N°29).

praisu=:  Guvamnf
= aNANED. DaNEE]=
T T T POV T T 5

.

Figura N°28 Plano de la Poligonal Urbana de la Ciudad.
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POLIGONAL. URBANA
ESTLADOPV RUMBO DISTANCIA (M] V CO'?RDENAI:;‘AS

1 1,064,906.80 543,307.58
1] 2 N 5009'16.79" 0 | 2.914.905 2 |.oes.e61.34 540,804.97
2] s N 260'47.78" E | 2.257.7% 3 |.oss.461.13 541,800.16
3| 4 N 8957°2092° E | 2,005.7%0 4 ],068,462.67 543,814.92
4 5 N 63102242° E | 1.921.213 5 |.oss.ves.c8 544,815.45
) ] N 0019"10.02" € 1,002.702 6 [1.089,971.36 544,821.05
s | 7 N 26941.1° 0 | 1,187 7 j.o70.974.79 544,326.38
7] s N 5311°25.79" € | 2,506.408 8 |,072,476.56 546,333.14
-] ] S 8030'01.38" £ 2,284.808 ) bm‘! 548,617.94
9 | w0 S 3801°'30.48" € 1,968.685 10 |,070,919.17 £549,830.73
0] n S 0338'08.35" € | 2,360.740 1 |,068,563.17 549,960.41
n | 2 S 2314'33.67° 0 | 4.202.197 12 ]1.084.619.32 548,286.50
12 | 13 N 5131'27.88° 0 | 1.758.482 13 |.oes.711.83 546,912.30
13 | 14 S 8328'35.40° 0 | 2,122.709 14 ]1,085,470.35 544,803.33
14 | 15 N 78420315" 0 | 1.013.840 15 |.085,668.90 543,800.14
15| 1 S 35°3216.09° O 862.928 1 1.084,966.80 543,307.58

SUPERFICIE = 43,169,284.417 m2

Figura N°29Coordenadas de la Poligonal Urbana.

Ademas, se puede evidenciar que la zonificacion de la ciudad viene dada por
diferentes sectorizaciones, que segun la gaceta oficial del Ministerio del Desarrollo
Urbano en su capitulo Il del Plan Rector las define como:

Areas residenciales (AR-3)

Ocupada predominantemente por viviendas unifamiliar continua y en menor
densidad por viviendas multifamiliares. De igual forma, se contempla el desarrollo de
actividad comercial asociada a las viviendas y de conformidad con los requisitos y
normas establecidas por la ordenanza vigente.

Areas residenciales (AR-2)

Corresponde a los sectores desarrollados, localizados al norte y sur del area
central de la ciudad, siendo determinada para vivienda unifamiliar continua y en

menor intensidad por vivienda multifamiliar.
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Areas residenciales (AR-3)

Generada para las areas desarrolladas de las urbanizaciones como lo son: El
Limocito, Aeropuerto y las Tejitas; basdndose en una estructura urbana.

Areas Industriales (IE-2)

Es destinado a la localizacion de fabricas, talleres mecanicos, carpinterias,
herrarias, sitios de almacenaje de comercio y actividades de caracter artesanal.

Nuevos desarrollos de densidad baja (ND-1)

Estan localizadas en la periferia de la ciudad, en los que se contempla
programas de vivienda en desarrollos de conjuntos. Este uso dependerd de las
condiciones que se establezcan en los planes de desarrollo.

Nuevos desarrollos de densidad media (ND-2)

Son las &reas consideradas como vacantes en diferentes sectores de la ciudad,
en las cuales se contemplan programas de vivienda en desarrollo de conjunto.

Nuevos desarrollos para Viviendas de Bajo Costo (ND-3)

Corresponde a esas areas vacantes localizadas al sur-oeste de la ciudad,
destinadas a programa de sector publico.

Nuevos desarrollos de Baja Densidad Diferidos (ND-4)

Son é&reas vacantes localizadas en diversos sectores de la ciudad, a ser
incorporadas solo cuando sean dotadas de los servicios basicos requeridos; en ellas se
contemplan programas de desarrollo de vivendi en conjunto.

Cementerio (PR-C)

Localizado fuera del limite urbano propuesto.

Area de proteccion sujetas a Reglamentacion Espacial (PR-RE)

Su localizacién se encuentra al oeste de la ciudad, adyacentes al rio Tirgua o
San Carlos; por sus condiciones fisico-ambientales deberan preservarse. Denotando la
existencia de viviendas inadecuadas en algunos sectores de dichas areas, cuyos
habitantes se recomienda sean reubicados mediante los programas de vivienda que se

elaboran por parte de los organismos publicos. En estas areas podran desarrollarse
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actividades recreacionales, deportivas y socio-culturales; se evitara la utilizacion de
las areas inmediatas al mencionado curso de agua, y cuya arborizacion sera protegida.

Area 0 zona protectora (PR-ZP)

Para esta area debido a sus caracteristicas fisico-ambientales, debera
elaborarse reglamentacion especial por parte de los organismos competentes.

Por su parte, en la ordenanza de reglamentacion corresponde a todo lo
concerniente en cuanto a usos permisibles, areas de ubicacion, construccién, altura de
las edificaciones y sus retiros, en general todo lo relacionado a su utilidad. Resaltando
su capitulo 1V; el cual, estd basado en la zona de valor ambiental donde se visualiza el
modo de desarrollo de la zona. Las areas de proteccion ambiental que estan definidas
dentro de la poligonal como se identifican a continuacion: (Ver Figura N°30)

Figura N°30 Ubicacion de las Areas de Proteccion Ambiental.
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Por lo cual, en el articulo 15 del Plan Rector vigente en la ciudad define como
el area que circunda a las Zonas de valor Histérico y en la que existe una densidad
importante de valor tradicional, muchas de las cuales deben ser conservadas
aisladamente o en conjunto a fin de mantener la escala del sector.

Ademas, se obtuvieron como informacion documental los planos de aguas
servidas referentes a la ciudad por parte de HIDROCENTRO; donde se puede
visualizar los diferentes puntos de descargas asi como sus respectivos colectores con
los diametros de cada uno de ellos. (Ver Figura N° 31y 32)
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Figura N°32 Diametro de Colectores de San Carlos.
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En este sentido, se puede determinar que la planificacion es una actividad
fundamental tanto en la esfera individual como en la vida de las organizaciones,
publicas y privadas, es una herramienta subutilizada, infravalorada y casi ajena en el
desempefio gubernamental. A su vez, las consecuencias de haber carecido de un
vision estratégica, como referencia de desarrollo y progreso, ha implicado un
retroceso en la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que es urgente rescatar al
proceso de planificacion, como la guia, para un marco de referencia que oriente el
desempefio de la gestién pablica, a todos los niveles del Estado, pero sobre todo en el
ambito municipal, nivel de gobernanza mas proximo a la gente, que debe dar
respuesta a sus necesidades y anhelos.

Por lo cual, la planeacién urbana debe ser hoy en dia tomado como prioridad en la
agenda publica de los gobiernos. Una ciudad bien proyectada, conectada y
comunicada incrementa la productividad y proporciona un ambiente mas favorable

para el desarrollo de la poblacion.

4.4 FASE I11: Determinacion los pardmetros bajos los cuales se han afrontado
las necesidades requerida por la ciudad en los altimos afios.

El desarrollo de esta fase estuvo enfocado en obtener los diferentes puntos de
vista que presenta la ciudadania con respecto al actual desarrollo de la ciudad, para
ello se implementdé una encuesta formada por diez preguntas en las cuales se
obtuvieron las principales necesidades y exigencias que son planteadas actualmente.

A continuacion se presentas los resultados arrogados en cada una de las preguntas.
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Grafico N° 1: Pregunta N° 1 de la encuesta

Fuente: Rotondaro (2017)

Como si evidencia en el Grafico N° 1, el 100% de los encuestados considero
que la ciudad de San Carlos se ha desarrollado de manera no planificada en los
Gltimos afios; esto sugiere que los habitantes de la ciudad estan conscientes de la falta
de planificacion urbana existente en la misma.

Gréfico N° 2: Pregunta N° 2 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)

Por su parte, en el Grafico N° 2 se constato que el 70% de los encuestados son
partidarios de que la ciudad ha experimentado en estancamiento en la creacién de
nuevas infraestructura, dejando expuesta la necesidad que sienten los habitantes por

la escasa proyeccion que existe en el ambito de infraestructura. A su vez, estad un 30%
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que considera que la cuidad se ha manejado bien es este &mbito, lo cual demuestra
que una parte de la poblacion presenta un desinterés por proyectar una vision futura
de la ciudad; esto estaria relacionado con que los habitantes no han experimentado
una proyeccion significativa en los altimos 20 afios por lo cual consideran que el area

de infraestructura no sera llevada a otro nivel en la ciudad.

Grafico N° 3: Pregunta N° 3 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)

Tal como se expone en el Grafico N° 3, existe un 67% de los habitantes los
cuales son conscientes que el entorno de su zona de alguna manera u otra ha afectado
a medio ambiente; especialmente se puede expresar que aquellos ciudadanos
encuestados donde su zona de residencia radica en las areas criticas por la falta de
planificacion consideran que han afectado al medio ambiente; por su parte, los
habitantes donde su residencia radica en el centro de la ciudad no consideran ser un

factor que afecte de manera significativa.
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Grafico N° 4: Pregunta N° 4 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)
Segun los porcentajes revelados en la Grafico N° 4, se puede expresar que
64% de la poblacion presenta un interés aunado a la degradacion que se le ocasiona al
medio ambiente. Cabe resaltar que basado en el Grafico N° 3 un 67% de los
encuestados esta consciente que le genera un dafio al medio ambiente mientras que
solo un 64% de estos les preocupas las consecuencias que conlleva, por lo cual existe
un minoria que no esta consciente de las repercusiones que origina. Mientras que los
encuestados que su respuesta fue no expresar preocupacion, la cifra se mantiene
relativamente constante con respecto a los que piensan que su zona no genera dafos

ambientales.

Gréfico N° 5: Pregunta N° 5 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)
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En el Grafico N° 5, se refleja que existe una gran mayoria de los encuestados
que presenta un interés en que la ciudad implemente un modelo sustentable, con un
70% de estos se puede decir que la poblacion esta abierta a experimentar cambios en
la ciudad. Cabe destacar, un punto importante como lo es la falta de informacion
relacionada con métodos o modelos de ciudades sustentables, se evidencio al
momento de realizar la encuesta ya que algunos de los encuestados no tenian de
forma precisa el concepto, pero al momento de brindarsele informacion estuvieron

receptivos a la propuesta.

Gréfico N° 6: Pregunta N° 6 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)

Al observar el Grafico N° 6, se verifica que el 67% de los encuestados estan
receptivos a implementar modelos sustentables en sus hogares considerando que
conllevaria a beneficios de caracter ambiental y socioeconémico, enfatizando en la

creacion de proyectos donde los ciudadanos puedan adquirir los sistemas.
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Grafico N° 7: Pregunta N° 7 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)
A su vez, en el Grafico N° 7, se verifica que entre los encuestados existe una
gran coincidencia respecto al interés de probar modelos sostenibles a nivel pablico, lo
cual demuestra que la implementacion de estos modelos tendria una buena

receptividad.

Graéfico N° 8: Pregunta N° 8 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)

Segun las respuestas reflejadas en el Grafico N° 8, se ratifica que la
comunidad encuestada concuerda la mayoria con un 65% que la planificacion actual
de la ciudad es catalogada como mala, 23% como muy mala y un 12% como regular;
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lo cual resalta el desarrollo espontaneo ocurrido en los ultimos afios y la urgente

necesidad que existe en la renovacion de los planes de desarrollo urbano.

Gréfico N° 9: Pregunta N° 9 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)

Como se evidencia en el Grafico N° 9, el 100% de la poblacion encuestada
concuerda que la zona mas afectada en cuanto a crecimiento no planificado es el area
sur de la ciudad, resultado que concuerda con el crecimiento generado en esta zona

por diversos motivos entre ellos el espacio que brinda la zona.

Gréfico N° 10: Pregunta N° 10 de la encuesta
Fuente: Rotondaro (2017)
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Mediante los porcentajes expresados en el Grafico N° 10, el 49% de los
encuestados valida que la condicion actual de los servicios publicos de la ciudad
(agua, agua servidas, electricidad, transporte publico, vialidad, recreacion, salud e
instalaciones educativas) se encuentran en mal estado, mientras que un 33%
considera estos mismos servicios como muy malos y 18% como regulares;
coincidiendo que ningun ciudadano estable que los servicios de la misma son buenos,

por lo cual se refleja las necesidades actuales de la ciudad.

4.5 FASE 1V: Propuestas de lineamientos para fortalecer la variable ambiental
de la ciudad basadas en el marco de la sustentabilidad.

El concepto de sustentabilidad parte del afio 1994, cuando en la ciudad danesa
de Aalborg fue testigo de un movimiento refrendado en la Carta Europea de las
Ciudades Sostenibles, un texto que en la actualidad ya cuenta con méas de 400 centros
urbanos del mundo entero. Partiendo de esta premisa, las ciudades sustentables o
sostenibles son aquella disefiadas bajo parametros ecoldgicos; surgiendo de acuerdo
con las tendencias y creencias de la poblacion.

Por consiguiente, una ciudad sustentable es aquella que crea la menor huella
ecologica posible para sus residentes; en dimensiones de desarrollo urbano sostenible,
por ende debe controlar su crecimiento y promover la provision de un habitat
adecuado para sus ciudadanos, ademas de impulsar sistema como transporte y la
movilidad urbana sostenible.

Por su parte, la ingenieria civil es tomada como la disciplina de mayor
importancia en la generacion del desarrollo sustentable en el mundo, debido al
incalculable nimero de proyectos que se realizan para el beneficio de la sociedad
pero buscando siempre un equilibrio Naturaleza-Estructura. Por lo cual, si los
ingenieros no se involucraran en el desarrollo sustentable aplicandolos en la
construccion, uso, mantenimiento y la deconstruccion en las diferentes

infraestructuras que se encuentran en una ciudad, el desarrollo sustentable no seria
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posible pues la vida cotidiana se realiza en cada una de las edificaciones construidas
por el humano.

Ademaés, de tener conocimiento sobre lo que es la sustentabilidad los
ingenieros hacen uso de diferentes métodos de evaluacion para una construccion
sustentable como son los métodos LEED (acrénimo de Leadership in Energy &
Environmental Design); Fue inicialmente implantado en el afio 1993, utilizandose en
varios paises desde entonces. Los cuales estan compuestos por un conjunto de normas
sobre la utilizacion de estrategias encaminadas a la sostenibilidad en edificios de todo
tipo. Basandose en incorporar aspectos relacionados con la eficiencia energética, el
uso de energias alternativas, la mejora de la calidad ambiental interior, la eficiencia
del consumo de agua, el desarrollo sostenible de los espacios libres de la parcela 'y la
seleccion de materiales, en los parametros del proyecto.

Por lo cual, se debe evaluar su construccion y su impacto estudiado desde la
sostenibilidad, considerando la construccidn desde varios puntos y fases de actuacion.
Las normas deben ser enfocadas a regular el impacto imponiendo restricciones
considerando pardmetros ambientales como agua, energia, materiales, residuos, etc.
Las normas son el punto de inicio de la evaluacion medio ambiental; estas
herramientas ayudan a evaluar las edificaciones no solo desde el punto de la
construccion, sino también analiza el uso diario y toma importancia en unos de los
aspectos que hasta hace poco a tomado relevancia como lo es la deconstruccion.

A continuacién, se mencionan puntos claves que deben ser tomados en cuenta
para iniciar la sustentabilidad en la ciudad de San Carlos; algunos podran ser
incorporados por primera vez y otros ya existentes ameriten una actualizacion en su

sistema:
Sistema de Transporte:

Este sistema de transporte tiene un peso muy considerable en el marco del
desarrollo sostenible por las presiones ambientales, los efectos sociales y econémicos

asociados Yy las interrelaciones con otros sectores. El crecimiento continuo que lleva
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experimentando este sector a lo largo de los ultimos afios y su previsible aumento
hace que el reto de conseguir un transporte sostenible sea una prioridad estratégica en
la ciudad.

Por lo cual, se considera que este sector utiliza cerca de una tercera parte de la
energia generada a partir de combustible fosiles y emite una quinta parte de los gases
de efecto invernadero. En gran medida, esto se debe a la actual desconexion entre el
desarrollo de la ciudad y la organizacion de la infraestructura de transporte, lo cual
hace que los desplazamientos sean cada vez mas largos, fatigosos y contaminantes.
Desde esta perspectiva, un sistema eficiente y flexible de transporte que proporcione
patrones de movilidad inteligente y sostenible es esencial para mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

En este caso es necesario mencionar, que la ciudad cuenta con una red de vias
que permiten la conexion entre las distintas comunidades, sin embargo hay
deficiencia en cuanto a transporte se refiere, ya que no hay un parque de transporte
colectivo que permita la fluidez y constancia en las rutas que conectan esas
comunidades, la ciudad crece pero el transporte colectivo se desmejora causando un
colapso en las rutas existentes. Ejemplo: si se quiere ir desde el centro a la herrerefia
debe el usuario esperar el transporte de esa ruta por al menos media hora lo que
conlleva un retrazo en la interconexion entre esas dos zonas (Ver Figura N°33)

En consecuencia, las zonas mas afectadas son las que estan en el perimetro de la
ciudad y las rurales, ya que no tienen la capacidad de transporte desde esas zonas
hacia la ciudad y viceversa. Otro ejemplo que se puede brindar es que sélo existe una
ruta que va desde el centro de la ciudad hacia la comunidad de Mapuey lo que para el
ususario es dificil acceder a otro medio de transporte (taxi) por su incremento en el
costo.

Por tal motivo, se deben proponer politicas publicas que articulen los planes de
desarrollo urbano y los proyectos de inversion del transporte publicos. Mediante una
mayor coordinacién; enfocandose en planear ciudades mas inteligentes e

introduciendo soluciones para el transporte publico que reduzcan la intensidad
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energética de los desplazamientos, mejoren la calidad de aire y eleven la accesibilidad

de los servicios para toda la poblacion.

Centro de la

Figura N°33 Ubicacion en el mapa del Sector la Herrerefia.

Asimismo, se debe tener en cuenta el modelo de desarrollo disperso que ha
provocado la motorizacion y congestionamiento vial de la ciudad actualmente,
trayendo un ndmero considerable de consecuencias como lo son: congestion,
desorden, incidentes con vehiculos y elevacion de la inseguridad en la misma. Este
incremento se viene dando de manera notoria a partir del aflo 2012, cuando para dar
solucién al problema de transporte publico se crean los llamados mototaxis, esta
solucién tenia rango juridico ya que las lineas de taxis debian estar plenamente
registradas e identificadas, no obstante, en el transcurrir de los afios se incremento de
manera exponencial el uso de mototaxis y por ende la cantidad de motos, creando asi

un descontrol vehicular que causa colapso en el sistema vial.
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Ademas, se debe considerar que el transporte publico debe tener preferencia
sobre el automdvil; ya que, con cada vehiculo particular que se agrega a las
vialidades aumentan la congestion vehicular, el tiempo de traslado de bienes y
personas, el consumo de combustibles y la contaminacion. Por otro lado, el
automovil usa el suelo urbano de manera poco eficiente; al estar estacionado 95%
del tiempo. En contraposicion, el transporte publico esta en funcionamiento durante
la mayor parte del dia y utiliza hasta 50 veces menos espacio vial por pasajero
transportado.

En otras palabras, es necesario emprender medidas para que los ciudadanos
opten por dejar sus autos en casa, lo cual es posible a través de mejoras en los
tiempos de traslado, la confiabilidad, la seguridad y la cobertura de la red de
transporte publico. Algunos de los métodos que pueden ser utilizados en la ciudad

de estudio serian:

1. Autobuses de transito rapido:

Estos sistemas estan siendo implementados en diversas ciudades del mundo; tiene
un disefio especializado, servicios e infraestructura para mejorar la calidad del
sistema y eliminar las causas tipicas de demora en el trafico de la ciudad. Tienen por
objetivo principal combinar la capacidad y la velocidad del tren ligero o del metro
con la flexibilidad, menor costo y la simplicidad de un sistema de buses. (Ver Figura
N°34)

Figura N°34 Ejemplo modelo del sistema.
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Cabe destacar, que este tipo de sistema de transporte se caracteriza por
transitar generalmente por carriles exclusivos en zonas urbanas. Los carriles suelen
ubicarse en el centro de la via, por lo que el ingreso a los mismos, es realizado por
medio de estaciones en las que se genera el pago del servicio; las cuales a su vez
estan construidas mediante plataformas niveladas con el piso del bus para reducir el
tiempo de embarque y facilitar la accesibilidad a los buses. Por su parte, este modelo
puede ser empleado para conectar el centro de la ciudad con la zona sur, la cual se ve
afectada por el escaso transito de transporte publico y el intervalo de tiempo que
existe entre cada llegada del transporte.

Por su parte, en el mundo los paises que lideran la implementacion de este
sistema de transporte son los paises latinoamericanos en especial Brasil y Colombia,
pero ya han sido ampliamente adoptados en China, India, Canada, Estados Unidos y
México. (Ver Figura N° 35)

De igual forma el modelo de transporte ya ha sido implementado en algunos

estados del pais como lo son: Anzoategui, Lara y Aragua.

Figura N°35Autobuses de transito rapido en Bogota-Colombia.
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2. Sistema de Bicicletas Publicas:

Este sistema tiene por objetivo colocar a la disposicion a los habitantes de una
ciudad un nimero determinado de bicicletas para que sean utilizadas temporalmente
como medio de transporte. En la actualidad el modelo méas extendido es conocido
como Smart Bike, que emplea el sistema de tarjeta magnética, tarjeta de crédito o
reserva via movil. Registra los datos personales del usuario de la bicicleta y se le
carga una cantidad monetaria (tarjeta o cddigo). De este modo, y junto a otras
innovaciones tecnoldgicas como el GPS, se obtiene una mayor seguridad frente a los
robos al tiempo que facilita el proceso de alquiler y control. La bicicleta puede ser
dejada en cualquiera de los otros puntos. Convirtiéndose en un medio de transporte
publico mas que se puede utilizar para ir desde una parada a cualquier otra de la
ciudad, sin necesidad de volver al punto original. Las estaciones en la ciudad pueden
estar dirigidas para usuarios del centro de la ciudad, colocando estaciones en las
principales plazas de la misma como son: Plaza Bolivar, Miranda y Fernando
Figueredo (Ver figura N°36 y 37). Donde los habitantes puedan tener la oportunidad
de desplazarse en el centro de la ciudad por sus propios medios y sin generar agentes

contaminantes.

Figura N°36Plaza Miranda.
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Figura N°37Plaza Bolivar.

Asimismo, la mayoria de estos sistemas son publicos, gestionados por ende
gubernamental o universidades, aungque son compatibles con el sector privado o
particular. El sistema sirve como complemento al transporte publico convencional, ya
que cuando no existe parada o estacion en el destino final se puede continuar desde la

mas cercana en bicicleta.

Algunas de las caracteristicas que presenta el sistema son:

- Automatizacion y posibilidad de funcionamiento las 24 horas.

- Estaciones situadas idealmente a no mas de unos 325 metros de distancia
entre ellas.

- Clientes registrados.

- Disposicion de bicicletas (10-30 por cada 1.000 habitantes en el area de
cobertura).

- Estacionamientos ubicados en espacios publicos.

- Un érea de cobertura de més 1 km cuadrado.

- Estaciones y sistemas de pago de facil uso.

- Gratuito los primeros 30/60 minutos o tarifa por minuto.
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- Fianza como garantia para evitar robos.

Cabe sefalar, que actualmente el sistema es implementado en numerables partes
del mundo, en las que se pueden nombrar casos como: Washington D.C. y en la
Ciudad de México, a los usuarios pre-registrados se les envia una llave que contiene
una tarjeta de identificacion con radio-frecuencia y que permite al usuario
desbloquear la bicicleta en la estacion al insertar la misma en los anclajes.
Igualmente, en  Stuttgart, Alemania, se implementd un sistema de bicicleta
compartida que se conforma por bicicletas eléctricas con cargadores en cada
estacion y un dispositivo localizador de GPS. En cambio, el sistema de bicicletas
compartidas de Montreal, fue el primero en utilizar celdas solares para alimentar las

estaciones. (Ver figura N°38)

Figura N°38Sistema de bicicletas publicas. Montreal

De la misma forma, cabe mencionar la importancia de la realizacion de ciclo-
vias en la ciudad tanto para los sistemas de bicicletas publicas como de particulares;
ya que el traslado en este medio sin ciclo-vias se convierte en una travesia. De este
modo, se incrementara el uso de la bicicleta de forma particular entre los ciudadanos,
lo que conlleva a una disminucion del colapso del transporte publico, por lo que se
debe invertir en infraestructura para impulsar el uso del sistema. En China, donde se
hallan 3 de cada 4 bicicletas publicas del mundo, se construyen ciclo-vias
exclusivamente debido a programas que incentiva la forma de transporte. Es el caso,

por ejemplo, de la isla de Xiamen, cuyo programa considerd el desarrollo de 156
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kilometros de ciclo-vias considerado el trayecto mas largo del mundo destinado a tal
fin. (Ver Figura N°38)

SR ey
Figura N°39Ciclo-vias de Xiamen — China
Sistemas de Energia Eléctrica Sustentables:

El sistema de energia sustentable, es conocido a su vez como energia
renovable, se enfoca en disminuir el impacto negativo que tenemos los seres
humanos sobre la naturaleza al obtener energia de fuentes contaminantes y
agotables. Este tipo de energia, en contraste a la no renovable, se obtiene de fuentes
naturales inagotables como el aire, el agua y el sol, entre otras.

Es decir, este tipo de energia permite aprovechar recursos renovables o

inagotables tanto como se desee sin dafiar a los ecosistemas o la atmdsfera de la
manera en que se estaba realizando. Ademas, tienen el potencial de cubrir nuestras
necesidades energéticas en el presente y también en el futuro, a diferencia de las
fuentes de energia no renovables que eventualmente se agotaran.
Por lo tanto, el objetivo de este sistema es producir energia sin comprometer los
recursos para las generaciones futuras y sin afectar a nuestro medio ambiente.
También, uno de los principales beneficios es que se puede llevar a comunidades
donde la red de distribucion eléctrica no llega, haciendo accesible la electricidad
para estas comunidades.

De acuerdo con lo mencionado, la implementacién de paneles solares como
recurso energético tendria grandes beneficios a la ciudad, ya que esta posee un
clima tropical muy célido y su temperatura que supera los 26°C. Por lo que, la
generacion de energia solar es uno de los métodos mas limpios de produccion de

energia ideado por el hombre hasta ahora, basandose en la conversion de la
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captacion de la radiacién solar y su transformacion en electricidad (fotovoltaica),
convirtiéndose en un proceso comparable al mecanismo basico de las plantas para
generar su energia, conocido como fotosintesis.

Ademas, los rayos solares son una fuente basica de energia inagotable, el
99.98% de la energia proviene del sol como energia radiante y equivale a 173,000 x
102 watts unidad de medida de generacion de energia- de esta energia, el 77% es
reflejada o devuelta al exterior y sélo un 23% es retenido en la tierra. Esta gran
cantidad de energia puede captarse para generar energia eléctrica, por lo cual, una
alternativa tecnoldgica moderna para obtenerla son los paneles solares formados por
celdas fotovoltaicas, que transforman de manera directa la radiacion solar en
electricidad.(Ver figura N°40)

Figura N°40 Paneles Solares.

Cabe mencionar, que la ciudad cuenta con sectores de alumbrado publico
sustentable, a traves de luminarias tipo LED con paneles solares, las cuales estan
colocadas en las avenidas principales: Av. Ricaurte y Av. Bolivar. Usan paneles
solares y baterias de larga duracion. A su vez resalta, que debio a falta de
mantenimiento muchas de ellas estan deterioradas actualmente(Ver Figura N°41). Por
lo cual, se debe promover la utilizacion de planeles solares tanto a nivel pablico como
nivel residencial, seria muy conveniente comenzar de forma gradual, pero con mas
fuerza a pensar en un uso masivo de los paneles solares creando proyectos para la
incorporacion de estos en las principales zonas residenciales de la ciudad, asi como

generar leyes para fomentar Las Energias Renovables y del Ahorro y la Eficiencia
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Energética, las cuales garanticen la incorporacion de sistemas solares en todos los

edificios y proyecto de gran envergadura en la ciudad.

Figura N°41Paneles Solares en la Av. Ricaurte.

Por su parte, los sistemas de paneles solares en la actualidad son
implementados en paises como Alemania, China, Australia, Japdn, Estados Unidos,
Reino Unido e Irlanda, son solo algunos de los que se benefician de la energia solar.
Un claro ejemplo lo da la ciudad de Adelaide (Australia), donde desde el 2006 se
inicio el programa *'Solar Cities Program” con el objetivo de generalizar el uso de la
energia solar en las ciudades de este continente, ofrecer a los ciudadanos facilidades
para abastecerse de esta tecnologia renovable y hacer un mejor uso de la misma,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero. Hasta la fecha, las ciudades
de Adelaide, Alice Springs, Blacktown, Central Victoria, Moreland, Perth y
Townsville se han sumado a la iniciativa. Sus habitantes disponen de ayudas para
instalar placas solares y sistemas para compartir y reducir el consumo de energia.
(Ver figura N°41)
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Figura N°42 Paneles Solares en Australia.

Por consiguiente, son muchos los beneficios que se le proporcionan al medio
ambiente con el uso de la energia solar para abastecer de energia a sus hogares. Entre

los mas resaltantes se encuentran:

Tienen un largo periodo de duracion: Si el sistema es instalado de la forma
adecuada, puede durar por 20 afios 0 mas. Se requiere de un mantenimiento
minimo para que funcionen en buen estado, pero los paneles en si no
requeriran de reemplazo por al menos los siguientes 20 afios. Algunos
modulos solares con las tecnologias mas recientes pueden durar ain mas.

Los sistemas de energia solar fotovoltaica crean energia silenciosa: El
calor y electricidad generados a través de paneles solares no produce ningun
tipo de ruido.

El nivel de mantenimiento es bajo: EI mantenimiento requerido para los
paneles o modulos solares es minimo y facil de realizar. Después de
instalados s6lo es necesario inspeccionarlos de vez en cuando y, en caso de
existir alguna celda fotovoltaica dafiada o rota (lo que es poco frecuente).
Aumento en el valor de la propiedad: La instalacion de paneles solares

puede ser vista como una inversion para la propiedad.

Cabe resaltar, que el modelo de energia sustentable de igual forma puede ser

usado en el sistema de alumbrado publico como ha sido mencionado anteriormente, el
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sistema surge gracias a la consolidacion de la tecnologia LED, la cual en compafiia
con los sistemas de control, han permitido implementar soluciones altamente
eficientes en cuanto a producir mas iluminacion con menos electricidad; teniendo
como foco principal tres aspectos: el disefio del sistema, la gestion de la explotacion y
el mantenimiento.

Por ende, el abordaje del disefio del sistema de alumbrado puablico significa
considerar situaciones y necesidades actuales y futuras que abarcan el ciclo completo
de vida de dicha instalacion. Uno de los principales problemas que presenta la ciudad
de San Carlos es la falta de mantenimiento en el servicio de alumbrado publico. Se
debe considerar que esa instalacion ha tenido un costo inicial importante y
condiciones iniciales optimas de funcionamiento dadas por un disefio adecuado,
condiciones que se deben seguir manteniendo en el tiempo.

Por su parte, resalta la funcion del mantenimiento la cual, es devolverle al bien las
condiciones mas parecidas posibles a las iniciales. Lo que hace que el mantenimiento
se considere de forma primordial para conservar la vida util del sistema. Entre los
principales beneficios que se generan al brindarle un mantenimiento adecuado al

servicio son;:

- Hacer que el servicio se preste con regularidad y seguridad.

- Optimizar la disponibilidad de los equipos.

- Maximizar la vida util de todos los elementos constitutivos del sistema.

- Disponer responsablemente de los desechos del sistema de manera que no

representen un problema para el medio ambiente.

Entonces, si generamos un sistema de alumbrado publico eficiente, que sea un
servicio de calidad, que a su vez sea compatible con el medio ambiente, que tenga un
bajo consumo de energia, debemos pensar en que cada uno de los elementos
constitutivos de ese sistema debe reunir especiales condiciones de calidad, las cuales

se deben perdurar en el tiempo gracias al mantenimiento.
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Debe sefalarse, que estos sistemas permiten regular la intensidad de iluminacién
en funcion de la hora, el trafico vehicular y peatonal, logrando ahorros energéticos
que pueden llegar al 70% en comparacién con la iluminacion tradicional. (Ver Figura
N°43)

Asimismo, en su forma mas tecnificada, se les ha querido incorporar los sistemas
fotovoltaicos con el proposito de eliminar la dependencia de las redes de electricidad
principalmente en zonas remotas o en aquellas que presentan muchas fallas en el
servicio eléctrico.

Con base en lo expuesto, es importante sefialar que son soluciones relativamente
costosas en cuanto a la inversion inicial que requieren pero la tendencia es a
disminuir los costos dado que son tecnologias de mucho desarrollo a nivel mundial
dada la creciente demanda que tienen hoy dia.Para muchos expertos en el area, este

serd el futuro de la iluminacion.

Figura N°43Sistema de alumbrado pablico sustentable.

Implementar Acciones de Renovacion Urbana:

Por renovacion urbana se entiende la reinversion en sectores de la ciudad
consolidada cuyo potencial econémico y funcional se encuentra sub-utilizado. La
renovacion urbana serd considerada como una accion de politica publica con

intenciones claras de modificacidn de los desequilibrios urbanos (Lacaze, 2010).
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Actualmente, grandes retos demogréaficos, ambientales, econémicos, sociales y
espaciales desafian la ciudad en estudio. Por lo que, una actuacion de manera efectiva
y con el apremio que el caso amerita; son de vital importancia en estos momentos
para la ciudad, ya que con el tiempo las consecuencias de la rapida urbanizacién que
enfrentan serén incalculables. La renovacion urbana puede contemplar la eliminacion
de edificios viejos y la construccién de nuevos, o la remodelacion y restauracion de
los edificios existentes. A su vez, la creacion de nuevas calles, el ensanchamiento de
avenidas y la instalacion de luminarias son otras decisiones que pueden formar parte

de un proyecto de renovacion urbana (Ver Figura N° 44 y 45).

Figura N°44 Calle Sucre con Miranda. Figura N°45 Paez con Miranda.

En otras palabras, la expansion desproporcionada del &rea urbana de la ciudad de
San Carlos; ha generado entre algunos factores la subutilizacion del suelo, de la
infraestructura y de los equipamientos, asi como la ocupacion del suelo con valor
ambiental, caracterizandose por los puntos ya antes mencionados, primordialmente la
falta de planeacion en la gestion de la ciudad, debido a deficiencias normativas y
regulatorias. Esto ha ocasionado la decadencia de las zonas céntricas, reduciendo la
funcionalidad de la estructura urbana y, en consecuencia, afectando la competitividad

de la ciudad. Aunado a esto, en las ultimas décadas, se siguid el patron de
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urbanizacion periférica con usos predominantemente habitacionales, modelo que ha
tenido importantes efectos negativos en la calidad de vida de las personas.

Por consiguiente, el estudio busca orientar el plan de desarrollo urbano de la
ciudad de San Carlos; que generen nuevas politicas enfocadas a la renovacion urbana,
y al disefio e implementacién de instrumentos de planeacion y gestion en la materia.
En ese sentido, se busca asumir los procesos de renovacion urbana de forma integral
sobre las distintas causas generales y los factores especificos que originan el deterioro
urbano y habitacional.

Ademas, la creacién de espacios verdes también puede formar parte de la
renovacion urbana. Las ciudades que ofrecen calidad de vida no s6lo han de tener
buenos servicios y mobiliario urbano préactico, sino poner a disposicion de los
ciudadanos zonas verdes a través de politicas responsables con el medio ambiente.
Siendo estas areas claves para mejorar la calidad de la salud de la poblacién, ya que
acttan como pulmones que renuevan el aire.

Sin embargo, la problematica que se presenta en la ciudad es que las posibles
zonas que puedan ser destinadas areas verdes se encuentran retiradas del centro de la
ciudad, ya que no existe conexiones entre las comunidades y esas areas, basicamente
San Carlos no es una ciudad en el cual parte de sus equipamientos no se interconectan
y los habitantes deben de cierta manera trasladarse a zonas retiradas para beneficiarse,
por lo que deben incrementarse soluciones como las micro-ciudades cuyo objetivo es
dar mayor conexion de los equipamientos a los habitantes.

Un claro ejemplo de ciudad verde lo demuestra la ciudad de Vancouver,
Canada; en ella se lleva a cabo actividades entre el gobierno y los ciudadanos para
conseguir una sola meta: ser “La Ciudad mas verde” en 2020. Su éxito esta basado en
el trabajo directo con sus habitantes para aprobar ciertos cambios para la gestion de
residuos y emisiones de CO2, ademas propone la bicicleta como el principal medio
de transporte. Se espera que muchos de sus edificios cuenten para esa fecha con

tecnologias limpias y tengan un balance neutro de emisiones de didxido de carbono.
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Por su parte, un método de innovacion sustentable en las ciudades para
generar areas verdes es la creacion de techos verdes; debido a que el incremento de
la poblacion no solo afecta a la pérdida de las areas verdes, sino también a la
reduccion de biodiversidad, pérdida de habitas, consumo excesivo de recursos
naturales y sobre todo a la contaminacion del ambiente al requerir mayores servicios.

Por otro lado, con el pasar del tiempo han disminuido las construcciones con
grandes jardines, a su vez que los urbanismos ganan terreno. Es por ello, que se deben
buscar alternativas viables y rentables para reverdecer las areas que se han perdido
por la urbanizacion, y los techos verdes representan un método para fomentar estas
areas en la ciudad, generando una solucién con grandes beneficios econémicos,

ambientales y sobre todo en la salud de la poblacién. (Ver Figura N°46)

Figura N°46 Modelo de Azote Verde.

Es importante resaltar que, un techo verde consiste en un sistema compuesto
por una membrana anti-raices que se extiende en la superficie de la azotea junto con
un sistema de drenado. En cualquier tipo de techo se puede instalar el modelo,
siempre cuando pueda soportar una carga de aproximadamente 110 kilos por cada
metro cuadrado, es decir; se debe llevar a cabo un analisis de carga antes de su

instalacion en una edificacion ya consolidada, por su parte, si esta en construccion el
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peso adicional tiene que ser considerado, lo que puede hacer ligeramente mas costosa
a la construccion normal.

Por consiguiente, una de las ciudades que ha implementado el modelo a
mayor escala es Toronto, Canadd; estan tan decididos a que florezcan sus techos que
es la primera ciudad del Norte de América que ha legislado para incluir cubiertas
vegetales en todas sus nuevas construcciones. La legislacion aplicable fue aprobada
por el Ayuntamiento de Toronto en 2009 y se esta aplicando desde principios de 2010
en todos los edificios de nueva construccion cuya superficie sea superior a 2,000 m2
y cuyo uso sea residencial, comercial o institucional. Ademas, desde el 2012 también

es aplicado en construcciones industriales.(Ver Figura N°47)

P

Figura N°47Techo Verde en Toronto.

Si bien es cierto, que la clave del éxito para un techo verde tiene cuatro pilares
fundamentales: la estructura edilicia, el sistema de impermeabilizacion, el sustrato y
la eleccion de la comunidad vegetal. Se trata entonces de un trabajo multidisciplinario
en el que tanto los arquitectos, ingenieros, agronomos, paisajistas y técnicos en
floricultura deben trabajar conjunta y mancomunadamente. La conformacion del
sistema se da por varias capas de materiales que pueden variar, en dependencia del
disefio. De manera general, y en orden descendente, las capas que lo componen son:
(Ver Figura N°48)

Vegetacion: Es la capa superior de todo techo verde. La vegetacion a emplear

debe cumplir con requisitos minimos de supervivencia, y con ella no sélo
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deben obtenerse beneficios estéticos, sino sobre todo efectos fisico-
constructivos (como, por ejemplo, aislacion térmica, proteccion del calor en
verano y proteccion acustica) y efectos ecoldgicos (sostén de lluvias y
limpieza del aire), asi como efectos constructivos (proteccion de la
construccion del techo contra la radiacion ultravioleta y variaciones extremas

de temperatura).

lfegetacian

Sustrato

Fikra

Capa o drenafe
Membrahna de proteccion

Memirana impermeabilizarte
Losa de cubiarta

Figura N°48 Elementos que componen un techo verde.

Sustrato: Esta capa hace la funcion de soporte de la vegetacién, donde se
producen las raices. Sirve como materia nutriente y como almacenaje; debe
tener suficiente volumen de aire en sus poros para poder ofrecerle a las raices
la posibilidad de anclaje.

Filtro: Esta capa tiene como funcion impedir que, producto de la lluvia, parte
del sustrato se haga lodo y se escurra hacia las capas inferiores. Generalmente
consiste en un material geotextil de fieltro.

Capa de drenaje: Su funcion es evitar que ocurran los estancamientos
excesivos de agua en el sustrato y se deteriore la vegetacion. Esta capa puede
componerse de un material plastico industrial en forma de embudo (el cual
resulta costoso por ser de importacién), o también puede hacerse con

minerales porosos.
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Capa separadora (opcional): Si se decide hacer la capa de drenaje con
minerales, es necesario entonces colocar por debajo de ella un elemento
separador que proteja los estratos inferiores contra el punzonamiento. El
material a utilizar puede ser de igual forma material geotextil.
Lamina anti-raiz: Es de vital importancia la colocacion de una membrana de
proteccion contra la perforacién de las raices sobre la impermeabilizacion del
lugar.

Impermeabilizante: Finalmente, debajo de esa ultima capa y sobre el
elemento estructural de la cubierta, se coloca la impermeabilizacion, cuya
funcion es lograr la hermeticidad del techo desviando el agua hacia los

conductos de drenaje.

Cabe destacar, que este tipo de sistema puede tener alternativas como cortinas
verdes o jardines verticales; que de igual forma destacan por sus numerosas ventajas
como atenuar la radiacion, enfrian el ambiente por evapotranspiracion (por lo que
disminuye la necesidad de una refrigeracion artificial), mitigan el efecto de isla de
calor y disminuyen la accién de los vientos.

Con la intencion, de construir edificios basados en esta tendencia verde, se
encuentra el segundo mas alto del mundo en incluir el sistema en su fachada; el
edificio de departamentos que lo contiene es colombiano y se encuentra en El
Poblado, ciudad de Medellin, y fue hecho gracias al trabajo conjunto de dos
compafiias dedicadas a construir muros verdes y sus variantes: Groncol y Paisajismo
Urbano. (Ver Figura N°49)

Por su parte, otra ciudad de Latinoamérica que se ha sumado a la tendencia de
jardines verticales es Ciudad de México DF. EI muro verde se ubica exactamente en
la Universidad del Claustro de Sor Juana, contiene mas de cuarenta tipos de plantas

que cubren cuatrocientos metros cuadrados de la edificacion. El jardin vertical
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ubicado en zona urbana permite generar oxigeno, atrapar el polvo, filtrar gases

nocivos y reducir la contaminacién sonora. (Ver Figura N°50)

Figura N°49
Complejo de Apartamentos localizado en el poblado, Medellin.

Figura N°50
Muro verde de la Universidad del Claustro de Sor Juana.

Por ultimo, se debe destacar de igual forma; el gran impulso que han tenido
los jardines verticales en Europa, como es el caso de Francia; donde en el afio 2008 se

propuso brindar un toque verde al Puente Max-Juvénal(Ver Figura N°51)en Aix-en-
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Provence, tapando los 605 metros cuadrados de hormigén y 15 metros de altura con

una cantidad superior a las 20,000 plantas.

Figura N°51Puente Max-Juvénal

Para finalizar, se debe destacar que a pesar de las dificultades y altos costos que
pueda representar la implementacién de estos sistemas, son muchos los beneficios y
ventajas que tienen su establecimiento, entre estos beneficios y ventajas podemos

mencionar los siguientes:

El espacio verde recuperado ayuda a purificar el aire y reducir los gases
contaminantes en el entorno.

Reduce el nivel de ruido.

Se genera una regulacion del clima, puesto que existe una regulacion de la
temperatura interna de la casa, lo que las mantendra frescas en verano.

Se contribuye a la retenciéon de polvo contaminante en el aire; gracias a la
mayor superficie de follaje.

Se puede implementar como un espacio para cultivo de alimentos.

Existira una reduccion de las aguas de lluvia, anegaciones y contaminacion
del agua.

Se reduce el consumo y costos de energia eléctrica por refrigeracion

(reduccion del uso de aire acondicionado).
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Los beneficios econdmicos de una azotea verde se muestran en el incremento
de entre un 15 y un 20% en el valor del inmueble. Garantiza una vida mas
larga a la estructura del edificio; reduce los costos de energia y captacion del

agua pluvial que puede ser reutilizada para riego.
Ciudades Compactas Sustentables:

En los Gltimos afios el modelo de desarrollo que se ha generado, es de una
ciudad extensa, plana, dispersa, desvinculada, contaminada y consumidora; la cual ha
consumido terrenos forestales accion que va en contra de una proteccién ambiental.
Por lo cual, hoy dia las ciudades sustentables buscan crear ciudades compactas, de
usos mixtos, con una densificacién adecuada, con un sistema de movilidad que
estimule el uso del transporte colectivo y la movilidad no motorizada, y que permita
que las zonas de vivienda estén proximas a los centros de trabajo, estudio, salud,
comercio y esparcimiento.

Por su parte, al momento de generar lineamientos o recomendaciones para la
planeacion y gestion de la ciudad, se debe tener en cuenta uno de los principales retos
como es la definicion de los parametros de medicion de la zona, ademas de establecer
guias e indicadores, estos no seran suficientes para explicar o definir la zona de
estudio. La forma de la ciudad, muchas veces es condicionada por la geografia de su
emplazamiento, el balance en la mezcla de usos, la organizacion espacial, la cultura,
el peso de la historia, decisiones politicas y intereses de grupos y personas; pueden
crear ciudades muy diferentes con densidades similares. Existen zonas en la ciudad
gue ameritan ser compactadas con el fin de brindarle un mayor nimero de servicios
logrando la minima movilizacion de sus habitantes estas serian las sefialadas a
continuacion (Ver Anexo N° 1).

Es asi como, la generacion de una ciudad compacta trae mucho beneficios a
los habitantes de esta entre ellos resalta; un uso mas racional del subsuelo, ya que su
mayor densidad permite planificar y gestionar con mas eficiencia el desarrollo de
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determinados servicios que deben ser objeto de soterramiento; luz, agua, gas,
alcantarillado, telefonia entre otros.

De igual forma, el uso de tecnologias méas limpias favorece la presencia de
actividades productivas, de investigacion y desarrollo en areas preferentemente
residenciales, contribuyendo a su revitalizacion social y econémica en condiciones
ambientales adecuadas.

Desde el punto de vista de los beneficios que se incorporarian a la ciudad estan:

- Proteger el medio ambiente.
- Fomentar el crecimiento econémico regional.

- Ofrecer una mejor calidad de vida.
Para los ciudadanos, el alto costo de la energia serd compensado por:

- Desplazamientos en mas cortd tiempo.

- Mas facil acceso al transporte publico.

- Emplea modelos alternativos de transporte como por ejemplo la
bicicleta.

- Daacceso a los servicios locales.

- Permite acceso a mas puestos de trabajo locales.

- Genera oportunidades locales para los emprendedores.

Ademas, es una oportunidad para las entidades gubernamentales que buscan
ahorrar dinero y minimizar las necesidades de inversion, por lo que las ciudades

compactas brindan:

- Infraestructura mas eficiente.

- Lareduccién del coste de mantenimiento del transporte.

- Eficiente suministro de energia.

- Facilita el suministro de agua y el uso de précticas ecoeficientes para el

aprovechamiento de las aguas de lluvia.
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- Simplifica la recoleccion de residuos y su disposicion final.

Por consiguiente, un método a implementar para la creaciéon de una ciudad
sustentable es la construccion vertical, construir hacia arriba es una propuesta viable,
ya que el manejo del agua potable, de lluvia y de aguas grises es mas eficiente en las
construcciones verticales. De igual forma, se aprovecha de mejor manera la energia
solar, la edlica y la geotérmica.

Indudablemente, una de las ventajas mas importantes es el aprovechamiento del
espacio en altura a pesar de que la superficie de ocupacion del edificio sea
relativamente pequefia. Resaltando que la importancia de una ciudad compacta radica
en la medida en que es menos dispersa contribuye con menos emisiones de gases de
efecto invernadero; ya que menor ocupacién de suelo disminuye el efecto de
calentamiento (efecto de isla de calor) al interior de las ciudades; y que se puede
proteger a futuro areas agricolas y de reserva ambiental, ademas de obtener otros
beneficios econémicos. En consecuencia, los esfuerzos que se hagan para controlar la
desmedida ocupacion de suelo hardn més sostenible las ciudades y el planeta.

Asimismo, estas ciudades verticales deben contar con los servicios necesarios
en su interior. Centros comerciales, espacios de entretenimiento, areas deportivas e
instituciones educativas destinadas a los habitantes de la misma. Logrando de esta
manera mejores servicios cerca de las viviendas, menos necesidad de utilizar
transporte publico o privado, se estimularia la movilidad peatonal o en bicicleta y esto
impactaria favorablemente en un mayor grado a la salud publica. Por Gltimo, habria
una mayor calidad de vida personal, familiar e incluso social.

Algunas ciudades que ya han proyectado su crecimiento a favor de este tipo
de ciudades es Tokio, Japon, donde la falta de espacio en una aglomeracién urbana
que sobrepasa los 20 millones de habitantes plantea a las ciudades verticales como la
solucion mas viable para dar cabida a su creciente poblacion. De igual forma,
Shanghai en China y Londres en Inglaterra también son ciudades que han apostado

por la edificacion vertical como una respuesta sostenible al crecimiento poblacional.

100



Sistema de Recoleccion de Aguas Pluviales:

El sistema del drenaje de aguas pluviales esta asociado con la forma en que
la ciudad se ha ido conformando. De igual forma, estd asociado a procesos sociales
y econémicos que han coadyuvado a generar un proceso de urbanizacién expulsivo
y, por ende, han ocasionado asentamientos de poblaciones en las periferias, donde
se carece de infraestructura de saneamiento o existen soluciones no adecuadas. La
impermeabilizacion sin planificacion hace que el agua escurra rapidamente por las
calles e impacte, muchas veces, en la calidad de vida de estos sectores de la
poblacion, en general los mas necesitados.

En este sentido, es fundamental la elaboracion de una buena planificacion en
la etapa de disefio del desarrollo urbano enfocado al crecimiento futuro de la
poblacion con bases en mantener las condiciones naturales previas. Lo que ha
generado un nuevo concepto en materias de planificacion y disefio de
urbanizaciones; como lo son los sistemas de drenaje sostenible se pueden considerar
como aquellos elementos participantes en el drenaje de las ciudades que, ademas de
reducir el caudal circulante por la superficie de la misma, consiguen también
disminuir de forma notable la cantidad de contaminantes que arrastra el agua de
escorrentia.

Si bien es cierto, los sistemas de drenajes sustentables tienden a respetar el
ciclo hidrologico natural mitigando los impactos de la actividad humana, siendo este
su objetivo principal que es minimizar los impactos del desarrollo urbanistico tanto
en relacion a la cantidad como a la calidad del agua escurrida, tendiendo a una
integracion del agua a la ciudad, recuperando sus valores ambientales. Entre estas

alternativas se plantea:
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1. Pavimentos Permeables:

Los pavimentos permeables se caracterizan por ser continuos y modulares, los
cuales permiten el paso del agua en ellos, de esta forma es filtrada al terreno o es
captada y retenida en capas sub-superficiales para su posterior reutilizacion o
evacuacion. El pavimento se compone de varias capas, todas poseen
permeabilidades crecientes desde la superficie hacia el subsuelo. El agua atraviesa
la superficie permeable, que actia a modo de filtro, hasta la capa inferior que sirve
de reserva, atenuando de esta forma las puntas del flujo de escorrentia superficial. El
agua que permanece en esa reserva puede ser transportada a otro lugar o infiltrada,
si el terreno lo permite. Ademas las distintas capas permeables retienen particulas de
diversos tamafos, aceites y grasas.

Asimismo, se estima que entre el 70 % y el 90 % de las areas urbanas estan
pavimentadas con materiales impermeables como; asfalto, hormigdn, productos
bituminosos, entre otros. Estos materiales retienen el calor produciendo un aumento
de la temperatura ambiente.

Sin embargo, estos pavimentos permeables se emplean en zonas con baja
intensidad de tréfico, calles residenciales, zonas de aparcamiento, entre otros. A su
vez, son menos recomendados en zonas industriales, gasolineras o lugares en los
que se acumulan cantidades de metales pesados nada despreciables. Por lo cual, este
sistema puede ser empleado en las calles correspondientes al centro de la ciudad con
el objetivo de generar el mejor drenaje en el menor tiempo posible, ya que es el area
donde se encuentra el mayor nimero de comercios y por ende el mayor nimero de

peatones en la zona. (Ver Figura N°52)
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Figura N°52 Pavimentos Permeables.

Entre algunas ventajas o beneficios que genera la utilizacion de pavimentos

permeables se encuentran:

Reduccién de los picos de caudal por lo cual se disminuye considerablemente
el riesgo de inundacion aguas abajo.

Pueden ser usados en zonas de alta densidad poblacional.

Proporciona una reduccion en la realizacion de excavaciones profundas para
la colocacidn de sistema de drenajes convencionales, lo que genera reduccion
de costos.

Existe una gran variedad de disefios y tipos.

Son resistentes a falta de mantenimiento.

Elimina la retencién de agua superficial.

Se pueden usar como parte de un sistema en linea en aquellos lugares donde la
infiltracion del agua puede conllevar problemas.

Reducen o eliminan la presencia de alcantarillas y colectores.

Sin embargo, también presenta ciertas desventajas y limitaciones:

No pueden utilizarse donde haya arrastre superficial de grandes cargas de

sedimentos.
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No son recomendados para carreteras con trafico pesado o elevado.
Puede presentar riesgos de crecimiento de malas hierbas y de obstrucciones, si

no se realizan mantenimientos periddicos adecuados.

Por consiguiente, la implementacién de pavimentos permeables ya se
considera una opcion en aquellos paises donde se ha impulsado el desarrollo
sustentable; un claro ejemplo de ciudad sustentable lo demuestra la ciudad de
Filadelfia (Ciudad de Pensilvania); esta urbe ya esta utilizando la infraestructura
verde para solucionar sus problemas con el agua que provienen del manejo que
antes se le daba al agua de lluvia y a su sistema de alcantarillado. Por lo tanto, la
ciudad ha disefiado superficies permeables en estacionamientos, senderos
peatonales y hasta canchas de baloncesto permitiendo el paso del agua atreves de

ellas.

2. Depositos de Retencion:

El incremento de la poblacion y la escasa planificacion que se genera en la
misma en los Gltimos afios, da como resultado un proceso cuyas redes de drenaje se
ven obligadas a soportar nuevas cargas, para las que no estaban dimensionadas. Estas
cargas son generadas debido a los efectos que tiene sobre la cuenca el proceso de
urbanizacion. El incremento que se genera en la tasa de permeabilidad del suelo
afecta de forma muy notable a la escorrentia que antes podia tener parte en la
superficie, pero que ahora tendra impedida su infiltracion al terreno, llegando asi casi
en su totalidad del volumen de agua de precipitacion caida a las redes de
alcantarillado.

Por su parte, los depositos de retenciéon estan en la actualidad ampliamente
recomendados como una técnica rentable para mejorar el funcionamiento de los
sistemas de alcantarillado en lo referente tanto a proteccion frente a inundaciones,

como a la reduccion de la carga contaminante que llega al medio receptor.

104



Entre tanto, este método destinara un espacio de la superficie y cierta capacidad
de almacenamiento para retener parte del volumen del hidrograma del caudal de
escorrentia, con el fin de almacenarlo para su posterior reduccion, por laminacién, los
caudales pico que se presenten, hasta un caudal maximo que se desee hacer circular,
cuya magnitud estd en funcién de la capacidad de almacenamiento, de la superficie
del deposito y la capacidad de desagie de la red existente aguas abajo.

En otras palabras, los depdsitos de retencion cumplen como principal funcion la
retencion del caudal que circula por la red debido algin episodio de lluvia. Al
generarse la limitacion del caudal se garantiza mantener la capacidad 6ptima del
sistema de alcantarillado aguas abajo de manera que se eviten las inundaciones del
suelo urbano y el vertido de contaminantes a los cursos de agua adyacentes. Es decir,
el agua captada en origen; azoteas, pavimentos permeables, entre otros; se transporta
al deposito donde se retiene. La capa impermeabilizante instalada garantiza su
estanqueidad, mientras que el agua retenida es vertida a la red de saneamiento sin
producir un aumento brusco del caudal ni de contaminantes, lo cual mejora su

gestion. (Ver figura N°53)
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Figura N°53 Sistemas de Depositos de Retencion.
En este mismo orden, se resalta que existen derivados del modelo antes

mencionado como lo son los depdsitos de reciclado, los cuales cumpliendo con la

misma funcion de almacenar el agua de lluvia, esta vez con el propésito de disponerla
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para la conservacion de paisajismos, areas verdes y areas recreativas urbanas en
épocas de sequia;siendo una solucion adecuada tanto para uso domestico como
urbano.

Cabe resaltar, que la ciudad de San Carlos presenta un clima bastante calido, lo
cual es contrastado en épocas de invierno donde se observa una cantidad considerable
de lluvia, este vital liquido puede ser conservado y tratado para luego ser usado
perfectamente en épocas de sequia donde la ciudad tanto lo amerita.

Ademas, este sistema de recoleccion puede ser implementado para uso
domestico donde el liquido obtenido se purificaria por filtros y, de esta manera seria
usado en las labores del hogar. Una de las ventajas que presenta es que puede ser

adaptado a las dimensiones o necesidades de los ciudadanos.

Sistema de Recoleccion de Residuos Urbanos:

El manejo de los residuos debe ser parte de una politica integral de desarrollo
sustentable y humano, que resguarde el bienestar social de todos los habitantes de la
ciudad. Trabajar sobre el tratado integral de los desechos, implica una politica que
facilite el reciclaje y que elimine la presencia de basurales a cielo abierto. Por lo cual,
las ciudades deben pagar costos elevados para el transporte de ellos. Quedando cada
vez mas lejos los basureros o rellenos sanitarios y, por lo tanto, el gasto de
combustible y la huella de carbono se suman al problema.

En este sentido es pertinente resaltar, que el foco de gravedad esta en que
muchos de estos desechos pueden demorar muchos afios en degradarse. Algunos son
tan lentos en este proceso se los clasifica como no biodegradables. Otros, al
descomponerse, producen sustancias toxicas para el suelo, el agua y/o el aire,
envenenando cultivos, bosques, corrientes de agua superficiales y subterraneas,
produciendo dafios y enfermedades a las comunidades animales y humanas, dafiando

ecosistemas y cambiando el paisaje natural.
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Por su parte, el reciclaje se maneja distinto dependiendo del pais. Por ejemplo en
Europa y Estados Unidos es muy avanzado y especializado, tienen distintos
dispensadores para cada tipo de desecho y las personas son muy disciplinadas y
colaboradoras en el proceso. En Latinoamérica también cambia segln la ciudad y el
pais. Una gran diferencia que se genera con Norteamérica y Europa es que en muchas
ciudades latinas, no existe una cultura sobre el reciclaje, asi que para la
implementacidn del sistema debe existir una concientizacién y compromiso por parte
de los ciudadanos. Lo que quiere decir que en la ciudad de San Carlos puede
implementarse el modelo de reciclaje de residuos urbanos con la colocacion de cestos
de basura en los lugares publicos de la ciudad asi como, tener el sistema presente en
la creaciéon de normativas con el fin que la separacion de residuos sélidos sea una
obligacidén ciudadana y no una opcion.

En otras palabras, el beneficio principal de agrupar el mismo tipo de materiales
que puede ser tratado de manera correcta, es decir, cuando la basura organica se junta
puede utilizarse para hacer abono o realizar una composta, esto significa que ayuda a
la agricultura y la manutencion de la vegetacion. Del mismo modo sucede con la
inorganica, misma que en conjunto se almacena para ser reciclada, lo que ayuda a que

deje de ser un desecho y que vuelva a ser un producto util. (Ver Figura N°54)

Figura N°54 Envases para reciclaje de Residuos.
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Asi mismo, algunos de los principales beneficios del sistema son: Ayuda a evitar
la contaminacion de tierras, rios y aire, permite la renovacion de la tierra, disminuye
el riesgo de muerte en los animales, evita la proliferacién de enfermedades, Reduce
los costos de produccion al poder reciclar, evita la dispersion de sustancias tdxicas y
ahuyenta plagas de animales que se dan en condiciones de suciedad. La mezcla de los
desperdicios impide el aprovechamiento de una gran proporcion de residuos. Si
aprovecharamos la totalidad de los residuos organicos e inorganicos, solo
produciriamos el 17% de la basura que actualmente producimos.

Finalmente, la ciudad debe enfocar su planificacion futura hacia la incorporacion
de modelos sustentables, con lo cual mejorara su economia, medio ambiente y la

calidad de vida de sus habitantes, teniendo como base los puntos a continuacion:
- Priorizar el urbanismo no expansivo.
- Aumentar la eficiencia y aprovechar mejor los recursos.
- Mejorar el transporte.
- Contar con la participacién activa de los ciudadanos.
- Implantar nuevas tecnologias y

- Establecer modelos de avance continuo

Conclusion

En lineas generales, se puede decir que los problemas ambientales asociados
con el desarrollo urbano, estan estrechamente relacionados con la falta de
planificacion y estudios previos, los cuales deben ser renovados y reestructurados
cada cierto tiempo con el fin de mantener actualizadas las necesidades y exigencias
que amerita la poblacion; a su vez que se minimizan las consecuencias ambientales,
sociologicas y econdmicas que trae consigo un desarrollo espontaneo. Por lo cual, es

de vital importancia los revisiones periddicas de los instrumentos legales de
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planificacion urbana y ambiental, respetando los lapsos establecidos en las leyes,
tomando en cuenta lo dinamico que es el proceso de transformacion de los
conglomerados urbanos y la sensibilidad de los procesos sociales y ambientales.

Ademas, se destaca la importancia que tiene la observacion en las
consideraciones ambientales asociadas a los procesos de ordenacion del territorio y
planificacion urbana que se ven severamente afectados cuando no se respetan los usos
establecidos en los planes.

En este sentido, el estudio fue enfocado en el andlisis de las formas de
ocupacion del espacio, asi como del crecimiento de la ciudad y los efectos
ambientales ocasionados a la misma en los dltimos afios, para comprender de esta
forma los cambios que se han dado en la ciudad por el uso indebido de los suelos al
igual que la degradacién ambiental.

Partiendo en este orden de ideas, se determina que si se quiere proporcionar
calidad de vida a los habitantes en las ciudades en un futuro cercano; se debe
comenzar a pensar en ciudades sustentables. Se considera que la explosion
demogréafica durante las préximas décadas no pueda ser absorbida como se debe por
los centros urbanos, generando un descenso de la calidad de vida tanto de los nuevos
como los viejos habitantes. En este sentido, se busca generar un equilibrio entre el
medio ambiente y los distintos intereses sociales.

No obstante, cabe resaltar que convertir una ciudad en sustentable es mas
complicado que la simple construccion e incorporacion de tecnologias alternativas.
En la incorporacion de esta tecnologia el ciudadano aparece como un actor activo, ya
que ellos formaran parte de dicha tecnologia y tienen que tener la capacidad y el
conocimiento para mantenerla. Esto indica que la ciudad debe iniciar planes de
educacion ambiental dirigidos a sensibilizar a la ciudadania y prepararla
anticipadamente  para los cambios que se asuman en materia de acciones
sustentables.

Por consiguiente, la planificacion urbana juega un papel fundamental ya que

permite modernizar y gestionar las ciudades en forma sustentable y segura; evitando
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la generacion de problemas ambientales y sociales. El crear una ciudad sustentable
implica un cambio en los estilos de vida, y en consecuencia un efecto en la estructura

de la ciudad.

Recomendaciones

Con los resultados y conclusiones obtenidos mediante el estudio de los efectos
ambientales generados por la falta de planificacion urbana en la ciudad de San Carlos,
surgen las siguientes recomendaciones dirigidas a los entes publicos y privados de la

ciudad, asi como a personas particulares interesadas en el tema:

Se alienta a las autoridades competentes en desarrollo urbano, a generar
e implementar una actualizacion del PDUL de la ciudad, basado en las
necesidades y problemas que se presentan actualmente en la misma, en

el marco del modelo de desarrollo sustentable.

Se motiva de igual forma a incrementar la importancia de la parte
ambiental en las normativas de desarrollo urbanos que se realicen de

ahora en adelante.

Generar campafas de concientizacion sobre el medio ambiente asi como
la implementacion de modelos sustentables a la ciudad para lograr
empezar a crear un vinculo entre lo sustentable y los habitantes de la

poblacion.

Crear una union entre las normativas de desarrollo y modelos
sustentables para garantizar la incorporacion de estos de forma paulatina

en la ciudad.
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Promover la importancia que tiene el mantenimiento para garantizar la

vida atil de un sistema en general.

Estimular a los habitantes de la ciudad a la utilizacion de modelos
sustentables en sus hogares, mediante la generacion de proyecto que le

faciliten a la comunidad su obtencion.

Por su parte, a la Universidad José Antonio Paez, se resalta como
recomendacion especial acentuar los contenidos sobre el medio
ambiente en la formacion del estudiante delngenieria Civil, con el
objetivo de ampliar los conocimientos y elevar la importancia que
presenta el area ambiental al momento de la planificacion y ejecucion de

obras civiles.
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Anexo N° 1 Zonas para la creacion de micro-ciudades.
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ANEXO 2

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION
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UNIVERSIDAD JOSE ANTONIO PAEZ
a\uu FACULTAD DE INGENIERIA
PIF 39 ESCUELA DE INGENIERIA CIVIL

ENCUESTA

EFECTOS AMBIENTALES DE LA OCUPACION TERRITORIAL NO
PLANIFICADA SOBRE EL DESARROLLO URBANISTICO DE LA CIUDAD DE
SAN CARLOS ESTADO COJEDES EN LOS ULTIMOS 20 ANOS.

Encuesta realizada para recopilar informacion acerca de las condiciones de desarrollo
urbano que presenta la ciudad de San Carlos Edo. Cojedes y las consecuencias
ambientales que se han originado.

Fecha: Zona donde vive:
Sexo:
Edad:

PREGUNTAS Sl NO

1. ¢Considera que el crecimiento de la ciudad en los
ultimos afios ha ocurrido de manera planificada?

2. ¢Siente usted que la ciudad ha experimentado un
estancamiento en cuanto a la creacion de nuevas
infraestructuras?

3. Observando el entorno urbano de su zona ¢Piensa usted
que se han afectado las condiciones ambientales?

4. ¢Le preocupa a usted la degradacion que se le genera al
medio ambiente producto de los dafios ecoldgicos?

5. ¢Le gustaria que la ciudad implementara una
planificacion basada en un modelo de ciudad sustentable?

6. Estaria dispuesto(a) a utilizar sistemas sustentables en
su hogar si se generan proyectos para ello; como por
ejemplo: paneles solares o reciclaje de residuos.

7. ¢Estaria dispuesto(a) a utilizar sistemas de
transporte sustentables como bicicletas publicas?
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PREGUNTA

BUENO

REGULAR | MALO

MUY
MALO

8. ¢Estaria dispuesto(a) a utilizar
sistemas de transporte sustentables

como bicicletas publicas?

REGUNTA

NORTE

SUR ESTE | OESTE

9. ¢Qué zona de la ciudad
considera usted la méas afectada por
el crecimiento no planificado?

PREGUNTA

BUENO

REGULAR | MALO

MUY
MALO

10. ;Cual considera usted es la
condicién actual de los servicios
publicos en la ciudad?

AGUA

CLOACAS

ELECTRICIDAD

TRANSPORTE PUBLICO

VIALIDAD

RECREACION

SALUD

INSTALACIONES EDUCATIVAS
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