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RESUMEN

El presente Trabajo de Grado tiene como objetivo analizar la incidencia de la
Resolucién N.° 019 del Servicio Autonomo de Registros y Notarias (SAREN)
en el libre ejercicio de la profesion del Licenciado en Administracion en la
Republica Bolivariana de Venezuela a través de la revision de la situacion
actual del libre ejercicio de la profesion del Licenciado en Administracion para
determinar los preceptos legales que acompafian al ejercicio de la profesion
antes mencionada, diferenciando las competencias del Licenciado en
Administracion en base a las observaciones legales de la Ley del Ejercicio de
la Profesion del Licenciado en Administracion. El trabajo se elaboré apoyado
en un tipo y disefio de investigacion documental descriptiva, en atencion a
los objetivos propuestos y las caracteristicas del mismo, lo que nos permite el
estudio del problema planteado con la finalidad de ampliar conocimientos con
apoyo de trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios
impresos, audiovisuales o electronicos, asi mismo es un estudio de tipo
descriptivo, que comprende descripcion, registro, analisis e interpretacién del
problema abordado y la composicién de la situacion estudiada, ademas de
caracterizar lo relacionado al analisis comparativo de la Resolucién N.° 019,
con la Ley de Ejercicio profesional de los Licenciado en Administracion y
otras normas conexas, seflalando sus analogias en cuanto a las
competencias profesionales y los efectos juridicos de la precitada resolucion.

Descriptores: Comisario Mercantil, Registro Empresas, Ejercicio profesional
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INTRODUCCION

El estudio de las sociedades y su division de clases ha estado siempre
presente a lo largo de la historia, primeramente tenemos a los griegos y
posteriormente los Romanos, de quienes deriva la base de nuestro Derecho
actual, la constitucién de colegios o corporaciones de diversas indoles, que
tenian como objetivo la organizacion del ejercicio de diversas actividades
mercantiles, artesanales e inclusive religioso dentro de la sociedad, durante
la edad media, surgieron diversas formas de asociacion similar derivadas de
los antiguos canteros, actualmente existen diversos organismos
internacionales creados a partir de la edad moderna, tales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion
Latinoamericana de Administracion, (OLA), que han contribuido al
establecimiento de un conjunto de pautas de caracter orientativo para todos
los miembros, que reglamentan el ejercicio de la actividad laboral y/o

profesional.

Asi mismo, luego de la entrada en vigencia de la actual Carta Magna en
Referendum Aprobatorio de 1999, el ejercicio de las profesiones liberales,
entre estas la profesion de Licenciado En Administracion, se encuentra en
mora con la correspondiente Ley de ejercicio que rija la actividad laboral
antes mencionada lo que sitla a dichos profesionales en una situacion de
inseguridad o desventaja juridica ya que la Ley Del Ejercicio De La Profesion
De Licenciado En Administracion, a pesar de conservarse en vigencia se
encuentra en una situacion de obsolescencia ya que no se corresponde con

la realidad econdémica y social de la actualidad.

A tal efecto se propone la presente investigacion a los fines de lograr



arrojar luces en cuanto a posibles soluciones a las situaciones que se
presentan en la actualidad relacionadas con el libre ejercicio de las
profesiones liberales, especialmente la Profesion de Licenciado en
Administracién, para lo que se desarrollara el presente trabajo estructurado
en cuatro (04) capitulos a saber: Capitulo I, titulado: EI Problema, en donde
se narra la situacion que se pretende estudiar, objetivo general y especificos
de la investigacion; los cuales dan cuenta de la posible solucién, permite un
encuentro con la realidad actual del libre ejercicio de la Profesion de
Licenciado en Administracion y los efectos juridicos de la Resolucion 019 del

SAREN, que justifican la presente investigacion.

Mas adelante se encuentra el Capitulo Il: Marco Tedrico, conformado por
antecedentes de la investigacion que son documentos consultados, se
relacionan con el tema en estudio, las bases tedricas representan el apoyo
referencial con proposiciones y preceptos del tema; publicados por expertos
en el tema de estudio y las implicaciones que representan para las personas.

El Capitulo Ill: Marco Metodoldgico; describe el tipo, disefio de
investigacion, técnica de recoleccion de informacion, procedimiento y

técnicas de andlisis de informacion.

Finalmente el Capitulo IV: Conclusiones, recomendaciones y referencias

bibliograficas.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento Del Problema

Desde la antigliedad diversos filésofos o eruditos se dedicaron al estudio
de las sociedades y la correspondiente division de clases o de castas,
primeramente tenemos a los griegos y posteriormente los Romanos, de
quienes deriva la base de nuestro Derecho actual, entre esas divisiones de
clases se estudio la constitucién de colegios o corporaciones de diversas
indoles, éstos tenian como objetivo la organizaciéon del ejercicio de diversas
actividades mercantiles, artesanales e inclusive religioso dentro de la
sociedad existente para aquel entonces; durante la edad media, en la
sociedad europea, especificamente en Francia e Inglaterra, entre los siglos
XVII 'y XVIII surgen varias formas de asociacion similar derivadas de los
antiguos canteros entre estas podemos mencionar la Antigua y Mistica
Orden Rosa Cruz, a finales del siglo XVII y la institucion Masonica surgida en
Inglaterra en 1717 mediante las Constituciones del presbitero James
Anderson, de éstas se deriva el estudio del Misticismo “operativo”, tomando
su sistema de organizacion de las antiguas corporaciones de constructores,
de alli su nombre. En la actualidad los distintos organismos internacionales
creados a partir de la edad moderna, tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacibn Latinoamericana de
Administracién, (OLA), han contribuido al establecimiento de un conjunto de
pautas de caracter orientativo para todos los miembros, que reglamentan el

ejercicio de la actividad laboral y/o profesional.

En Venezuela, luego del Referendum Aprobatorio de 1999, que dio



legitimidad a la Constitucion De La Republica Bolivariana De Venezuela, en
cuyas disposiciones transitorias establece que debe legislarse en lo referente
al ejercicio de las profesiones liberales, entre estas la profesion de
Licenciado En Administracion, diecinueve (19) afios han transcurrido desde
entonces y aun la Asamblea Nacional se encuentra en mora con la
correspondiente Ley de ejercicio que rija la actividad laboral antes
mencionada lo que sitla a dichos profesionales en una situacion de
inseguridad o desventaja juridica ya que la Ley Del Ejercicio De La Profesion
De Licenciado En Administracion, a pesar de conservarse en vigencia por los
motivos antes mencionados, data del afio 1982 por lo tanto se encuentra en
una situacion de obsolescencia ya que no se corresponde con la realidad
econOmica y social de la actualidad.

Esto puede estar generando situaciones en las cuales se vean afectados
los Licenciados en Administracion en el libre ejercicio de la profesion por la
prenombrada mora en que se encuentran las profesiones liberales por parte
de nuestro poder legislativo por cuanto la naturaleza de los actos de las
corporaciones gremiales, (entiéendase Colegios Profesionales) al revisar la
jurisprudencia pacifica y reiterada de los diferentes tribunales de la
Republica, nos encontramos con una definicién, que si bien nos habla del
caso especifico de un Colegio de Abogados, podemos aplicarlo mutatis
mutandis a todos los Colegios Profesionales: “... El Colegio de Abogados es
una persona juridica no estadal de caracter no territorial con forma de
Derecho Publico Corporativo...” (Sentencia del Juzgado Superior Civil y
Contencioso Administrativo de la Region de los Andes, de fecha 3/11/04).
Igualmente se destaca en otra sentencia que: “La naturaleza de este tipo de
instituciones o gremios es especialisima, su funcién es colectiva y de las
cuales emanan actos de autoridad” (Sentencia de la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo del 2002).



Aunado a esto se encuentra el hecho que el Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz, emitié en fecha 13 de enero de
2014 la Resoluciéon N.° 019, publicada en la Gaceta Oficial N.° 40.332 en la
cual se instaura el “MANUAL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS
UNICOS Y OBLIGATORIOS PARA LA TRAMITACION DE ACTOS O
NEGOCIOS JURIDICOS EN LOS REGISTROS PRINCIPALES,
MERCANTILES, PUBLICOS Y LAS NOTARIAS”, para ser aplicado por el
Servicio Autonomo de Registros y Notarias (SAREN) .

Formulacion Del Problema

De lo antes sefalado cabe preguntarse a este respecto: ¢ Cuales son los
efectos juridicos que se pueden observar en el analisis comparativo de la
Resolucion N.° 019 del Servicio Autbnomo de Registros y Notarias (SAREN)

y la Ley del Ejercicio de la Profesidon de Licenciado en Administracion?

Objetivos de la Investigacién

Objetivo General

Analizar la incidencia de la Resolucion N.° 019 del Servicio Autbnomo de
Registros y Notarias (SAREN) en el libre ejercicio de la profesion del

Licenciado en Administracion en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Objetivos Especificos

@ Revisar la situacion actual del libre ejercicio de la profesion del
Licenciado en Administracion.

@ Determinar los preceptos legales que acompafian al ejercicio de la



profesion del Licenciado en Administracion considerando la
Resolucién N.° 019 del Servicio Autonomo de Registros y Notarias
(SAREN).

@ Diferenciar las competencias del Licenciado en Administracion en
base a las observaciones legales de la Ley del Ejercicio de la

Profesion del Licenciado en Administracion.

Justificacion y Alcance

En los dltimos afos, el Estado Venezolano y las diversas instituciones
que lo conforman han desarrollado la implementacién y promocion de los
derechos y deberes de trabajadores y patronos en relacién precisamente a
las relaciones de dependencia laboral, no asi lo correspondiente a la
actualizacion requerida del ordenamiento juridico relacionado al desarrollo de
las actividades de libre ejercicio de las profesiones liberales, lo cual incide de
algin modo en el desempefio de dichos profesionales, especialmente los
Licenciados en Administracion y Los Economistas, afectados por los efectos
juridicos derivados de la aplicacion de la Resolucion N.° 019 del Servicio
Autonomo de Registros y Notarias (SAREN), por esta razén el presente
trabajo reviste de especial importancia ya que con su desarrollo se efectuara
la comparacion del prenombrado instrumento juridico con las leyes de
ejercicio profesional y otras normativas aplicables que se encuentran en
vigencia hasta tanto el Poder Ejecutivo no actualice los mismos y pueden
considerarse en estado obsolescencia con respecto al resto del

ordenamiento juridico venezolano.

En atencion a los expuesto, la investigacion puede sefialar un punto de
partida para los Licenciados en Administracién y los Economistas en el
camino de la actualizacibn de las correspondientes leyes de ejercicio



profesional, pese a que el alcance de la misma se limita solamente a sefalar
las incidencias y los efectos juridicos derivados de la aplicacion de la
prenombrada Resolucion a la luz de la comparacion de los instrumentos
antes sefialados, con el desarrollo de competencias de los profesionales

involucrados durante la investigacion documental.

Finalmente, este estudio representa un aporte académico que sirve como
antecedente a futuras investigaciones que permitan profundizar en los
efectos juridicos o incidencia de la Resolucion N.° 019 del Servicio Autbnomo
de Registros y Notarias (SAREN), el desarrollo de competencias laborales de
los Licenciados en Administracion y los Economistas en libre ejercicio
profesional y la obsolescencia del ordenamiento juridico que regula dichas
actividades, para el investigador viene a representar la manera de
materializar sus conocimientos en el tema y de enriquecer su acervo
intelectual, en cuanto a la linea de investigacion resulta interesante desde el

punto de vista de la misma ya que profundiza en el tema en cuestion.

Limitaciones

El desarrollo de la presente investigacion basicamente presenta como
limitacién el escaso interés prestado tanto por los colegios profesionales,
como por los investigadores académicos con el tema de estudio ya que
durante el mismo se hizo dificil acceder a antecedentes del presente trabajo
aunado a los problemas de acceso a la plataforma tecnolégica por saturacion

y/u obsolescencia de la misma.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes son el resultado de la busqueda adecuada de estudios
con tematica similar al de la investigacion; el contenido que poseen estos
documentos son de importancia significativa, ya que brindan un valioso
aporte a la comprension del objeto de estudio. Pardinas (2009:32), asegura:
“La elaboracion del marco tedrico requiere de la revision literaria a
investigaciones realizadas anteriormente por distintos autores para
familiarizarse con las teorias y postulados relacionados con el problema en
estudio”. A continuacién se ofrecen algunas referencias a trabajos de

investigacion consultados:

En primer lugar se menciona a Flores, D. (2014), elabor6 su trabajo de
grado titulado: “Andlisis de la Resolucion 019 del Servicio Autobnomo de
Registros y Notarias en Relaciéon al Aumento de Capital Social por
Correccién Monetaria Institucién: Comercializadora Geandina, C. A.
Bajo el Enfoque de Investigacion Documental, presentado para optar al titulo
de Abogada en la Universidad José Antonio Paez, Facultad de Ciencias
Politicas y Juridicas, Escuela de Derecho, Valencia Estado Carabobo. El
estudio tuvo como objetivo determinar el impacto al realizar el aumento de
capital por correccibn monetaria, asi como identificar el basamento legal en
el cual quedan enmarcadas estas operaciones; informacion que permitira
evitar futuras contingencias desde el punto de vista tributario, fiscal y
mercantil a partir del aumento de capital por medio de la correccion



monetaria del mismo, reconociendo asi el valor actual de la moneda; tramite
que quedd reglamentado en la Resolucion 019 del Servicio Autonomo de
Registros y Notarias (SAREN) desde el mes de Enero de 2014.

En el trabajo se plantea la situacion presentada a raiz de la vigencia de la
Resolucion N.° 019 del Servicio Autbnomo de Registros y Notarias (SAREN),
relacionadas con el efecto de la inflacion y el tratamiento que debe darse al
Ajuste por Inflacion segun el Boletin de Aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera, obligatoria desde Enero de 2011,
y los efectos juridicos, mercantiles, y tributarios que se generan de la
aplicacion del Manual de Requisitos Unicos y Obligatorios para la
Tramitacion de Actos o Negocios Juridicos en los Registros Principales,

Mercantiles, Publicos y las Notarias.

Seguidamente tenemos el trabajo de Infante J. (2014) desarroll6 una
investigacion titulada “Requisitos Basicos para Constituir una Compafiia
o Firma Personal en el Registro Mercantil (Segun Resolucion 019 del 13
de enero del 2014)” dicho trabajo estuvo enfocado hacia la Investigacion
Documental, presentado para optar al titulo de Abogado en la Universidad
José Antonio Paez, Facultad de Ciencias Politicas y Juridicas, Escuela de
Derecho, Valencia Estado Carabobo. El estudio tuvo como objetivo
determinar y analizar los Requisitos Basicos para la Constitucion de
Compafiias y Firmas Personales en el Registro Mercantil Primero de la
Circunscripcion Judicial del Estado Carabobo (“Resolucion No 019” del 13 de
Enero del 2014), sefialando la importancia de la constitucion de nuevas
empresas y/o firmas personales, describiendo los mismos y sefialando los
tipos de Visas permitidas en la Resolucién 019 del Servicio Autbnomo de

Registros y Notarias (SAREN) para tal fin.



En la investigacion se plantea el estudio de la actividad comercial en
Venezuela, la Ley Especial que rige la materia, (Ley del Registro Publico y
del Notariado — Resolucion 019), formando un marco juridico regulador que
se cumple en las instalaciones del Registro Mercantil Primero de la
Circunscripcion Judicial del estado Carabobo haciendo énfasis en los
recaudos establecidos para la constitucion de empresas y de firmas
personales, brindando asi un mejor servicio y seguridad juridica a los

usuarios tanto nacionales como extranjeros.

Y finalmente se menciona el trabajo de Fuentes D. (2013), Titulado
“Andlisis de los Requisitos para Apertura de Compafias Mercantiles
Establecidas en el Cddigo de Comercio Venezolano. Institucion:
Registro Mercantil Segundo. Valencia, Estado Carabobo.” También bajo
el Enfoque de Investigacion Documental, presentado para optar al titulo de
Abogada en la Universidad José Antonio Paez, Facultad de Ciencias
Politicas y Juridicas, Escuela de Derecho, Valencia Estado Carabobo. El
mismo tuvo como objetivo determinar de las Sociedades o Compaiiias
Mercantiles cuales siguen teniendo vigencia, segun establece el Codigo de
Comercio, cuales son las que prefieren registrar los comerciantes, para ello
se analizaron y describieron los Requisitos para la Apertura de Compafiias
Mercantiles establecidas en el Cédigo de Comercio Venezolano, sefialando
cudles de estas son las Compariias Mercantiles que no se registran con tanta
frecuencia segun la actualidad juridica, identificando cuales Compairiias
Mercantiles giran bajo una razén social y cuales bajo una denominacion

social.
El propoésito de este trabajo investigativo fue aclarar los vacios juridicos,

respecto a los distintos tipos de compafias mercantiles, en cuanto a su

denominacién o razén social, la desaplicabilidad de alguna de ellas en la
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realidad y en cuanto a la responsabilidad limitada e ilimitada de los socios,
para asi clarificar cual es el propdsito, y cumplir con los requisitos
establecidos en la legislacion venezolana a cabalidad, estipulados en la Ley
de Registro Publico y del Notariado, asi como las providencias
administrativas (circulares) del Servicio Autonomo de Registro y Notarias
(SAREN). Constituyendo este el marco normativo que regula esta actividad
gue se cumple en las oficinas del Registro Mercantil Segundo de la
circunscripcion judicial del Estado Carabobo.

Bases Teodricas

Para realizar una investigacion académica es necesario consultar
exhaustivamente la mayor cantidad de literatura y doctrinas que nos permitan
fundamentar nuestro trabajo, a tal efecto Véliz (2007) citado por Flores
(2014) nos dice: “las bases tedricas representan aquellos enfoques o
corrientes que han sido desarrollados por autores sobre el tema tratado en la
investigacion. La finalidad de las bases tedricas es situar el problema de
estudio en un contexto de conocimientos consistentes para ampliar la

descripcion del problema investigado.”

Asi mismo en el presente trabajo se pretende mostrar los aspectos
tedricos relacionados con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Resolucion N.° 019 del Servicio Autobnomo de Registros y Notarias para la
constitucién de empresas haciendo la comparacion correspondiente con la
Ley del Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracion, La Ley del
Ejercicio de la Contaduria Publica, La Ley del Ejercicio Profesional del
Economista y las Normas Interprofesionales para la Funcion de Comisario

Mercantil suscritas por las Federaciones de Colegios de Licenciados en
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Administracion, Contadores Publicos y Economistas, entre otros.

Registro de Empresas

El Acto Juridico mediante el cual dos (02) o mas personas mediante un
acuerdo de voluntades deciden dedicarse a la actividad productiva que mas
les conviene tiene por disposiciones de nuestro ordenamiento juridico que
cumplir con cierto requisitos para que surta efectos ante terceros, en este
sentido con respecto a la naturaleza juridica del registro de Empresas, o
constitucion de Sociedades Mercantiles, Ascarelli (1964), citado por Flores
(2014), manifesté que “la sociedad constituye el ejemplo caracteristico y
tradicional del contrato plurilateral, ya que participan en €l varias partes que
adquieren como consecuencia del mismo, obligaciones y derechos de la
misma idéntica naturaleza juridica, dentro de la sociedad ningun socio se
encuentra frente a otro socio, sino frente a todos los demas, vy, por ello, se
puede hablar propiamente de pluralidad, a diferencia de lo que ocurre en el

contrato de permuta”.

Balance de Apertura

Para la constitucion de empresas, ya sean Sociedades de Personas o
Sociedades de Capital, se hace necesario cumplir con los requisitos
establecidos en la Resolucion 019 del Servicio Autonomo de Registros y
Notarias, que establece entre otros, el “Balance de Apertura”, que no es otra
cosa que el Registro de la Informacion Financiera de la naciente persona
juridica, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados y que en la actualidad se conocen como Normas Internacionales
de Informacién Financiera, (NIIF), en el se plasma la situacion referente al
capital social con el que da inicio la actividad de la referida entidad.
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Inventario de Apertura

Como ya se expuso con anterioridad para el Registro de Empresas, es
decir la Constitucion de Compafiias, el Manual que Establece los Requisitos
Unicos y Obligatorios para la Tramitacion de Actos o Negocios Juridicos en
los Registros Principales, Mercantiles, Publicos y las Notarias, en su articulo
12 numeral 6 exige: “6) Documento que acredite el aporte del capital social:
1. En caso de ser en Efectivo: - Depdsito bancario a nombre de la sociedad
mercantil. - Carta de apertura bancaria. 2. En caso de ser Bienes muebles

y/o inmuebles: - Inventario de los bienes e informe de auditoria sobre la

propiedad v existencia de los bienes, emitido por un contador o contadora

publico, visado y presentado en papel de seguridad.” (el subrayado es

nuestro), a este “Inventario de Bienes” con su respectivo informe es a lo que

se conoce como “Inventario de Apertura”

Estados Financieros

En el mismo orden de ideas, al conjunto de documentos de naturaleza
contable y/o mercantil que sirven para determinar la situacion patrimonial de
las personas naturales o juridicas, redactados bajo los estandares y
principios previamente establecidos en cuanto a la forma, el fondo y el
alcance de los mismos, siempre ajustados a las normativas nacionales e
internacionales vigentes, es decir: Normas Internacionales de Informacién

Financiera NIIF, es a lo que se les conoce como “Estados Financieros”.

Comisario Mercantil

El Comisario Mercantil es el 6rgano de contraloria externa que tiene bajo
su responsabilidad la supervision de todas las actividades de la persona
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juridica, ya sea de naturaleza mercantii o no (como es el caso de las
fundaciones y otras personas juridicas que no generan dividendos al giro de
sus actividades), segun Ruiz (2005), en Flores (2014) el Comisario “es la
institucion de mayor relevancia y jerarquia, después de la asamblea de
socios 0 accionistas, dentro de una organizacion empresarial, cuyo
nombramiento es obligatorio” (p.19), en este sentido vale decir que reviste de
gran responsabilidad a la luz de la evolucibn de nuestro ordenamiento
juridico, especialmente con respecto a las normas que rigen y sancionan la

legitimacion de capitales, el narcotrafico y el financiamiento al terrorismo.

Segun Flores, (2014) “Para el Abogado Jesus Castellano Medina,
Registrador Mercantil del Estado Vargas, en la conferencia dictada en el
Colegio de Contadores Publicos de ese Estado el dia 12 de agosto de 1999,
define al Comisario como el érgano societario encargado de fiscalizar, vigilar,
inspeccionar y examinar la gestion social, los libros contables y la actividad
de los administradores, en interés exclusivo de la sociedad”. En este
contexto el Comisario Mercantil se encuentra muy por encima de la funcion
de supervision sino que este debe suscribir un informe detallado del giro de
las actividades de la persona juridica para la aprobacién del Balance de
Cierre del ejercicio econdmico, sin lo cual carece de validez y eficacia juridica

a los efectos de los tramites en el Registro correspondiente.

Otro concepto del Comisario Mercantil, esta vez desde el punto de vista
administrativo nos la proporciona Ruiz (2005) en Flores (2014), que
establece: “Es la institucion de mayor relevancia y jerarquia, después de las
asambleas de socios 0 accionistas, dentro de una organizacion empresarial,
cuyo nombramiento es obligatorio, por mandato del Cédigo Orgéanico de
Comercio y a quien éste le otorga, en el cumplimiento de sus funciones, tiene

un derecho ilimitado de inspeccion y vigilancia. (p. 19)”. En este concepto se
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determina la relevancia del Comisario mercantil, ya que en la actualidad no
solo es un requisito para la constitucién sino que tiene especial relevancia en
el desarrollo de las actividades y operaciones de empresa durante la

existencia de la misma.

Bases Legales

En la Republica Bolivariana de Venezuela existen leyes que regulan las
relaciones laborales y buscan proteger tanto fisica, psiquica y socialmente a
los trabajadores en pro de una calidad de vida 6ptima, no obstante es comun
encontrar casos en los que un trabajador ve afectado su desarrollo personal
como resultado de los efectos de actos administrativos emanados de
funcionarios quienes en algunos casos por desconocimiento y en otros en
atencion al uso y las costumbres limitan o coartan de algun modo el derecho
al trabajo que tienen en este caso, de los profesionales en el libre ejercicio
sin distincion del trabajo que estos realicen. Los profesionales en libre
ejercicio, para nuestro caso, los Licenciados en Administracion, Economistas
y/o los Contadores Publicos objeto del estudio de esta investigacion, no se
encuentran exentos de “padecer” de los efectos juridicos de una norma con
rango sub legal que afecte de manera directa el goce pleno de sus derechos
consagrados en el texto constitucional. Es por ello necesario conocer los
derechos legales de los que pueden hacer uso al momento de cualquier
situacion que les sobrevenga. Para esto, es importante conocer el marco
regulatorio venezolano para que los trabajadores y los profesionales
conozcan la existencia de las normativas que los amparan, ademas de los
deberes que tienen que cumplir. A continuacion se presentara un conjunto de

Leyes, Reglamentos, con sus respectivos articulos.
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) En el
marco de la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos ha
establecido una serie de derechos sociales fundamentales tendentes a
proteger y regular la salud y la seguridad social de los venezolanos, los
mismos se desarrollan a lo largo del ordenamiento juridico y son extensivos a
los trabajadores, en relacion al cuidado y proteccion que éstos deben tener
en su ambiente laboral. La Constitucion establece las orientaciones
generales para la proteccion de dichos derechos y éstos han sido
desplegados en toda la estructura del ordenamiento juridico venezolano,
orientados con la finalidad de establecer normativas que regulen el
desemperio profesional, especificamente en relacion a las repercusiones que
las relaciones laborales producen en materia de salud y seguridad social, lo
gue obviamente vendria a incluir cualquier trabajador o trabajadora que
ejecute una labor especifica.

Articulo 87. Toda persona tiene derecho al trabajo y el
deber de trabajar. El Estado garantizara la adopcién de las
medidas necesarias a los fines de que toda persona puede
obtener ocupacion productiva, que le proporcione una
existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio
de este derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La
ley adoptara medidas tendentes a garantizar el ejercicio de
los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no
dependientes. La libertad de trabajo no sera sometida a
otras restricciones que las que la ley establezca. Todo
patrono o0 patrona garantizara a sus trabajadores vy
trabajadoras condiciones de seguridad, higiene y ambiente
de trabajo adecuados. El Estado adoptara medidas y creara
instituciones que permitan el control y la promocion de estas
condiciones.
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Resolucion N.° 019 del Servicio Autbnomo de Registros y Notarias

MANUAL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS UNICOS

Articulo 25. Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico
gue viole o0 menoscabe los derechos garantizados por esta
Constitucion y la ley es nulo; y los funcionarios publicos y
funcionarias publicas que lo ordenen ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los
casos, sin que les sirvan de excusa 6rdenes superiores.

Articulo 105. La ley determinard las profesiones que
requieren titulo y las condiciones que deben cumplirse para
ejercerlas, incluyendo la colegiacion.

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse
libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin
mas limitaciones que las previstas en esta Constitucién y las
que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
humano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras
de interés social. El Estado promovera la iniciativa privada,
garantizando la creacién y justa distribucién de la riqueza,
asi como la produccion de bienes y servicios que satisfagan
las necesidades de la poblacion, la libertad de trabajo,
empresa, comercio, industria, sin perjuicio de su facultad
para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo integral del pais.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Decimoquinta. Hasta tanto se apruebe la legislacion a que
se refiere el articulo 105 de esta Constitucién, se mantendra
en vigencia el ordenamiento juridico aplicable antes de la
sancion de esta Constitucion.

Y

OBLIGATORIOS PARA LA TRAMITACION DE ACTOS O NEGOCIOS
JURIDICOS EN LOS REGISTROS PRINCIPALES, MERCANTILES,
PUBLICOS Y LAS NOTARIAS (RESOLUCION N.° 019 13 DE ENERO DE

2014).
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El referido manual, constituye un acto administrativo emanado del
Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz en el
ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 77, numerales 2, 19 y
27 y en el articulo 119, numerales 1, 2 y 7 del Decreto N° 6,2017 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Pubica, en
concordancia con lo previsto en el articulo 29 de la Ley del Registro Publico y
del Notariado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, numeral 11
del Decreto 8.121 y los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento Orgéanico del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz en
atencién a los Principios Constitucionales de celeridad, simplicidad, eficacia,
eficiencia, objetividad, uniformidad para el ejercicio de la funcién publica y
con sometimiento pleno a las Leyes y al Derecho garantizando la seguridad
juridica mediante 6rganos eficaces que se encarguen de su aplicacién y
otros considerandos entre ellos la simplificacion de trdmites y la lucha contra
el flagelo de la corrupcion.

En el mismo se establecen los requisitos para los distintos
procedimientos a llevarse a cabo en los diferentes Registros y Notarias a los
fines de darle legalidad a los negocios juridicos, entre estos tenemos la
constitucion de empresas o0 sociedades mercantilies y como podemos
observar le atribuye con caracter de exclusividad la emision de Estados
Financieros, (Balances de Apertura e Inventario Inicial) para el inicio del giro
de las operaciones a los Licenciados en Contaduria Publica, en lo adelante
Contadores Publicos Colegiados. En el caso del Inventario de Bienes, ya
sean Muebles o Inmuebles, exige la norma que debe presentarse en papel

de seguridad visado y sellado por el respectivo colegio.

Otro requisito de especial relevancia en la norma es la Carta de
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Aceptacion del Comisario Mercantil, la cual debe ser redactada en papel
comun y ser acompafiada por la Constancia de Inscripcion en el Colegio
Profesional respectivo y copia de la Cédula de ldentidad del mismo. Como
podemos observar no hace distincion que la funcién de Comisario Mercantil
puede ser efectuada tanto por los Contadores Publicos como por los
Licenciados en Administracion y/o los Economistas, como veremos en las
normas que rigen tanto el libre ejercicio de estas profesiones como en las

Normas Interprofesionales emitidas a tal fin.

CAPITULO Il

REQUISITOS PARA LA TRAMITACION DE ACTOS O
NEGOCIOS JURIDICOS EN LOS REGISTROS
MERCANTILES

Articulo 12.- Para la constitucion de Sociedades
Mercantiles, ademas de los requisitos obligatorios, deberan
presentar los siguientes requisitos:

1) Reserva del nombre. Para ello se deberd realizar
previamente la busqueda de la denominacion mercantil, en
cuyo trdmite se consignara:

- Cédula de identidad legible y vigente.

- Denominacion Mercantil a solicitar.

2) Copia de la cédula de identidad y Registro de Informacion
Fiscal (RIF) de los accionistas. Si es extranjero copia del
Pasaporte con la respectiva Visa TR-N (transelnte de
negocios), TR-I (transednte inversionista), TR-E (transelnte
empresario).

3) Carta de aceptacion en papel comun del comisario.

4) Copia de la cédula de identidad del comisario.

5) Copia de la constancia de inscripcién del comisario.

6) Documento que acredite el aporte del capital social:

1. En caso de ser en Efectivo:

- Depdsito bancario a nombre de la sociedad mercantil.

- Carta de apertura bancaria.

2. En caso de ser Bienes muebles y/o inmuebles:

- Inventario de los bienes e informe de auditoria sobre la
propiedad y existencia de los bienes, emitido por un
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contador o contadora publico, visado y presentado en papel
de seguridad.
- Copia del titulo de propiedad de los bienes.

Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcién de Comisario

Antecedentes

La funcion del Comisario Mercantil aparece por primera vez en
Venezuela, durante el gobierno del General Antonio Guzman Blanco en el
Caodigo de Comercio del 20 de febrero de 1873, posteriormente en el Cadigo
de Comercio (vigente, desde el 26 de julio de 1955), en 21 articulos se hace
referencia a la designacion, funciones, derechos, deberes y obligaciones del
Comisario Mercantil. En este no se establecen prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades; inclusive tampoco aparecen requisitos de responsabilidad
e idoneidad; en consecuencia cualquier persona sin distincion alguna podia
ejercer sus funciones. Como se puede observar existian muchos problemas
de plenitud hermética en la norma vigente para la época, posteriormente en
el anteproyecto de Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica, introducido al
Congreso Nacional por la Federacion de Contadores Publicos vy
Administradores Comerciales de Venezuela el 17 de mayo de 1968,
contemplaba que las funciones de Comisario, en los términos preceptuados
en el Codigo de Comercio, debian ser ejercidas unicamente por Contadores
Publicos. A tal efecto y luego del tenaz esfuerzo ejercido por el citado gremio
durante los cinco afios de gestiones ante el Congreso Nacional, fue
promulgada la Ley del Ejercicio de la Contaduria Pubica el 27 de septiembre
de 1973 que en su articulo 7, literal g, establece: “Para certificar el informe
del Comisario de las sociedades de capital, exigido por el articulo 311 del
Caddigo de Comercio, cuando asi sea solicitado por un nimero de accionistas
que represente, por lo menos, la quinta parte del capital social. Cuando la
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sociedad sea de la naturaleza de la prevista en los articulos 56, 62 y 70 de la
Ley de Mercado de Capitales, la certificacion del Informe del Comisario por

un contador publico sera obligatoria”.

En virtud de esto se observa que para los legisladores de la época (1973)
la funcion de Comisario no era exclusiva de los Contadores Publicos ya que
este se limitaba Unicamente a la certificacibn de su informe, bajo
determinadas circunstancias. Nueve (09) afios después, y previo una ardua
actividad gremial por parte de los Licenciados en Administracion de
Venezuela, se promulga la Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion, publicada en la Gaceta Oficial 3004 Extraordinaria, el jueves
26 de agosto de 1982. que en relacion a la funcion del Comisario Mercantil el
articulo 8 de la precitada Ley establece: “Los servicios profesionales de
Licenciado en Administracion seran requeridos en todos aquellos casos en
gue Leyes Especiales lo exijan y en los que se indican a continuacion: ... n)
Para actuar como Comisario de todas las personas juridicas, estén o no
obligadas a la presentacion de Declaracion de Rentas ante la Administracion
General de Impuesto Sobre la Renta, sin perjuicio de que este cargo pueda
ser ejercido por los profesionales de la Economia y de la Contaduria
Publica”...

Esto modifico sustancialmente las actividades de ambos gremios, que si
bien para el momento (1973) se independizaron, desde la década de los 50's
las Facultades de Ciencias Econdmicas y Sociales formaban “Licenciados en
Administracibn Comercial y Contaduria Publica”, es asi como al paso del
tiempo la nueva realidad, para aquel entonces, posterior a un titanico
esfuerzo de cinco afios entre ambos gremios sumados al gremio de los
economistas el 27 de mayo de 1987, las Federaciones de Colegios de
Licenciados en Administracion, de Economistas y de Contadores Publicos de
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Venezuela, en uso de sus atribuciones y de las facultades establecidas en
las respectivas normativas que regulan el ejercicio profesional, dictaron las
“NORMAS INTERPROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA
FUNCION DE COMISARIO” el dia 15 de julio de 1987, haciendo la
presentacion formal ante los medios de comunicacion social, a los

respectivos gremios y demas fuerzas vivas.

Posteriormente, durante los dias jueves 12 y viernes 13 de mayo de
2005, después de 18 afios, por iniciativa de la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos de Venezuela y con la anuencia de las Federaciones de
Colegios de Licenciados en Administracion y de Economistas de Venezuela,
se celebra en Caracas, el evento: “JORNADAS DE ACTUALIZACION DE
LAS NORMAS INTERPROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA
FUNCION DE COMISARIO”. Donde luego de conformarse las comisiones
respectivas integradas por 5 representantes de cada Federacion acogiendo
las propuestas, estudie y presente las nuevas NORMAS para su
consideracion y aprobacion por parte de los gremios mencionados el 9 de
agosto de 2005. Estas normas actualizadas se acompafan por las
respectivas leyes de ejercicio y otros elementos altamente Utiles para
propiciar un exitoso desempefo profesional a quienes ejerzan el cargo de
Comisario. Estos elementos son:

A. Certificado de inscripcion y solvencia

B. Modelo de informe cuando actda un Comisario

C. Modelo de informe cuando actien dos Comisarios

D. Modelo de propuesta o contrato de servicio

E. Constancia de aceptacion del cargo de Comisario

F. Procedimientos de actuaciéon profesional en el ejercicio de la funcién
de Comisario

G. Modelo de carta de representacion
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H.Circular HSB-200-5355 emitida por la Superintendencia de Bancos y

Otras Instituciones Financieras

LOS DIRECTORIOS NACIONALES DE LA FEDERACION
DE COLEGIOS DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION
DE VENEZUELA, DE LA FEDERACION DE COLEGIOS DE
ECONOMISTAS DE VENEZUELA Y DE LA FEDERACION
DE COLEGIOS DE CONTADORES PUBLICOS DE
VENEZUELA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LES
CONFIEREN LOS ORDINALES 20, 120 Y 130 DEL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE EJERCICIO DE LA
PROFESION DE LICENCIADO EN ADMINISTRACION;
LOS ORDINALES 10 Y 70 DEL ARTICULO 27 DE LA LEY
DE EJERCICIO DE LA PROFESION DE ECONOMISTA Y
LOS ORDINALES 10 Y 8o DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
DE EJERCICIO DE LA CONTADURIA PUBLICA, DICTAN
LAS SIGUIENTES:

NORMAS INTERPROFESIONALES PARA EL EJERCICIO
DE LA FUNCION DE COMISARIO

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. El Ejercicio de la funcién de Comisario se regira
por las disposiciones del Cédigo de Comercio, la Ley de
Mercado de Capitales, la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, la Ley de Empresas de Seguros y
Reaseguros, las presentes Normas y las demas
disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico
venezolano vigente.

CAPITULO Il

Del profesional

Articulo 2. Para ejercer la funcién de Comisario, a que se
refieren los articulos 275, 287 y 327 del Cddigo de

Comercio, se requiere ser Licenciado en Administracion,
Economista o Contador Publico, de conformidad con lo
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dispuesto en el literal n) del articulo 8 de la Ley de Ejercicio
de la Profesién de Licenciado en Administracion.

Articulo 3. Los profesionales a que se refiere el articulo 2 de
estas Normas, deberan estar inscritos y ser miembros
activos y solventes de sus respectivos colegios o
delegaciones, a cuyos efectos estas instituciones expediran
certificados o constancias que acrediten tal condicion. Estos
certificados o constancias se anexaran en original y sin
enmiendas, a la documentacion que los administradores de
las  sociedades presenten al registro  mercantil
correspondiente, en la oportunidad cuando se designen los
Comisarios.

Paragrafo unico: Las presentes Normas son de obligatorio
cumplimiento por todos los profesionales sefalados en el
articulo 2, asi como los anexos denominados: Certificado de
Inscripcion y Solvencia (ANEXO A), Modelo de Informe de
Comisario cuando actua un Comisario (ANEXO B), Modelo
de Informe cuando actuen dos Comisarios (ANEXO C),
Modelo de Propuesta o Contrato de Servicio (ANEXO D),
Constancia de Aceptacion del Cargo de Comisario (ANEXO
E), Procedimientos de Actuacion Profesional en el Ejercicio
de la Funcion de Comisario (ANEXO F), Modelo de Carta de
Representacion (ANEXO G) y Circular HSB-200-5355
emitida por la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras (ANEXO H).

CAPITULO Il
Funciones del Comisario

Articulo 4. Son funciones del Comisario, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el Codigo de
Comercio, las siguientes:

1. De inspeccion y vigilancia sobre:

a) La gestion administrativa de la sociedad.

b) Las operaciones econdmicas y financieras de la sociedad.
c) El cumplimiento por parte de los administradores de la
sociedad de los deberes que les impone la Ley, el
documento constitutivo y los estatutos.

2. Ejercer las acciones de responsabilidad por el
incumplimiento de las atribuciones de los administradores de
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la sociedad.

3. Actuar como o6rgano receptor de las denuncias de los
accionistas o socios, sobre los hechos u omisiones de los
administradores que pudieren haber ocasionado dafios al
patrimonio de la sociedad o que crean censurables.

4. Actuar como 6rgano especial con facultades para
convocar asambleas.

5. De caracter informativo:

a) Asistir a las asambleas generales de accionistas o de
socios, ordinarias o extraordinarias con derecho a voz.

b) Presentar su informe anual a la asamblea de accionistas o
de socios.

Articulo 5. ElI Comisario, en el ejercicio de sus funciones,
tiene derecho ilimitado de inspeccion y vigilancia sobre todas
las operaciones y, en consecuencia, examinara los libros
legales, registros de contabilidad, correspondencia y, en
general, todos los documentos de la sociedad.

Articulo 6. ElI Comisario, en el ejercicio de sus funciones,
observara las disposiciones establecidas en su ley de
ejercicio, codigo de ética, normas de actuacion profesional,
las presentes Normas y las demas contenidas en el
ordenamiento juridico venezolano vigente.

Articulo 7. El Comisario en el ejercicio de sus funciones:

1. Evaluara la gestion administrativa.

2. Examinara las operaciones econémicas y financieras.

3. Verificara el cumplimiento por parte de los
administradores de los deberes que les asignan el
documento constitutivo, los estatutos y el ordenamiento
juridico vigente.

4. Determinara si existen votos salvados u observaciones en
las actas de junta directiva, por parte de los administradores
relacionados con cualquier negociacion que pudiere lesionar
el patrimonio de la sociedad.

5. Procesara las denuncias que reciba de los accionistas o
de socios.

ANEXO “F”

PROCEDIMIENTOS DE ACTUACION PROFESIONAL EN
EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE COMISARIO
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CONSIDERACIONES

El Comisario es una institucion esencial en la legislacion
mercantil, creada para vigilar, inspeccionar e informar sobre
la gestion administrativa y financiera de los administradores
de la sociedad. El Comisario es designado por la asamblea
general de accionistas o de socios y, en cumplimiento de sus
funciones, su actividad constituye un elemento de control
eficaz para los intereses de los socios, del Estado y de
terceros.

La importancia de la institucion del Comisario, en la
legislacidon mercantil venezolana, es de tal significacion que
la ausencia de su informe trae como consecuencia la nulidad
de las deliberaciones, sobre la aprobacion de los estados
financieros y las cuentas presentadas por los
administradores de la sociedad, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 287 del Cédigo
de Comercio. Con base en lo antes expuesto se establecen
los siguientes Procedimientos de Actuacion Profesional en el
Ejercicio de la Funcion de Comisario (enunciativos no
taxativos):

1.Redactar y someter a la consideracién de la Asamblea
General de Accionistas o de Socios, propuesta o contrato de
servicio, segun lo dispuesto en el articulo 19 de las Normas
Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcién de
Comisario, haciendo uso del modelo sugerido (ANEXO “D”).
Obtener copia una vez aprobada o firmada por
representante legalmente autorizado de la empresa o ente.
2.Redactar la “Constancia de Aceptacion del Cargo de
Comisario”, segun el modelo sugerido (ANEXO “E"),
después de asegurarse de la inexistencia de prohibiciones,
incompatibilidades e inhabilidades previstas en el Capitulo V
de las “Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la
Funcion de Comisario”.

3. Obtener de su Colegio profesional el “Certificado de
Inscripcidn y Solvencia”. (ANEXO “A”).

4. Entregar a la empresa o ente los documentos indicados en
los puntos precedentes y obtener constancia de recepcion
de los mismos.

5. Archivar en sus papeles de trabajo copia de los
documentos antes mencionados.
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6.Asegurarse, por el medio de prueba que considere mas
idoneo, de que los administradores de la empresa o ente
consignen la “Constancia de Aceptacion del Cargo de
Comisario” ante la Oficina de Registro correspondiente.
7.Visitar la sede social inmediatamente después de su
nombramiento, con la finalidad de informar a los
administradores de la sociedad del alcance de su actuacion:
7.1 Cronograma de visitas.

7.2 Asistencia a las asambleas y algunas sesiones de Junta
Directiva.

7.3 Evaluacion de la gestion administrativa y las operaciones
economico-financieras.

7.4 Evaluacion estatutaria.

7.5 Denuncias de los accionistas o de socios.

7.6 Revisar periodicamente el expediente de la sociedad en
la oficina de registro respectiva.

7.7 Recomendaciones a la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas o de Socios en cuanto a la aprobacion o no de la
gestion administrativa y de los estados financieros.
8.Entregar, durante la visita indicada en el punto precedente,
comunicacion a los administradores de la empresa o ente,
solicitando ser avisado por escrito del dia, hora y agenda a
tratar en toda convocatoria de Asamblea de Accionistas o de
Socios y de Junta Directiva.

9. Vigilar el cumplimiento por parte de los administradores de
las obligaciones contenidas en el punto precedente.

10. Efectuar evaluaciones periddicas, durante el ejercicio,
que le permitan formarse criterios sobre los cuales
sustentara el informe anual dirigido a la Asamblea General
Ordinaria.

11. Dirigir correspondencia a los administradores solicitando
los estados financieros que estan obligados a entregar cada
seis (6) meses, respecto de la fecha de cierre, de
conformidad con el articulo 265 del Cédigo de Comercio.

12. Leer y analizar el comportamiento de las cifras reflejadas
en esos estados financieros. Conversar con los
administradores sobre los probables hechos o situaciones
relevantes contenidos en ellos. Actuar de acuerdo con las
circunstancias.

13. Reuvisar los libros de contabilidad previstos en el articulo
32 del Codigo de Comercio: DIARIO e INVENTARIOS que
estén debidamente sellados y actualizados.

14. Revisar los libros complementarios exigidos a las
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sociedades mercantiles de conformidad con el articulo 260
del Cédigo de Comercio: ACCIONISTAS, ACTAS DE LA
ASAMBLEA 'y ACTAS DE LA JUNTA DE
ADMINISTRADORES, que estén igualmente debidamente
sellados y actualizados.

15. Revisar, asimismo, el libro adicional de registro de los
ajustes por inflacion fiscal exigido por disposicion del articulo
192 de la Ley de Impuesto sobre la Renta y 123 de su
Reglamento.

16. Obtener copias de todas y cada una de las actas de
asambleas, ordinarias y extraordinarias, celebradas durante
el ejercicio econémico para su resefia en el informe anual.
Asegurarse de que todas estén debidamente transcritas al
libro de Actas de la Asamblea y registradas.

17. Establecer acercamiento y comunicacion frecuente con
los auditores externos, si fuere el caso. Comentar con ellos
aspectos de probables situaciones poco usuales presentes
en la empresa o ente. Uniformar criterios sobre los mismos,
de ser posible.

18. Atender y responder con prontitud cualquier consulta que
en relacion con las obligaciones de Comisario fuere
formulada por los accionistas o socios o Junta Directiva de la
empresa o ente.

19. Responder por escrito, lo antes posible, cualquier
comunicaciéon que en relacibn con denuncias pudieran
formular los accionistas o0 socios en contra de los gerentes o
administradores de la empresa o ente.

20. Investigar con diligencia y prontitud los hechos o asuntos
denunciados.

21. Preparar escrito sobre los resultados de las
investigaciones efectuadas e informar de ellas a sus
denunciantes.

22. Informar todo caso sobre denuncias presentadas por los
accionistas o socios, durante el ejercicio en el informe anual
dirigido a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas o de
Socios, de conformidad con lo establecido en el articulo 310
del Codigo de Comercio.

23. Evaluar, llegado el caso, la conveniencia de convocar
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas o de
Socios, segun la gravedad e importancia de los resultados
de la investigacion, con base en lo preceptuado en el articulo
310 del Codigo de Comercio.

24. Hacer seguimiento a los lapsos de la convocatoria a las

28



Asambleas, a fin de que se redacte de acuerdo con lo
establecido en los Estatutos de la empresa o ente.

25. Asesorar a la Junta Directiva en el proceso de
convocatoria, asegurandose de que esté adecuadamente
redactada, de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos
y en correspondencia con los articulos 274, 275 y 276 del
Caodigo de Comercio.

26. Asistir a las asambleas, ordinarias y extraordinarias.

27. Propiciar que se redacte el ACTA vy firme por todos los
concurrentes en la misma Asamblea, en cumplimiento con el
articulo 283 del Codigo de Comercio. En caso contrario,
hacer seguimiento.

28. Propiciar que la empresa o ente envie al Registro
Mercantil de su jurisdiccion el informe de Comisario y los
estados financieros, conjuntamente con el acta de
asamblea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
308 del Cédigo de Comercio.

29. Recordar a los administradores de la empresa o0 ente,
con suficiente anticipacion al dia fijado para la celebracion
de la Asamblea General Ordinaria, la entrega de los estados
financieros correspondientes al cierre de ejercicio
econdmico, de conformidad con lo establecido en el articulo
304 del Cédigo de Comercio.

30. Obtener el informe de auditoria y la carta de
recomendaciones a la gerencia, cuando los estados
financieros de la empresa o0 ente sean auditados por
contadores publicos independientes. Analizar y evaluar sus
recomendaciones.

31. Redactar el informe siguiendo la estructura prevista en el
articulo 13 de las “Normas Interprofesionales para el
Ejercicio de la Funcion de Comisario”. (ANEXO “B”) o
(ANEXO “C” segun el caso).

32. Discutir con los integrantes de la Junta Directiva de la
empresa o ente, en pleno, de ser posible, el borrador de su
informe, tomando nota de las apreciaciones e
incorporandolas a su informe definitivo, si merecen su
aceptacion.

33. Redactar “Carta de Representacion” con base en el
modelo contenido en las “Normas Interprofesionales para el
Ejercicio de la Funcion de Comisario”. (ANEXO“G").

34. Obtener la carta referida en el punto precedente,
debidamente firmada por los responsables de la empresa o
ente, por lo menos del presidente, administrador, gerente o
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de quien haga sus veces, asi como por el responsable de la
contabilidad.

35. Entregar a los administradores, quince (15) dias antes de
la fecha fijada para celebrar la Asamblea Ordinaria, el
Informe de Comisario definitivo, recordandoles a éstos su
obligacion de distribuirlo a los accionistas o socios, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 306 del
Cddigo de Comercio, en concordancia con el articulo 284 del
citado Codigo. Obtener evidencia de su recepcion.

36. Organizar convenientemente toda la documentacion
obtenida durante su actuacion, como evidencia de la labor
efectuada y archivarla en sus papeles de trabajo.

Ley del Ejercicio de la Profesién de Licenciado en Administracion

Continuando con el desarrollo del presente estudio revisaremos las
normas que rigen el libre ejercicio profesional y que nos sirven para
determinar las competencias y capacidades juridicas del Licenciado en
Administracién, a tal efecto recordando que en un principio las universidades
venezolanas formaron “Licenciado en Administracion Comercial y Contaduria
Pulblica y que raiz de la entrada en vigencia en 1973 de la Ley del Ejercicio
de la Contaduria Publica, se fueron formando en los estados los Colegios de
Licenciados en Administracion Comercial, dando nacimiento a un nuevo
gremio que se consolida luego de 09 afos el dia 26 de Agosto de 1982 con
la publicacién en Gaceta Oficial de la Ley del Ejercicio de la Profesion de
Licenciado en Administracion, que en su articulo 4 determina quienes son
considerados Licenciados en Administracion, admitiendo que “...los titulos de
“Licenciado en Administracion Comercial", "Licenciado en Ciencias
Administrativas”, "Administrador Contador", "Licenciado en Administracion de
Empresas”, "Licenciado en Ciencias Gerenciales" y los demas titulos que en
la mencién de administracion y que por estudios realizados en el pais, en las

escuelas de administracion y contaduria, hayan sido otorgados por las
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universidades venezolanas, a los efectos legales, se equipararan al de
Licenciado en Administracion.”, observemos que menciona el titulo
“Administrador Contador” , es decir: sugiere que la formacién académica
impartida en las universidades nacionales les confiere las mismas

competencias y capacidades a ambos profesionales.

En este orden de ideas la precitada norma en el Titulo Ill, articulo 8,
establece cuales son los casos en que puede ser requeridos los servicios de
los profesionales en las ciencias administrativas, entre otros sefiala: en
actividades que competan a los profesionales enunciados en el articulo 4 del
referido texto normativo o por atribuciones conferidas en razén de alguna ley
especial, en la preparacion de informes administrativos, en la preparacion de
estudios administrativos exigibles por el Estado Venezolano para “... la
constitucién, instalacion y registro de organismos, en los cuales participe la
Republica, los estados, los municipios, los institutos autbnomos y las
empresas del Estado, como accionistas 0 como Unicos propietarios”... (el
subrayado es nuestro), en la asesoria en materia administrativa que surta
efectos a terceros, para actuar como expertos en procedimientos tanto
penales como de derecho administrativo a requerimiento de la autoridad
competente, para la enseflanza académica en la formacion de profesionales
de las ciencias administrativas, para el Analisis de Gestion Administrativa,
(Auditoria de los Procesos Administrativos) y emitir los dictamenes
requeridos en los organismos publicos y privados, para ejercer la funcion de
Comisario de “personas juridicas obligadas o no a la presentacién de
declaracion de rentas”... “sin perjuicio que este cargo pueda ser ejercido por

los profesionales de la economia y de la contaduria publica”.

Y finalmente se observa en el Titulo VIII, Disposicion Final, Articulo 52

“El Ejecutivo Nacional dictara el reglamento de la presente ley, dentro de los
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seis (6) meses siguientes a su promulgacion”. (Reglamento que en la

actualidad no ha visto la luz publica, es decir nunca fue promulgado)

Gaceta Oficial N° 3.004 Extraordinario de fecha 26 de
agosto de 1982

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Decreta la siguiente:

LEY DE EJERCICIO DE LA PROFESION DE LICENCIADO
EN ADMINISTRACION

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El ejercicio de la profesion de licenciado en
administracion se regira por las disposiciones de esta ley y
su reglamento.

Articulo 2. El ejercicio de la profesion de licenciado en
administracion, como disciplina universitaria, es una
actividad civil y profesional.

Articulo 3. Las dependencias de la administracién publica le
daran curso a las solicitudes y tramitaciones relacionadas
con actividades inherentes al ejercicio de la profesion de
Licenciado en Administracion, cuando se haya cumplido con
los requisitos de esta Ley y su reglamento.

TITULO I
De la Profesion de Licenciados en Administracion

Articulo 4. A los efectos de esta ley son licenciados en
administracion quienes hayan obtenido en universidades del
pais titulo universitario en la especialidad de administracién,
por estudios realizados en las respectivas escuelas de
administracion y contaduria y les sea revalidado por alguna
de ellas el que hubiesen obtenido en universidades del
exterior y que, ademas, hayan cumplido el requisito exigido
por el articulo 26 de, esta Ley. Igualmente lo son las
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personas a quienes se contrae el articulo 48, luego de haber
cumplido con los requerimientos establecidos en la presente

ley.

Los titulos de "Licenciado en Administracion Comercial”,
"Licenciado en Ciencias Administrativas", "Administrador
Contador”, "Licenciado en Administracion de Empresas”,
“Licenciado en Ciencias Gerenciales" y los demas titulos que
en la mencidbn de administracion y que por estudios
realizados en el pais, en las escuelas de administracion y
contaduria, hayan sido otorgados por las universidades
venezolanas, a los efectos legales, se equipararan a los de
Licenciados en Administracion.

Articulo 5. La denominacion de licenciado en administracion
gueda reservada para los profesionales a quienes se refiere
la presente ley, siendo los Unicos autorizados para el
ejercicio de la profesién de licenciado en administracion.

Articulo 6. Se considera usurpacion de titulo que acredita
esta ley, ademas de los casos previstos en el Codigo Penal,
el empleo por persona distinta a las que se contrae esta ley,
de términos, leyendas, insignias y demas expresiones de los
cuales pueda inferirse la idea del ejercicio de la profesion de
licenciado en administracion.

TITULO IlI
Del Ejercicio Profesional

Articulo 7. Se entiende por actividades propias del ejercicio
de la profesiéon de licenciado en administracion, aquellas que
requieran la utilizacion de los profesionales a quienes
ampara esta ley, las cuales se especifican en el articulo
siguiente.

Articulo 8. Los servicios profesionales de licenciado en
administracion seran requeridos en todos aquellos casos en
que leyes especiales lo exijan y en los que se indican a
continuacion:

a) En todas aquellas actividades que supongan o
comprometan los conocimientos de las personas a que se
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refiere el articulo 4, o de una labor atribuida en razén de una
ley especial.

b) En la preparacion de informes administrativos inherentes
a la profesion, contenidos en los proyectos que requieren
autorizacibn o registro por parte de las autoridades
competentes.

c) En la administracion de la ejecucion de los proyectos
administrativos aprobados por organismos publicos o
instituciones financieras, en los que estén implicitas las
razones del desarrollo empresarial.

d) En la preparacion de estudios administrativos inherentes a
la profesién, que exija el Estado venezolano, para la
constitucion, instalacion y registro de organismos, en los
cuales participe la Republica, los estados, los municipios, los
institutos autbnomos y las empresas del Estado, como
accionistas o como Unicos propietarios.

e) En la asesoria y evacuacion de consultas en materias
relativas a asuntos de especializacion administrativas
inherentes a la profesion que tengan efectos hacia terceros.
f) En la elaboracion de estudios de caracter administrativo
inherentes a la profesion, que los organismos publicos exijan
a terceros para la concesion de determinados beneficios.

g) Para participar a nivel de la toma de decisiones, en los
casos inherentes a la profesion, en las instituciones y otras
empresas del Estado o en aquellas donde el Estado tenga
alguna participacion.

h) En el desempefio de aquellos cargos de la administracion
publica, central y descentralizada, de las Asambleas
Legislativas, Concejos Municipales y demas organismos
publicos, en los cuales se requieran los conocimientos del
profesional a quien se refiere esta Ley.

i) En la emisién de dictamenes sobre asuntos inherentes a la
profesion, en procedimientos judiciales y administrativos,
cuando sean requeridos expertos por los organismos
competentes.

j) Para desempefiar la docencia en las materias de
naturaleza administrativa que sean requeridas en la
formacion profesional de licenciado en administracion, para
la obtencidn de los titulos sefialados en el articulo 4 de esta
ley, asi como en materias de naturaleza similar a las ya
seflaladas que se dicten en todos aquellos institutos
docentes; de investigacion y de formacion profesional,
cientifica y técnica, con las excepciones previstas en la ley
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de educacion, la ley de universidades y cualquier otra ley de
la republica y sus reglamentos correspondientes.
Igualmente, para desempefar cargos directivos y de
coordinacion académica o administrativa de los institutos
docentes, de investigacion y de extension de caracter
administrativos, con las excepciones previstas en la ley de
universidades y sus reglamentos.

k) Para ejercer los cargos de asesoria administrativa en los
casos en que sean establecidos estos servicios por el
Estado y otros organismos de caracter publico.

l) Para realizar analisis de gestion administrativa y emitir
dictamenes correspondientes en los organismos publicos y
privados.

l) Para participar en la elaboracion, direccion y coordinacion
de estudios para la instalacién y seguimiento de sistemas y
procedimientos administrativos que se implanten tanto en cl
sector publico como en el privado.

n) Para actuar como comisario de todas las personas
juridicas, estén o no obligadas a la presentacion de
declaracion de rentas ante la Administracion General de
Impuesto sobre la Renta, sin perjuicio de que este cargo
pueda ser ejercido por los profesionales de la economia y de
la contaduria publica.

0) Actuar como analista de todas las materias y
especialidades propias del ejercicio de la profesion de
licenciado en administracion.

p) Desempeiar el cargo de administrador municipal, de
acuerdo con las previsiones de la Ley Organica del Régimen
Municipal, sin perjuicio de que el mismo pueda ser ejercido
por los profesionales de la economia y de la contaduria
publica.

q) El licenciado en administracion podra asesorar a los
organos de la administracion publica nacional, central y
descentralizada a la estadal y a la municipal, a la Contraloria
General de la Republica y a la Fiscalia General de la
Republica, en la aplicacion de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

Articulo 9. La firma de un licenciado en administracion
sobre los informes en relacion con la organizacion, direccion,
comunicaciébn o cualquier otro aspecto administrativo
inherente a su profesion, acerca de una entidad publica o
privada, presupone que el mismo fue preparado a la luz de
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la informacion disponible y veraz y con sujecion al régimen
juridico vigente.

Cuando se trate de andlisis de gestion administrativa, la
firma del profesional presupone que la opinidn suministrada
refleja razonablemente la capacidad operacional existente
en la entidad para el area y periodo revisado.

Articulo 26. Para ejercer la profesion que regula la presente
Ley, los profesionales a quienes ella se refiere deberan
inscribir sus titulos en el colegio respectivo y la inscripcion se
hard constar en un libro que al efecto llevara debidamente
sellado y foliado por la Federacion de Colegios de
Licenciados en Administracion de Venezuela EI Colegio
asignard a esta inscripcion un numero, el cual debera
aparecer en todas las actuaciones publicas del profesional.
La asignacion de la serie de estos numeros de inscripcion se
hara en forma tal que no puedan existir repeticiones entre
entidades federales diferentes.

Articulo 51. Hasta tanto el Ejecutivo Nacional dicte el
reglamento de esta ley, la Federacion de Colegios de
Administradores de Venezuela y los colegios a ella afiliados
se regiran por su normativa interna, en cuanto fuere
aplicable. Posteriormente, ella debera adaptarse al
reglamento.

TITULO VI

Disposicion Final

Articulo 52. El Ejecutivo Nacional dictara el reglamento de
la presente ley, dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en
Caracas a los cinco dias del mes de agosto de mil

novecientos ochenta y dos. Afio 173 de la Independencia y
124 de la Federacion.
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Ley de Ejercicio de la Profesién de Economista

Déandole continuidad al desarrollo de la presente investigacion se efectué
la revision y el analisis de la Ley del Ejercicio de la Profesién de Economista,
a los fines de lograr profundizar en las diferencias y similitudes existentes y
gue pueden darnos una vision holistica de la situacién presentada a partir de
la publicacién de la Resolucion N.° 019, a tal efecto se observa en el pre
nombrado instrumento juridico que en el titulo Il, articulo 4° se determinan las
actividades propias de la profesion de economista, entre las cuales tenemos:
la asesoria en materia de problemas econdmicos y financieros, efectuar
estudios e investigaciones de caracter econdmico que para la concesion de
beneficios que el Estado a través de sus autoridades exijan a terceros, “...3.
Elaborar los estudios economico-financieros que exija el Estado para la

constitucién, instalacion o reqistro de empresas de caracter extractivo,

industrial, comercial, agropecuario y de servicios, asi como de sus
respectivas sucursales y agencias 4. Preparar los estudios econémicos y
financieros que a requerimiento del Estado sean necesarios para la

promocién, constitucion y registro _de compafiias de seguros, bancos y

demas instituciones regidas por la Ley de Bancos y otros Institutos de
Crédito, asi como sus sucursales y agencias” (el subrayado es nuestro),
dichas actividades pueden requerir o no, segun el paragrafo primero el
concurso de la participacion de otros profesionales universitarios (no los
enuncia pero se puede inferir que se refieren a los profesionales de la
Administracion y la Contaduria Publica), y posteriormente puntualiza la
exclusion de los dictamenes sobre Estados Financieros; asistir en calidad de
expertos en asuntos economicos y/o financieros a solicitud de la autoridad
competente, ejercicio de la docencia universitaria en la profesion de

economista.
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Gaceta Oficial N° 29.687 de fecha 15 de diciembre de
1971

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Decreta la siguiente:

LEY DE EJERCICIO DE LA PROFESION DE
ECONOMISTA

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo lo- La profesion de economista y su ejercicio se
rige por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 20- Las actividades propias de la profesion de
economista son aquellas que exigen conocimientos de la
ciencia econdémica y que especificamente se determinan en
el Titulo 1l de esta Ley.

Articulo 3o0- Las actividades a que se refiere la presente
Ley, soOlo pueden ser ejercidas por quienes hayan obtenido
el titulo de Doctor o Licenciado en Ciencias EconOmicas y
Sociales, Doctor o Licenciado en Economia o Economista,
expedido o revalidado en una universidad venezolana, o los
equivalentes otorgados por universidades extranjeras,
convalidados como resultado de convenios o tratados de
reciprocidad celebrados por la Nacién.

TITULO I
Del ejercicio de la profesion

Articulo 4o0- El ejercicio de la profesion de Economista
comprende las siguientes actividades:

1. Asesorar y evacuar consultas en materias relativas a
problemas econémicos y financieros;

2. Realizar estudios e investigaciones de caracter
especificamente economico que para la concesion de
determinados beneficios las autoridades publicas exijan a
terceros;

3. Elaborar los estudios econémico-financieros que exija el
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Estado para la constitucion, instalacion o registro de
empresas de caracter extractivo, industrial, comercial,
agropecuario y de servicios, asi como de sus respectivas
sucursales y agencias;

4. Preparar los estudios econdémicos y financieros que a
requerimiento del Estado sean necesarios para la
promocioén, constitucion y registro de compafias de seguros,
bancos y demas instituciones regidas por la Ley de Bancos y
otros Institutos de Crédito, asi como sus sucursales y
agencias;

5. Emitir dictamenes sobre asuntos econdmicos y financieros
en procedimientos judiciales o administrativos cuando sean
requeridos como expertos;

6. Desempeniar la docencia en las materias especificas de la
formacion profesional del economista que son requeridas
para la obtencién de los titulos sefialados en el articulo 3o.
de esta Ley, asi como la direccion de todos aquellos
institutos de investigacion exclusivamente economica que
funcionen en las universidades, con las excepciones
previstas en la Ley de Universidades y su Reglamento;

7. Ejercer los cargos de asesoria econdémica en los casos en
gue sean establecidos estos servicios por el Estado.

Pardgrafo Primero: El ejercicio de las actividades
seflaladas en los numerales 30. y 4o0. podra ser
desempefiado conjuntamente con otros profesionales
universitarios, siempre que dichas actividades requieran
para su analisis el concurso interdisciplinario.

Paragrafo Segundo: Quedan excluidos de las previsiones
de este articulo los dictamenes sobre estados financieros
derivados de auditorias.

Articulo 50- Para ejercer la profesion de economista en el
territorio de la Repulblica, ademas de lo previsto en el
articulo 20. de esta Ley, se requiere estar inscrito en un
Colegio de Economistas legalmente constituido.

Articulo 60- La inscripcion a que se refiere el articulo
anterior se hara por el respectivo Colegio en el "Libro de
Inscripcion de Economistas”, mediante la sola presentacion
de uno cualquiera de los titulos a que se contrae el articulo
30. De esta Ley, debidamente protocolizado.
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Articulo 70- Cuando un economista pase a ejercer
habitualmente su profesibn en wuna entidad, que
territorialmente corresponda a otro Colegio, debera solicitar
su incorporacion a éste, lo cual acompafaré la constancia de
solvencia y el pago de sus contribuciones al Colegio donde
originalmente estaba inscrito.

Articulo 8o- Es incompatible con el libre ejercicio de la
profesion de economista el desempefio de un destino
publico remunerado, salvo las excepciones que establezcan
las leyes.

Articulo 90- Todo documento que de conformidad con esta
Ley y su Reglamento deba ser suscrito por un economista
en ejercicio de su profesion, debera contener ademas de su
firma, el nUumero que le hubiere asignado el Colegio en el
respectivo Registro de Inscripcion.

Articulo 10.- El ejercicio de la profesion de economista no
podrd considerarse como comercio 0 industria, ni sera
gravado con los impuestos que afecten a dichas actividades.

Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica

Siguiendo en el mismo orden de ideas para la ejecucion académica del
presente trabajo de investigacion revisamos y el analizamos la Ley de
Ejercicio de la Contaduria Publica, con la finalidad de ahondar en las y
similitudes existentes y que pueden darnos una visidn holistica de la
situacion presentada a partir de la publicacion de la Resolucion N.° 019, a tal
efecto debemos recordar que el gremio de los Contadores Publicos nace en
1973, con la publicacién en Gaceta Oficial de la correspondiente ley del
ejercicio, cuyo articulo 3 determina en su paragrafo Unico ademas de las
personas que hayan obtenido el titulo de Licenciado en Contaduria Publica,
los titulos de “Administrador Comercial — Contador ya conferidos por las
Universidades venezolanas se equiparan, a los efectos legales, a los de
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Licenciado en Contaduria Publica”, en el Capitulo 1ll, Del ejercicio
profesional, articulo 7 establece los casos en que pueden ser requeridos los
servicios de los profesionales de la Contaduria Publica, a saber: para la
auditoria de “libros o registros de contabilidad, documentos conexos y
Estados Financieros” de empresas, en el dictamen de procedimientos
judiciales o administrativos, cuando estos sean requeridos por instituciones
financieras, para dictaminar sobre los estados financieros de empresas del
mercado de capitales, para auditar estados financieros de las instituciones
bancarias, compafias de seguros y entidades financieras, para actuar como
peritos contables en juicios, para certificar estados de cuentas o balances
presentados por los liquidadores de sociedades comerciales o civiles con un
capital superior a Bs. 500.000,00, los informes del Comisario Mercantil, para
dictaminar los estados financieros anexos a los titulos valores destinados a la
oferta publica de conformidad con la Ley de Mercado de Capitales, para
dictaminar los estados financieros de empresas y entes publicos
descentralizados, fundaciones u otras instituciones de utilidad publica.

Asi mismo el articulo 9 determina, las actividades que “no constituyen
ejercicio profesional de la contaduria publica” tales como: “llevar libros y

registros de contabilidad; formular balances de comprobacion o estados

financieros; actuar como auditor interno; preparar informes con fines internos;

preparar e instaurar sistemas de contabilidad; revisar cuentas y métodos
contables con el propdsito de determinar la eficacia de los mismos”. (El

subrayado es nuestro).
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Gaceta Oficial N° 30.273 de fecha 5 de diciembre de 1973
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Decreta la siguiente:

LEY DE EJERCICIO DE LA CONTADURIA PUBLICA
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1 El ejercicio de la profesion de contador publico se
regira por las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.
Articulo 2 El ejercicio de la profesion de contador publico no
es una actividad mercantil.

CAPITULO Il
Del profesional

Articulo 3 Es contador publico a los efectos de esta Ley,
quien haya obtenido o revalidado en Venezuela el titulo
universitario de Licenciado en Contaduria Publica y haya
cumplido con el requisito exigido en el articulo 18 de esta
Ley. Igualmente lo son las personas a que se contrae el
articulo 29 siempre que hayan cumplido con los requisitos
establecidos en la presente Ley.

Paragrafo Unico.- Los titulos de Administrador Comercial-
Contador y de Contador Publico ya conferidos por las
Universidades venezolanas se equiparan, a los efectos
legales, a los de Licenciado en Contaduria Publica.

Articulo 4 La denominacion de contador publico queda
reservada para los profesionales a quienes se refiere la
presente Ley.

Articulo 5 Se considera usurpaciéon del titulo a que se
refiere esta Ley, ademas de los casos previstos en el Codigo
Penal, el empleo por personas distintas a las que se contrae
esta Ley, de términos, leyendas, insignias, dibujos y demas
expresiones de los cuales puede inferirse la idea del
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ejercicio de la contaduria publica. Constituira un agravante a
los fines de este articulo, la utilizacion de medios de
publicidad o propaganda.

CAPITULO Il
Del ejercicio profesional

Articulo 6 Se entiende por actividad profesional de contador
publico, todas aquellas actuaciones que requieran la
utilizacién de los conocimientos de los profesionales a que
se refiere esta Ley.

Articulo 7 Los servicios profesionales del Contador Publico
seran requeridos en todos los casos en que las Leyes lo
exijan y muy especialmente en los siguientes:

a) Para auditar o examinar libros o registros de contabilidad,
documentos conexos y estados financieros de empresas
legalmente establecidas en el pais, asi como el dictamen
sobre los mismos cuando dichos documentos sirvan a fines
judiciales o administrativos. Asimismo sera necesaria la
intervencion de un contador publico cuando los mismos
documentos sean requeridos a dichas empresas por
instituciones financieras, bancarias o crediticias, en el
cumplimiento de su objeto social;

b) Para dictaminar sobre los balances de bancos, compaiiias
de seguros y almacenes generales de deposito, asi como los
de cualquier sociedad, cuyos titulos valores se negocien en
el mercado publico de capital. Estos deberan ser publicados;
c) Para auditar o examinar los estados financieros que los
institutos bancarios, compafias de seguros, asi como otras
instituciones de créditos deben publicar o presentar, de
conformidad con las disposiciones legales. Igualmente para
dictaminar sobre dichos estados financieros;

d) Para actuar como peritos contables, en diligencias sobre
exhibicion de libros, juicios de rendicion de cuentas o avalto
de intangibles patrimoniales;

e) Para certificar estados de cuentas o balances que
presenten liquidadores de sociedades comerciales o civiles,
cuyo capital sea o exceda de Bs. 500.000,00;

f)Para certificar estados de cuentas y balances producidos
por sindicos de quiebra y concurso de acreedores, asi como
para revisar y autorizar balances que se utilizaran en la
transformacion o fusiébn de sociedades andénimas cuyo
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capital sea o exceda de Bs. 500.000,00;

g) Para certificar el informe del Comisario de las sociedades
de capital, exigido por el articulo 311 del Codigo de
Comercio, cuando sea solicitado por un numero de
accionistas que represente, por lo menos la quinta parte del
capital social. Cuando la sociedad sea de la naturaleza de la
prevista en los articulos 56, 62 y 70 de la Ley de Mercado de
Capitales, la certificacion del informe del Comisario por un
contador publico sera obligatoria;

h) Para dictaminar sobre los estados financieros que
deberan publicarse como anexos a los prospectos de
emision de titulos valores destinados a ofrecerse al publico
para su suscripcion y que sean emitidos, conforme a la Ley
de Mercado de Capitales;

i)Para dictaminar sobre balances y estados de ganancias y
perdidas de empresas Yy establecimientos publicos
descentralizadas, asi como de fundaciones u otras
instituciones de utilidad publica.

Articulo 8 EIl dictamen, la certificacion y la firma de un
contador publico sobre los estados financieros de una
empresa, presume, salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ha ajustado a las normas legales vigentes y a
las estatutarias cuando se trate de personas juridicas; que
se ha obtenido la informacién necesaria para fundamentar
su opinion; que el balance general representa la situacion
real de la empresa, para la fecha de su elaboracion; que los
saldos se han tomado fielmente de los libros y que estos se
ajustan a las normas legales y que el estado de ganancias y
perdidas refleja los resultados de las operaciones efectuadas
en el periodo examinado.

Articulo 9 No constituye ejercicio profesional de la
contaduria publica el desempefio de las siguientes
actividades: llevar libros y registros de contabilidad; formular
balances de comprobacion o estados financieros; actuar
como auditor interno; preparar informes con fines internos;
preparar e instaurar sistemas de contabilidad; revisar
cuentas y métodos contables con el proposito de determinar
la eficacia de los mismos.
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Manual de Aplicacion Sobre Normas Técnicas de Actuaciéon Profesional

Asi mismo continuando con la busqueda de material que nos pueda ser
atil en la investigacion planteada, procedemos a revisar y comentar el
Manual de Aplicacion Sobre Normas Técnicas de Actuacion Profesional,
emanado del Comité de Normas de Actuaciéon Profesional de la Federacion
de Colegios de Licenciados en Administracién de Venezuela el cual es un
material de consulta actualizado para los profesionales de las ciencias
administrativas ya que contiene “elementos fundamentales que permiten
identificar 'y describir la operatividad de los procedimientos o
consideraciones” para la elaboracién de las actuaciones profesionales y la
compilacion y descripcion de las competencias atribuidas a los Licenciados
en Administracion en la Ley del Ejercicio, las Resoluciones emanadas de la
Federacion de Colegios y en las diferentes doctrinas que apoyan la practica
cotidiana del mismo, amén de lo establecido en distintos instrumentos del
ordenamiento juridico vigente, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera, Normas Internacionales de Auditoria, y otros que fueron

consultados para la elaboracion del mismo.

Entre las competencias sefialadas en el referido manual tenemos la
elaboracion del Estados Financieros, Certificaciones de Ingreso de personas
naturales y/o juridicas, “levantamiento y preparacion de informes de
inventarios para la constitucién y otros fines de Sociedades Mercantiles,
firmas personales y otras instituciones”, Flujos de Caja Proyectados, ejercicio
de la funcién de Comisario Mercantil, Andlisis de Gestion Administrativa,
(Auditoria de Procesos Administrativos), Auditoria Forense, Auditoria Interna,
entre otros, que llenan una lista de Competencias Profesionales que pueden

desempeniar los Licenciados en Administracion
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Manual de Aplicacibn Sobre Normas Técnicas de
Actuacion Profesional (NTAP 2da. Edicion)

6. PROPOSITO

El presente Manual se constituye como material de consulta,
ya que, contiene los elementos fundamentales que permiten
identificar y describir la operatividad de los procedimientos o
consideraciones que debe tomar en cuenta el agremiado, al
momento de desarrollar su actividad profesional. La
intencion es facilitar a través de las mejores practicas el
desempenio de los Licenciados en Administracion.

Ademas es importante sefialar que las acciones a seguir
contenidas en el presente Manual podran optimizarse a
medida que las actuaciones profesionales sean cada vez
mas practicas lo cual permitira la flexibilidad adecuada en la
busqueda permanente de alcanzar la eficiencia y eficacia de
la gestion profesional.

De igual manera, uno de los fines del presente instrumento
es facilitar los procesos de induccibn a los nuevos
agremiados, para que comprendan la conceptualizacion del
gremio y el alcance global de sus actividades y funciones,
destacando para ello las labores de consultoria gerencial y
asesoria; tareas que por demas son las de mayor relevancia
para la administracion, pues la formacion académica de
estos profesionales, permiten abarcar un espectro lo
suficientemente amplio a nivel organizacional, que permite
generar un valor agregado para el sector empresarial y
comercial.

Lo antes expuesto, hace necesario centrar y unificar
esfuerzos para desarrollar politicas de accién o lineamientos
generales que permitan afrontar los diferentes escenarios
que se reflejen en el entorno, esto con el firme propdsito de
garantizar una respuesta o alternativa de solucion idonea al
contexto que se esté manejando en un momento dado.

Todo lo anterior, sin duda alguna consolidara la buena
imagen de la administracién y el gremio en general, como
gran promotor y generador de soluciones o aportes en todos
los sectores que hacen vida en el pais, a saber: Politico,
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Publico, Empresarial, Religioso, Ambiental, entre otros.

Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion (LEPLA), publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 3.004 de fecha 26 de Agosto de 1.982, en
su articulo No 26, establece que: Para ejercer la profesion
que regula la presenta Ley, los profesionales a quienes ella
se refiere deberdn inscribir sus titulos en el colegio
respectivo y la inscripcion se hara constar en un libro que al
efecto llevara debidamente sellado y foliado por la
Federacion de Colegios de Licenciados en Administracion de
Venezuela.

El Colegio asignara a esta inscripcion un numero, el cual
deberd aparecer en todas las actuaciones publicas del
profesional, la asignacion de la serie de estos numeros de
inscripciones se harad en forma tal que no puedan existir
repeticiones entre Entidades Federales diferentes.

Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion (LEPLA), publicada en Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 3.004 de fecha 26 de Agosto de 1.982, en
su articulo No 8, establece que: Los servicios profesionales
de Licenciado en Administraciéon, seran requeridos en todos
aguellos casos en que las leyes especiales lo exijan y en los
gue se indican a continuacion:

b) en la preparaciéon de informes administrativos inherentes a
la profesion, contenidos en los proyectos que requieren
autorizacibn o registro por parte de las autoridades
competentes.

Igualmente el literal (i), faculta a los Licenciados en
Administracion  Colegiados, para elaborar y emitir
Dictamenes sobre asuntos de Especializacién
Administrativa, vale decir en las areas: Comercial, Contable,
Econdmica y Financiera, asi como otros asuntos inherentes
a la profesion en procedimientos judiciales y administrativos,
cuando sean requeridos expertos por los organismos
competentes.

Para comprender mejor el significado y alcance de estos
literales, es necesario comenzar por aclarar el concepto de
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Informe Administrativo, para tales efectos se presenta un
andlisis detallado de cada término:

Significado de acuerdo a la Real Academia de la Lengua
Espafola:

Informe: (De informar). 1. m. Descripcion, oral o escrita, de
las caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto. 2.
m. Accion y efecto de informar (Dictaminar). (El subrayado
es propio)

Administrativo: (Del latin administrativus). 1. Adjetivo:
Perteneciente o relativo a la administracion.

Si se unen ambos conceptos, se obtendria algo como:
Accién y efecto de informar o dictaminar algo perteneciente
o relativo a la Administracion. Pero, ¢(Qué es la
Administracion?, no es mas que la Ciencia, técnica y arte,
encargada de planificar, organizar, coordinar, dirigir,
gestionar y controlar los recursos humanos, financieros y
materiales de las organizaciones para que cumplan con la
mision y objetivos que le son propias. Por otro lado, el
proceso de informar o dictaminar, lleva consigo el proceso
de informacion, que consiste en la recopilacion de datos en
una forma sistémica que han sido organizados o analizados
de alguna manera logica para lograr que la planificacion, la
toma de decisiones y el control sean mas eficientes, y
coadyuvar a que las funciones de ejecucién y supervision se
realicen a tiempo y en forma racional. Ahora bien basados
en estas premisas, se puede decir que toda informacién que
sea de utilidad para la toma de decisiones con el fin de
conocer los resultados acaecidos en las organizaciones sera
una Informaciéon Administrativa y el documento que refleje
tales actuaciones asi como el correspondiente dictamen por
parte del profesional sera lo que se conoce como Informe
Administrativo.

Ejemplos: Un Estado de Resultados de una Organizacion
nos informa la evolucién de los ingresos y de los egresos en
un periodo determinado. Un Balance General de una
Organizacion, nos muestra la situacion financiera de esa
empresa para una fecha determinada. Una declaracién de
ingresos de una persona natural, es basico para que una
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Entidad Bancaria por ejemplo tome una decision sobre la
aprobacibn o no de un crédito. De esta manera, los
Licenciados en Administracion debidamente Colegiados,
estan legalmente autorizados para preparar y por ende
firmar cualquier tipo de informes administrativos inherentes a
la profesion, siendo los mas comunes:Balances Personales,
Certificaciones de Ingresos, Inventario de Apertura, Flujos de
Caja Proyectados, Informes de Auditorias de Gestion
Administrativa, Informe de Revision Limitada de Estados
Financieros, entre otros.

De igual forma, es importante resaltar que el articulo No 9 de
la Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion, establece que: La firma de un Licenciado en
Administracion sobre los informes en relacion con la
organizacion, Direccion, Comunicacibn o cualquier otro
aspecto administrativo inherente a su profesion, acerca de
una Entidad Publica o Privada, presupone que el mismo fue
preparado a la luz de la informacion disponible y veraz y con
sujecioén al régimen juridico vigente. (El resaltado es propio).

Con base a lo antes expuesto, diversos organismos y entes
de la Administracion Publica Nacional, se han pronunciado
favorablemente con relacién al alcance y atribuciones de los
Licenciados en Administracion Colegiados, siendo este el
caso del Servicio Nacional Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT), quien emiti6 Oficio No. DCR-5-8475-
3304 de fecha 24 de agosto de 2001.

En dicho documento la administracion tributaria expresa que:
“En primer lugar sefialamos que ajustados al principio de la
legalidad en las leyes reguladoras de los impuestos
recaudados por este servicio, ISLR y sus Reglamentos, IVA,
para los cuales se hace necesaria la declaracion
correspondiente, no existe mencion alguna acerca de
requerir la firma so6lo y de manera exclusiva de Contadores
Publicos. Esta Gerencia Juridica Tributaria — dice la nota —
no encuentra razones para dejar de admitir las
certificaciones de ingreso y balances generales suscritos por
los profesionales universitarios, expresamente sefialados en
el Art. No. 4 de la Ley de Profesion del Licenciado en
Administracion. (El resaltado es propio) Del mismo, modo la
Superintencia de las Instituciones del Sector Bancario
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(SUDEBAN), 6rgano rector y encargado de dictar las normas
prudenciales para el ejercicio de las operaciones bancarias,
en pleno uso de sus atribuciones public6 en fecha 19 de
noviembre de 2014, una Circular identificada bajo el No. SIB-
[I-GGR-GNP-40875, en la cual instruye a todas las
Instituciones Bancarias del pais a aceptar los documentos
elaborados por Los Licenciados en Administracion, siempre
y cuando éstos se encuentren enmarcados en las
atribuciones que les confiere la Ley de Ejercicio de la
Profesién de Licenciados en Administracion”, publicada en la
Gaceta Oficial No. 3.004 de fecha 26 de agosto de 1982.

Por tal motivo, es incuestionable que la firma del Licenciado
en Administracion Colegiado (LAC), es completamente
valida y legal en cada uno de los informes antes sefalados.

9.2. BASAMENTOS LEGALES

Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela

Ley Organica del Trabajo, Las Trabajadoras y Los
Trabajadores. Decreto N.° 8938 de fecha 30 de abril de
2012.

Ley Organica de Proteccion, Condiciones y Medio Ambiente
de Trabajo. Gaceta Oficial N° 38.236 de fecha 26 de Julio
del 2005.

Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, Gaceta
Oficial No 2.818 (Extraordinaria) de fecha 1 de julio de 1981
Ley Organica de Planificacion Gaceta Oficial No 5.554 de
fecha 13 de noviembre del 2001

Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
Gaceta Oficial N.° 37.347 de fecha 17 de diciembre de 2001
Ley Orgénica de la Administracion Publica. Gaceta Oficial N°
5.890 (Extraordinaria) de fecha 31 de Julio de 2008

Ley Orgénica de Precios Justos Gaceta, Oficial N° 6.202 de
8 de noviembre de 2015

Ley Organica de Drogas, Gaceta Oficial No. 39.510 de fecha
15 de septiembre de 2010

Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Gaceta
Oficial No 38.242 de fecha 03 de agosto del 2005

Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Gaceta Oficial No 5.891 (Extraordinaria) de fecha 31
de julio de 2008
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Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion. Gaceta Oficial No 3.004 (Extraordinaria) de
fecha 26 de agosto de 1982

Ley del Régimen Cambiario y sus llicitos, Gaceta Oficial N°
6.210 (E) del 30 de diciembre de 2015.

Ley de Impuesto sobre la Renta y Reglamento Gaceta
Oficial N° 6.210 (E) del 30 de diciembre de 2015.

Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y Reglamento.
Gaceta Extraordinaria N° 6.152, de fecha martes 18 de
noviembre de 2014.

Ley de Registro Publico y del Notariado. Gaceta Oficial No
6.156 Extraordinaria de 19 de noviembre de 2014.

Ley de Instituciones del Sector Bancario, Gaceta
extraordinaria N° 6.154, de fecha martes 19 de noviembre de
2014.

Ley contra la Corrupcidon, Gaceta Oficial N° 6.155
Extraordinario del 19 de noviembre de 2014.

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)
Normas Internacionales de Auditoria (NIA
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(Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultado
Integral) de personas naturales y juridicas bajo los principios
y estandares establecidos en las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF).

2. Elaboracion y preparacion de Certificaciones de Ingreso
para personas naturales y juridicas, con aplicacién de
procedimientos, normas y técnicas establecidas para tal fin.
3. Levantamiento y preparacion de informes de inventarios
para la constitucion y otros fines de Sociedades Mercantiles,
firmas personales y otras instituciones.

4. Elaboracion de Informe de Preparacion sobre Flujos de
Caja Proyectado, tanto para persona natural como juridica,
requeridos para la obtencion de créditos, financiamientos,
analisis de rentabilidad de negocio o con fines de
informacion a terceros.

5. Actuar como Comisario Mercantil de personas juridicas,
de conformidad con las Normas Interprofesionales para el
ejercicio de la Funcién del Comisario.

6. Realizar Auditorias Administrativas o Analisis de Gestion
Administrativa (AGAD) y emitir dictamenes correspondientes
en los organismos publicos y privados, siendo esta funcion
de caréacter exclusiva para los Licenciados en Administracion
Colegiados.

7. Actuar como Auditor Forense, en la revision de los
procesos contables, financieros y administrativos de
empresas publicas y privadas, disefiando herramientas de
control que garanticen la legitimidad de capitales y
prevencion de fraudes, de conformidad con las normativas
legales que rigen la materia.

8. Desempenfar el cargo de Auditor Interno en empresas
privadas y publicas, en el caso de estas Ultimas, de
conformidad con los lineamientos establecidos por los
organos de control de la Administracion Publica.

9. Preparacion, Instalacion y Evaluacion de Sistemas y
Procedimientos Administrativos, Elaboracion de Manuales
de Normas y Procedimientos y demas elementos que
conforman el control interno de las organizaciones. Disefo
de Procesos Empresariales e Indicadores de Gestion.

10. Elaboracion y Disefio de Estructuras de Costos, de
conformidad con los principios contables, normas
internacionales y lineamientos juridicos establecidos para tal
fin.

11. Preparacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion,
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requeridos por empresas publicas o privadas, incluyendo el
sector bancario nacional.

12. Actuar como Perito Valuador, una vez cubiertos los
requisitos académicos y legales, establecidos por la
Asociacion Civil de Avaluadores Profesionales Venezolanos
(ASAPROVE), con la cual mantienen convenios diferentes
Colegios de Licenciados en Administracion en el territorio
nacional.

13. Disefo y evaluacion de los procesos de registro, control
y gestion de inventarios, de acuerdo a lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente.

14. Practicar auditorias de inventario, deteccion de fallas o
fraudes. Revision de Libros de Inventario, conteos ciclicos.
Preparacion de Informes sobre Costeo o Valorizacion de
Inventarios.

15. Administracién y gestidn estratégica de centros de salud
publicos y privados, asi como empresas de seguros.

16. Asesoria y Administracion de empresas del sector
construccion, agropecuario e industrial.

17. Asesoria en compra y venta de fondos de comercio,
analisis de empresas en marcha. Fusion de empresas.
Preparacion de Informes para Liquidacion de Sociedades
Mercantiles.

18. Elaboracion de Proyectos relativos en Materia de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

19. Asesorias en materia de gestidon Fiscal y Tributaria.
Incluyendo la facultad que tienen los Licenciados en
Administracion de asistir al contribuyente en la interposiciéon
de los recursos jerarquicos ante la Administracion Tributaria,
de conformidad con la normativa que rige la materia.

20. Preparar estudios de costos laborales y proyecciones
financieras asociadas al area de recursos humanos, asistir
en la discusién de contratos colectivos y procesos de
negociacion empresa/sindicatos.

21. Asesoria para la obtencion de Certificacion de
Inversiones Extranjeras.

22. Elaboracioén y presentacion de Presupuestos de Ingresos
y Gastos, Flujos Operativos, con aplicaciéon de indicadores
financieros.

23. Asesoria y Auditoria en sistema de aseguramiento de
Gestion de Calidad, reingenieria y re administracion.

24. Elaborar y emitir Dictamen sobre la declarativa de
incobrabilidad de las cuentas de personas juridicas, a
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efectos de su adecuado registro contable y fiscal, ante la
administracion tributaria y terceros, todo ello de acuerdo a
los procedimientos previamente convenidos y normas
asociadas.

25. Participar en la elaboracion, direccion y coordinacion de
estudios para la instalacién y seguimiento de sistemas y
procedimientos administrativos que se implanten tanto en el
sector publico como en el privado.

26. Capacitacion y Adiestramiento de Personal en areas de
indole administrativo, financiero y organizacional, previas
certificaciones académicas correspondientes.

27. Asesoria a los distintos 6rganos de la Administracion
Pdblica Nacional, Estadal y Municipal, en la aplicacion de la
Ley Organica de los Procedimientos Administrativos, asi
Como a personas naturales, que se encuentren inmersos en
actos administrativos.

28. Administracion de Condominios de Edificaciones
Comerciales y Residenciales, asi como gestion inmobiliario
relacionada con operaciones de compra y venta de bienes
inmuebles.

29. Desempeiar cargos directivos y de coordinacion
académica o administrativa de los Institutos docentes, de
Investigacion y de Extension de caracter administrativos.

30. Actuar como asesores integrales de gestiébn empresarial,
garantizando a las organizaciones el ejercicio de su objeto
bajo parametros de eficacia, eficiencia y productividad, para
lo cual todas sus actuaciones deberan estar apegadas a las
leyes y normas de la Republica.

31. Ejercer la docencia en las materias de naturaleza
administrativa que sean requeridas en la formacion
profesional del Licenciado en Administracion, asi como en
materias de naturaleza similar a las ya sefialadas que se
dicten en Institutos docentes, de Investigacion y de
Formacion profesional, Cientifica y Técnica. Asimismo, las
materias 0 asignaturas como: Anadlisis de Gestion
Administrativa (AGAD) o Auditoria Administrativa, son de
asignacion exclusiva para Licenciados en Administracion
Colegiados, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ejercicio Profesional y por considerarse parte primordial del
eje curricular de la carrera.

32. Preparacion de estudios administrativos inherentes a la
profesidbn, que exija el Estado venezolano, para la
constitucién, instalacién y registro de organismos, en los
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cuales participe la Republica, los Estados, los Municipios, los
Institutos Auténomos y las Empresas del Estado, como
accionista 0 como unicos propietarios.

33. Preparacion de informes administrativos inherentes a la
profesién, contenidos en los proyectos que requieren
autorizacibn o registro por parte de las autoridades
competentes.

34. Elaborar y suscribir Informes de Liquidaciéon de
Sociedades Mercantiles, de conformidad con lo dispuesto en
el Cddigo de Comercio y normas relacionadas, al momento
del cierre y/o disolucion de las empresas por motivos de
vencimiento, quiebra, cierre voluntario, entre otros.

35. Disefio e implementacion de sistemas de control interno
administrativo y financieros.

36. Emitir dictamenes sobre asuntos inherentes a la
profesién, en procedimientos judiciales y administrativos,
cuando sean requeridos expertos por los organismos
competentes.

37. Participar a nivel de la toma de decisiones, en los casos
inherentes a la profesién, en las Instituciones y otras
Empresas del Estado o en aquellas donde el Estado tenga
alguna participacion.

38. Actuar como analista y/o especialista de todas las
materias y especialidades propias del ejercicio de la
profesion de Licenciado en Administracion.

39. Desempefiar funciones como Social Media Manager o
Community Manager, siendo responsable de administrar y
gestionar redes sociales e informacion de caracter
corporativa de organizaciones publicas o privadas.

40. Preparar y presentar informes sobre resultados de
gestién de datos en redes sociales, desarrollo de marcas,
posicionamiento de productos y servicios, asi como todo lo
relacionado a la administracion de estrategias de marketing,
promocién y/o publicidad via web.

41. Desarrollar programas basados en la Gestiébn por
Procesos (BPM), Mapas de Organizacion, Modelos de
Negocio y asesorias a empresas publicas y privadas sobre
procesos empresariales, cadenas de valor, entre otros.

RESOLUCIONES EMANADAS POR EL DIRECTORIO
NACIONAL DE LA FEDERACION DE COLEGIOS DE
LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE VENEZUELA -
FECLAVE
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En el presente manual se incorporaran las siguientes
resoluciones, las cuales entraran en vigencia al momento de
su aprobacion por parte del Directorio Nacional de
FECLAVE, las mismas se detallan a continuacion:

Informe de Preparacion de Estados Financieros (Persona
Juridica) DN-006-20160801-AP

Informe de Compilacién Financiera DN-007-20160801-AP
Informe de Atestiguamiento sobre Ingresos de Persona
Natural DN-008-20160801-AP

Informe de Preparacion para Flujo de Caja Proyectado DN-
009-20160801-AP

Dictamen de Revision sobre Inventario de Bienes DN-010-
20160801-AP

Informe de Liquidacion de Empresas DN-011-20160801-AP
Informe Declarativo de Incobrabilidad DN-012-20160801-AP
Dictamen de Gestién Administrativa DN-013-20160801-AP

Definicién de Términos

Apertura: Inicio de las actividades de una sociedad mercantil o de cualquier
persona juridica tenga esta actividad comercial, industrial con o sin fines de

lucro.

Capital Social: Es el aporte efectuado por los socios para hacer frente a las

obligaciones derivadas del giro de las actividades de la sociedad mercantil.

Comisario Mercantil: Instancia de Contraloria externa de la persona
juridica, bien sea sociedad mercantil, industrial, o bajo la figura de
fundaciones y/o asociaciones sin de lucro, cuya responsabilidad es constatar
que el giro de las actividades de las mismas se lleva ajustada a derecho,
bajo los estandares nacionales e internacionales si es necesario.

Inventario: Es el registro sistematizado y de conformidad con los principios
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contables de los bienes muebles e inmuebles que posee una sociedad

mercantil.

Jurisprudencia: Son las sentencias de manera reiterada e interpretaciones
efectuados por los tribunales de la Republica, fundamentados en el
ordenamiento juridico vigente y la doctrina, que constituye una de las
Fuentes del Derecho. De igual manera se puede interpretar como el conjunto
decisiones uniformes dictadas por los érganos jurisdiccionales del Estado.

Registro Mercantil: Organismo de la administracion publica que ejecuta en
nombre del Estado la regulacion de la constitucién de empresas y/o negocios
juridicos de los distintos sujetos de derecho que intervienen en la actividad

mercantil de la sociedad venezolana
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Tipo de la Investigacion

El marco metodologico de la investigacion es el estudio analitico de los
procesos de exploracion que se utilizaran en su elaboracién, sin su
aplicacion no es posible lograr el camino que conducira al juicio cientifico,
éste contemplara el disefio y tipo de estudio, poblacién, muestra, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, analisis de resultados. De La Torre, A.
(2008:34), comenta que: “La metodologia del proyecto incluye el tipo o tipos
de investigacion, técnicas y procedimientos que seran utilizados para llevar a

cabo la busqueda”.

Nivel de la Investigacion

La seleccion del nivel de investigacion determina los pasos a seguir del
estudio, técnicas y métodos que se emplean en el mismo, establece todo el
enfoque de la investigacion influyendo en los instrumentos y hasta la manera
de cdmo se analizaran los datos recolectados, asi el tipo de investigacion
constituye un paso importante en la metodologia, pues este estipulara el
enfoque del mismo. En atencion a los objetivos propuestos y las
caracteristicas del trabajo, el estudio se ubic6 dentro de un nivel de
investigacion documental, a tal efecto el Manual de Trabajos de Grado de
Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales (2011), (UPEL), nos define la
Investigacion Documental como: “el estudio de problemas con el propdsito de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo,

principalmente, en trabajos previos, informacion y datos divulgados por



medios impresos, audiovisuales o electronicos. La originalidad del estudio se
refleja  en el enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones,

conclusiones, recomendaciones y, en general, en el pensamiento del autor.”

Asi mismo es un estudio de tipo descriptivo, porque comprende
descripcion, registro, andlisis e interpretacion del problema abordado y la
composicién de la situacion estudiada, ademas se logra caracterizar lo
relacionado al analisis comparativo de la Resolucion N.° 019, con la Ley de
Ejercicio profesional de los Licenciado en Administracion y otras normas
conexas, sefalando sus analogias en cuanto a las competencias
profesionales y los efectos juridicos de la precitada resolucién, al respecto;
Mufioz (2009:143), explica: “Las investigaciones descriptivas son aquellas
que buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis”.
Comprende la descripcién, registro, analisis e interpretacion del problema
que se estudia, y la composicion de la situacion abordada.

Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion es una planificacién resumida de lo que se
debe hacer para lograr los objetivos del trabajo, es fundamental para
determinar la calidad de la investigacion, también se dice que es la estrategia
general de trabajo que orienta y esclarece las etapas que habran de
realizarse posteriormente, esto después que el investigador tenga definido
con suficiente claridad el problema. Gollete, (2010:76), plantea: “El disefio de
la investigacion responde al esquema en que quedan representadas las
variables y cdmo van a ser tratadas en el estudio.” Es un plan que se utiliza
como guia para recopilar y analizar los datos, ofrece la estructura para llevar

a cabo cuantificacién, medicion, descripcién de los mismos. Cabe destacar

59



que el disefio de investigacion del presente trabajo estara relacionado con el
analisis comparativo de la Resolucién N.° 019, con la Ley de Ejercicio
profesional de los Licenciado en Administracion y otras normas conexas,
sefialando sus analogias en cuanto a las competencias profesionales y los

efectos juridicos de la precitada resolucion.

Métodos y Técnicas de Recoleccion de Informacién

La definicion del problema permite tener una perspectiva general sobre el
objeto de la investigacion para seleccionar las técnicas e instrumentos de
recoleccion de informacion, es pertinente comentar que existen diferentes
formas de recopilar datos para proporcionarle a la investigacion una fuente
gue se encargue de actuar sobre el objetivo principal del estudio. Arias, F;
(2007:65): “Una vez que se efectla la operacionalizacion de variables y se
definen los indicadores, es hora de seleccionar las técnicas e instrumentos
de recoleccidén de datos pertinentes para verificar las hipétesis o responder
las interrogantes formuladas”, ademas se considera en este aspecto el
disefio de la investigacibn para construir el instrumento que permita al
investigador obtener datos de la realidad. En la elaboracién del presente
estudio se consider6 la técnica de la investigacion documental realizada de
fuentes primarias y secundarias. Primeramente se realiz0 la busqueda de la
informacion, partiendo de la clave de busqueda “Resolucién N.° 019 del
SAREN vy sus efectos juridicos en el Libre Ejercicio de la Profesion del
Licenciado en Administracion”, a tal efecto se obtuvo un determinado nimero
de documentos que luego fueron sometidos a la lectura, andlisis y

clasificacién constituyendo asi la primera fase.

Posteriormente en la segunda fase se aplicé la técnica del fichaje, para

facilitar el andlisis comparativo de la informacién. Asi las informaciénes
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obtenidas de la resolucion, las normas aplicables y demas instrumentos
juridicos relacionados, luego de recopiladas fueron registradas en fichas.
Luego de obtenida la informacion, se clasificé y seleccioné a los fines de
obtener la mas pertinente con el estudio de la presente investigacion.
Seguidamente analiz6 critica y reflexivamente la informacion obtenida para
establecer distintos enfoques del tema. Dicho andlisis nos sirvié de base para
desarrollar los marcos referenciales antes expuestos que conforman los
propositos de la presente investigacion, para finalizar con una tercera fase se

estructuraron los capitulos y la redaccion que da forma al presente trabajo.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En el presente capitulo se procede a efectuar la evaluaciéon de los
resultados obtenidos en el desarrollo de la investigacion, en base a la
revision y analisis efectuado a la Resolucion N.° 019 emanada del Ministerio
del Poder Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz, que
constituye la aplicacién del Manual que Establece los Requisitos Unicos y
Obligatorios para la Tramitacion de Actos o Negocios Juridicos en o0s
Registros Principales, Mercantiles, Publicos y las Notarias, la Ley del
Ejercicio de la Profesién de Licenciado en Administracion, la Ley de Ejercicio
de la Profesion de Economista, la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica y
el Manual de Aplicacion Sobre Normas Técnicas de Actuacion Profesional
(NTAP 2da. Edicion) a los fines de poder cumplir con cada uno de los

objetivos planteados en este estudio.

Para dar cumplimiento a los propésitos establecidos se procedio al
analisis del marco regulatorio de las relaciones laborales y/o profesionales
establecidas en nuestro ordenamiento juridico vigente, en este sentido se
describi6 de manera coherente y ordenada los conceptos vinculados a la
tematica de estudio propuesta, proporcionando de este modo una guia y
orientacion del estudio y a realizar el analisis de los resultados

correspondientes a los fines de lograr una mejor comprensiéon del tema.



Por consiguiente, se revisO lo preceptuado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en todo lo referente al los derechos y
garantias de los ciudadanos en lo concerniente a las actividades laborales
y/o profesionales a tal efecto en el articulo 87 nuestra Carta Magna consagra
el hecho social trabajo como un derecho y un deber de todos y cada uno de
los ciudadanos, asi como la garantia responsabilidad del Estado Venezolano
gue toda persona pueda dedicarse a la actividad laboral de su interés sin
mas limitaciones que las establecidas en las leyes en concordancia con el
articulo 112, asi mismo el articulo 105 nos indica que la actividad profesional
liberal, tiene la obligacion de regirse por la normativa correspondiente en
cuanto a su desempefio y colegiacion de ser necesario, lo cual concatena
con el enunciado de la Disposicion Transitoria Decimoquinta que ratifica la
vigencia de las leyes y reglamentos relacionados con el libre ejercicio
profesional hasta que el Poder Ejecutivo apruebe la ley correspondiente:
como podemos observar la Asamblea Nacional se encuentra en mora desde
hace 19 afios con los gremios profesionales; también se revisd lo
preceptuado en el articulo 25 que nos refiere a la nulidad de todo acto que

menoscabe los derechos y garantias constitucionales, los cuales son nulos.

Con respecto a la Resolucion N.° 019 del Servicio Autbnomo de
Registros y Notarias, “MANUAL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS
UNICOS Y OBLIGATORIOS PARA LA TRAMITACION DE ACTOS O
NEGOCIOS JURIDICOS EN LOS REGISTROS PRINCIPALES,
MERCANTILES, PUBLICOS Y LAS NOTARIAS”, se observa que el mismo
es un acto administrativo emanado del Ministro del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz en ejercicio de las atribuciones
establecidas en distintos instrumentos legales que regulan la actividad del
referido Despacho; en la precitada Resolucién se establecen los requisitos
para la Constitucion de Empresas y Sociedades Mercantiles, entre otros
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tramites y entre los cuales figura en el articulo 12 numerales 3y 6 ,2, la Carta
de Aceptacion del Comisario, y “... En caso de ser Bienes muebles y/o
inmuebles: - Inventario de los bienes e informe de auditoria sobre la
propiedad y existencia de los bienes, emitido por un contador o contadora
publico, visado y presentado en papel de seguridad.” con respecto a este
altimo y como podemos observar le atribuye con caracter de exclusividad la
emision de Estados Financieros, (Balances de Apertura e Inventario Inicial)
para el inicio del giro de las operaciones de la Sociedades Mercantiles a los
Licenciados en Contaduria Publica, el Inventario de Bienes, exige la norma
que debe presentarse en papel de seguridad visado y sellado por el
respectivo colegio, lo cual constituye una flagrante violacion a lo que
establece nuestro Texto Constitucional arriba mencionado, ya que
desconoce por completo la existencia de las actividades profesionales
compartidas conjuntamente con los Licenciados en Administracion y los

Economistas.

Es de hacer notar que como se refirié anteriormente, la Resolucion es la
materializacion de un Acto Administrativo que produce una norma con rango
sub legal, por lo tanto y segun la Doctrina Kelseniana, no puede por ningun
concepto desconocer los alcances y efectos juridicos de una norma de
mayor rango legal, como es el caso de la Ley del Ejercicio de la Profesion de
Licenciado en Administracion, que por disposiciones de la propia
Constitucion aun se encuentra vigente, en consecuencia y en atenciéon a lo
establecido en el articulo 25 Constitucional, dicha resolucién es nula ya que
la misma excluye a los deméas profesionales que estan capacitados
académicamente y tienen las competencias legales para efectuar dichas

actuaciones profesionales.

Con respecto al ejercicio profesional del Licenciado en Administracion si
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bien es cierto que en la década de los 50’'s y 60’s, nuestras universidades
formaron Licenciado en Administracion Comercial y Contaduria Publica y es
en 1973 que se “dividen” o se forman ambas profesiones (Licenciado en
Administracién y Contador Publico) posteriormente en 1982 se promulga la
Ley del Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracion la cual
como se dijo antes, se encuentra en plena vigencia en la actualidad hasta
tanto el poder legislativo cumpla con sus funciones y proceda a emitir un
nuevo instrumento juridico actualizado y consono con la realidad social,
politica y economica de la nacion, sin embargo a pesar del tiempo las
capacidades juridicas y competencias determinadas en la referida norma nos
sefialan al respecto que los Licenciado en Administracion y los Contadores
Publicos tienen las mismas competencias y capacidades profesionales; asi
mismo en el Titulo Ill, articulo 8, establece los casos en que puede ser
requeridos los servicios de los profesionales en las ciencias administrativas,
entre otros sefala: en actividades que competan a los profesionales
enunciados en el articulo 4 del referido texto normativo o por atribuciones
conferidas en razon de alguna ley especial, en la preparacion de informes
administrativos, en la preparacion de estudios administrativos exigibles por el

Estado Venezolano para la constitucion, instalacién y registro de
organismos, en los cuales participe la Republica, los estados, los municipios,
los institutos auténomos y las empresas del Estado, como accionistas o
como unicos propietarios”... (el subrayado es nuestro), en la asesoria en
materia administrativa que surta efectos a terceros, para actuar como
expertos en procedimientos tanto penales como de derecho administrativo a
requerimiento de la autoridad competente, para la ensefianza académica en
la formacion de profesionales de las ciencias administrativas, para el Analisis
de Gestion Administrativa, (Auditoria de los Procesos Administrativos) y
emitir los dictamenes requeridos en los organismos publicos y privados, para

ejercer la funcion de Comisario de “personas juridicas obligadas o no a la
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presentacion de declaracion de rentas”... “sin perjuicio que este cargo pueda

ser ejercido por los profesionales de la economia y de la contaduria publica”.

En el Titulo I, el articulo 7, nos determina las actividades propias del

Licenciado en Administracion conjuntamente con el articulo 8, a la sazon:

“En la preparacion de informes administrativos inherentes a
la profesion, contenidos en los proyectos que requieren
autorizacibn o registro por parte de las autoridades
competentes... omisis, “En la preparacion de estudios
administrativos inherentes a la profesién, que exija el Estado
venezolano, para la constitucion, instalacion y registro de
organismos, en los cuales participe la Republica, los
estados, los municipios, los institutos autonomos y las
empresas del Estado, como accionistas o0 como Unicos
propietarios...omisis... En la emision de dictdmenes sobre
asuntos inherentes a la profesion, en procedimientos
judiciales 'y administrativos, cuando sean requeridos
expertos por los organismos competentes... omisis...Para
realizar andlisis de gestion administrativa y emitir dictamenes
correspondientes en los organismos publicos vy
privados...omisis... Para actuar como comisario de todas las
personas juridicas, estén o no obligadas a la presentacion
de declaracion de rentas ante la Administracién General de
Impuesto sobre la Renta, sin perjuicio de que este cargo
pueda ser ejercido por los profesionales de la economia y de
la contaduria publica...

Y finalmente se observa en el Titulo VIII, Disposicion Final, Articulo 52
“El Ejecutivo Nacional dictara el reglamento de la presente ley, dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion”. Reglamento que en la
actualidad no ha visto la luz publica, es decir nunca fue promulgado, tienen

una mora legislativa de 37 afios con respecto al mismo.

Durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion, fue necesario
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imponernos el analisis de otros instrumentos juridicos relacionados
directamente con la aplicacion de la prenombrada Resolucién N.° 019, entre
ellos la Ley de Ejercicio de la Profesion de Economista, a los fines de
profundizar en las diferencias y similitudes existentes y que pueden
arrojarnos luces en el estudio de la situacion presentada, a tal efecto se
observa en el pre nombrado instrumento juridico que en el titulo Il, articulo 4°
se determinan las actividades propias de la profesion de economista, entre
las cuales tenemos: la asesoria en materia de problemas econémicos y
financieros, efectuar estudios e investigaciones de caracter econémico que
para la concesion de beneficios que el estado a través de sus autoridades
exijan a terceros, “...3. Elaborar los estudios econdmico-financieros que exija

el Estado para la constitucion, instalacion o registro de empresas de caracter

extractivo, industrial, comercial, agropecuario y de servicios, asi como de sus
respectivas sucursales y agencias 4. Preparar los estudios econdmicos y

financieros que a requerimiento del Estado sean necesarios para la

promocion, constitucion y reqistro _de compafiias de seguros, bancos y
demas instituciones regidas por la Ley de Bancos y otros Institutos de
Crédito, asi como sus sucursales y agencias” (el subrayado es nuestro),
dichas actividades pueden requerir o no, segun el paragrafo primero el
concurso de la participacion de otros profesionales universitarios que a pesar
de no estar enunciados se infiere la coparticipaciéon en dichas actividades
con los profesionales de la Administracion y la Contaduria Publica, y
posteriormente puntualiza la exclusion del concurso con otros profesionales
de los dictamenes sobre Estados Financieros derivados de las auditorias, es
decir: el ejercicio pleno e independiente en virtud de la actividad de auditor;
asistir en calidad de expertos en asuntos econdémicos y/o financieros a
solicitud de la autoridad competente, ejercicio de la docencia universitaria en

la profesion de economista.
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Por lo antes expuesto podemos observar que al igual que los
profesionales de las ciencias administrativas, los economistas estan siendo
conculcados en su derecho al trabajo establecido en la Constituciéon de la
Republica Bolivariana de Venezuela, otra situacion que vicia de nulidad la

Resolucion N.° 019 antes mencionada.

Como ya se menciond, al desarrollar la investigacion propuesta, se hizo
necesario el andlisis de otras normas relacionadas con los efectos juridicos
derivados de la aplicacion de la Resolucion antes sefalada, a tal efecto Ley
de Ejercicio de la Contaduria Publica, es menester recordar el contenido del
articulo 3 que en su paragrafo Unico establece que ademas de las personas
que hayan obtenido el titulo de Licenciado en Contaduria Publica, los titulos
de “Administrador Comercial — Contador ya conferidos por las Universidades
venezolanas se equiparan, a los efectos legales, a los de Licenciado en
Contaduria Publica”, nuevamente vemos aca un referente sobre la formacién
académica que les es anadloga a ambas profesiones; determina la
prenombrada ley en su Capitulo Ill, Del ejercicio profesional, articulo 7
establece los casos en que pueden ser requeridos los servicios de los
profesionales de la Contaduria Publica, a saber: para la auditoria de “libros o
registros de contabilidad, documentos conexos y Estados Financieros” de
empresas, en el dictamen de procedimientos judiciales o administrativos,
cuando estos sean requeridos por instituciones financieras, para dictaminar
sobre los estados financieros de empresas del mercado de capitales, para
auditar estados financieros de las instituciones bancarias, compafias de
seguros y entidades financieras, para actuar como peritos contables en
juicios, para certificar estados de cuentas o balances presentados por los
liquidadores de sociedades comerciales o civiles con un capital superior a
Bs. 500.000,00, los informes del Comisario Mercantil, para dictaminar los
estados financieros anexos a los titulos valores destinados a la oferta publica
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de conformidad con la Ley de Mercado de Capitales, para dictaminar los
estados financieros de empresas y entes publicos descentralizados,

fundaciones u otras instituciones de utilidad publica.

Asi mismo el articulo 9 determina, las actividades que “no constituyen
ejercicio profesional de la contaduria publica” tales como: “llevar libros y

registros de contabilidad; formular balances de comprobacion o estados

financieros; actuar como auditor interno; preparar informes con fines internos;

preparar e instaurar sistemas de contabilidad; revisar cuentas y métodos
contables con el propdsito de determinar la eficacia de los mismos”. (El

subrayado es nuestro).

En el mismo orden de ideas, se revisaron y analizaron las Normas
Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcién de Comisario, que como su
nombre lo indica son un conjunto de normas y directrices emanadas de las
Federaciones de Colegios de Licenciados en Administracion, de
Economistas y de Contadores Publicos de Venezuela, en uso de sus
atribuciones y de las facultades establecidas en las respectivas normativas
que regulan el ejercicio profesional, dictaron el 27 de mayo de 1987, las
“NORMAS INTERPROFESIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA
FUNCION DE COMISARIO”.Posteriormente, en mayo de 2005, después de
18 afos, por iniciativa de la Federacion de Colegios de Contadores Publicos
de Venezuela y con la anuencia de las Federaciones de Colegios de
Licenciados en Administracion y de Economistas de Venezuela, se produjo la
ACTUALIZACION DE LAS NORMAS INTERPROFESIONALES PARA EL
EJERCICIO DE LA FUNCION DE COMISARIO”. el 9 de agosto de 2005.
Estas normas actualizadas establecen los requisitos para ejercer el cargo de
Comisario. Y obviamente determina las competencias de los profesionales de
las tres (03) carreras como acordes para el desempefio de esta actividad, por
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lo tanto por principio de analogia si se aceptan las actuaciones profesionales
para ejercer la funcion de Comisario Mercantil, deben aceptarse igualmente
las actuaciones profesionales a los efectos de suscribir los Estados
Financieros correspondientes para la Constitucion de Sociedades

Mercantiles.

Y finalmente, el Manual de Aplicacibn Sobre Normas Técnicas de
Actuacion Profesional emanado del Comité de Normas de Actuacion
Profesional de la Federacion de Colegios de Licenciados en Administracion
de Venezuela el cual es un material de consulta actualizado para los
profesionales de las ciencias administrativas y viene a ser una compilacion
de las distintas normas aplicables en la actuacion profesional y en el cual se
establecen y ratifican las competencias de los Licenciado en Administracion
en libre ejercicio de la profesién, a tal fin enumera de manera enunciativa, no

taxativa:

1. Elaboracion y preparacion de Estados Financieros
(Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado
Integral) de personas naturales y juridicas bajo los principios
y estandares establecidos en las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).

2. Elaboracién y preparacion de Certificaciones de Ingreso
para personas naturales y juridicas, con aplicaciéon de
procedimientos, normas y técnicas establecidas para tal fin.
3. Levantamiento y preparacion de informes de inventarios
para la constitucion y otros fines de Sociedades Mercantiles,
firmas personales y otras instituciones.

4. Elaboracion de Informe de Preparacion sobre Flujos de
Caja Proyectado, tanto para persona natural como juridica,
requeridos para la obtencion de créditos, financiamientos,
andlisis de rentabilidad de negocio o con fines de
informacion a terceros.

5. Actuar como Comisario Mercantil de personas juridicas,
de conformidad con las Normas Interprofesionales para el
ejercicio de la Funcién del Comisario.
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6. Realizar Auditorias Administrativas o Analisis de Gestion
Administrativa (AGAD) y emitir dictamenes correspondientes
en los organismos publicos y privados, siendo esta funcion
de caréacter exclusiva para los Licenciados en Administracion
Colegiados.

7. Actuar como Auditor Forense, en la revisidbn de los
procesos contables, financieros y administrativos de
empresas publicas y privadas, disefiando herramientas de
control que garanticen la legitimidad de capitales y
prevencion de fraudes, de conformidad con las normativas
legales que rigen la materia.

8. Desempeniar el cargo de Auditor Interno en empresas
privadas y publicas, en el caso de estas dultimas, de
conformidad con los lineamientos establecidos por los
organos de control de la Administracion Publica.

9. Preparacion, Instalacion y Evaluacion de Sistemas y
Procedimientos Administrativos, Elaboracion de Manuales
de Normas y Procedimientos y demas elementos que
conforman el control interno de las organizaciones. Disefo
de Procesos Empresariales e Indicadores de Gestion.

10. Elaboracion y Disefio de Estructuras de Costos, de
conformidad con los principios contables, normas
internacionales y lineamientos juridicos establecidos para tal
fin.

11. Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion,
requeridos por empresas publicas o privadas, incluyendo el
sector bancario nacional.

12. Actuar como Perito Valuador, una vez cubiertos los
requisitos académicos y legales, establecidos por la
Asociacion Civil de Avaluadores Profesionales Venezolanos
(ASAPROVE), con la cual mantienen convenios diferentes
Colegios de Licenciados en Administracion en el territorio
nacional.

13. Disefio y evaluacion de los procesos de registro, control
y gestién de inventarios, de acuerdo a lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente.

14. Practicar auditorias de inventario, deteccion de fallas o
fraudes. Revision de Libros de Inventario, conteos ciclicos.
Preparacion de Informes sobre Costeo o Valorizacion de
Inventarios.

15. Administracién y gestidn estratégica de centros de salud
publicos y privados, asi como empresas de seguros.

16. Asesoria y Administracion de empresas del sector
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construccion, agropecuario e industrial.

17. Asesoria en compra y venta de fondos de comercio,
analisis de empresas en marcha. Fusion de empresas.
Preparacion de Informes para Liquidacion de Sociedades
Mercantiles.

18. Elaboracion de Proyectos relativos en Materia de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

19. Asesorias en materia de gestion Fiscal y Tributaria.
Incluyendo la facultad que tienen los Licenciados en
Administracion de asistir al contribuyente en la interposicién
de los recursos jerarquicos ante la Administracion Tributaria,
de conformidad con la normativa que rige la materia.

20. Preparar estudios de costos laborales y proyecciones
financieras asociadas al area de recursos humanos, asistir
en la discusion de contratos colectivos y procesos de
negociacion empresa/sindicatos.

21. Asesoria para la obtencion de Certificacion de
Inversiones Extranjeras.

22. Elaboracion y presentacion de Presupuestos de Ingresos
y Gastos, Flujos Operativos, con aplicaciéon de indicadores
financieros.

23. Asesoria y Auditoria en sistema de aseguramiento de
Gestion de Calidad, reingenieria y re administracion.

24. Elaborar y emitir Dictamen sobre la declarativa de
incobrabilidad de las cuentas de personas juridicas, a
efectos de su adecuado registro contable y fiscal, ante la
administracion tributaria y terceros, todo ello de acuerdo a
los procedimientos previamente convenidos y normas
asociadas.

25. Participar en la elaboracion, direccidén y coordinacion de
estudios para la instalacion y seguimiento de sistemas y
procedimientos administrativos que se implanten tanto en el
sector publico como en el privado.

26. Capacitacion y Adiestramiento de Personal en areas de
indole administrativo, financiero y organizacional, previas
certificaciones académicas correspondientes.

27. Asesoria a los distintos 6rganos de la Administracion
Publica Nacional, Estadal y Municipal, en la aplicacion de la
Ley Orgénica de los Procedimientos Administrativos, asi
como a personas naturales, que se encuentren inmersos en
actos administrativos.

28. Administracion de Condominios de Edificaciones
Comerciales y Residenciales, asi como gestion inmobiliario
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relacionada con operaciones de compra y venta de bienes
inmuebles.

29. Desempeiiar cargos directivos y de coordinacion
académica o administrativa de los Institutos docentes, de
Investigacion y de Extension de caracter administrativos.

30. Actuar como asesores integrales de gestiébn empresarial,
garantizando a las organizaciones el ejercicio de su objeto
bajo parametros de eficacia, eficiencia y productividad, para
lo cual todas sus actuaciones deberan estar apegadas a las
leyes y normas de la Republica.

31. Ejercer la docencia en las materias de naturaleza
administrativa que sean requeridas en la formacion
profesional del Licenciado en Administracion, asi como en
materias de naturaleza similar a las ya sefialadas que se
dicten en Institutos docentes, de Investigacion y de
Formacion profesional, Cientifica y Técnica. Asimismo, las
materias 0 asignaturas como: Analisis de Gestion
Administrativa (AGAD) o Auditoria Administrativa, son de
asignacion exclusiva para Licenciados en Administracion
Colegiados, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Ejercicio Profesional y por considerarse parte primordial del
eje curricular de la carrera.

32. Preparacion de estudios administrativos inherentes a la
profesiébn, que exija el Estado venezolano, para la
constitucion, instalacion y registro de organismos, en los
cuales participe la Republica, los Estados, los Municipios, los
Institutos Auténomos y las Empresas del Estado, como
accionista 0 como unicos propietarios.

33. Preparacion de informes administrativos inherentes a la
profesién, contenidos en los proyectos que requieren
autorizacibn o registro por parte de las autoridades
competentes.

34. Elaborar y suscribir Informes de Liquidacion de
Sociedades Mercantiles, de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo de Comercio y normas relacionadas, al momento
del cierre y/o disolucion de las empresas por motivos de
vencimiento, quiebra, cierre voluntario, entre otros.

35. Disefio e implementacion de sistemas de control interno
administrativo y financieros.

36. Emitir dictimenes sobre asuntos inherentes a la
profesion, en procedimientos judiciales y administrativos,
cuando sean requeridos expertos por los organismos
competentes.
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37. Participar a nivel de la toma de decisiones, en los casos
inherentes a la profesién, en las Instituciones y otras
Empresas del Estado o en aquellas donde el Estado tenga
alguna participacion.

38. Actuar como analista y/o especialista de todas las
materias y especialidades propias del ejercicio de la
profesion de Licenciado en Administracion.

39. Desempeiiar funciones como Social Media Manager o
Community Manager, siendo responsable de administrar y
gestionar redes sociales e informacion de caracter
corporativa de organizaciones publicas o privadas.

40. Preparar y presentar informes sobre resultados de
gestion de datos en redes sociales, desarrollo de marcas,
posicionamiento de productos y servicios, asi como todo lo
relacionado a la administracion de estrategias de marketing,
promocién y/o publicidad via web.

41. Desarrollar programas basados en la Gestion por
Procesos (BPM), Mapas de Organizacion, Modelos de
Negocio y asesorias a empresas publicas y privadas sobre
procesos empresariales, cadenas de valor, entre otros.

Se pudo observar inclusive en el referido Manual de Actuacion
Profesional la validacion de las competencias profesionales de los Licenciado
en Administracion por parte de el SENIAT y la SUDEBAN a través de sendas
comunicaciones destinadas a disipar la creencia popular que la emision de
Estados Financieros es actividad exclusiva de los Contadores Publicos,
cuando ciertamente es una actividad compartida como ya se pudo observar

en desarrollo del presente estudio.

Recomendaciones

En atencion a lo antes expuesto en las conclusiones se recomienda
puntualmente a los interesados, bien sea del gremio de los profesionales de

las ciencias administrativas y/o economistas, incoar un procedimiento de
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nulidad de la Resolucion N.° 019 emanada del Ministerio del Poder Popular
para las Relaciones Interiores, Justicia y Paz, que constituye la aplicacién del
Manual que Establece los Requisitos Unicos y Obligatorios para la
Tramitacion de Actos o Negocios Juridicos en los Registros Principales,
Mercantiles, Publicos y las Notarias, en virtud de la establecido en el articulo
76 y siguientes de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, al cual se le puede acumular un Recurso de Amparo
Constitucional, por situaciones que afectan el libre desarrollo de la persona
humana, asi como el proyecto de vida, solicitando una medida cautelar de
suspension de efectos del acto administrativo, tomando en cuenta inclusive
gue ya existe jurisprudencia a tal efecto que puede ser invocada en el
procedimiento administrativo relacionada con el procedimiento de visado de
actuaciones de los Contadores Publicos de fecha 08/08/2017 de la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, signada con el N°
993, que determina la nulidad de todo el Reglamento de Visados de Estados
Financieros y Otras Actuaciones del Contador Publico, Aprobado por la
Asamblea Extraordinaria de la FEDERACION DE COLEGIOS DE
CONTADORES PUBLICOS DE VENEZUELA durante los dias diez (10),
once (11) y doce (12) de febrero de 2000 ; todo esto con la finalidad de poner
coto a la situacion actual en los funcionarios publicos usurpan las funciones
del Poder Legislativo, al emitir actos legislativos que de alguna manera

modifican normas de rango superior.
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