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RESUMEN INFORMATIVO

La presente investigacion se orienta a examinar la regulacion juridica de las invasiones a terrenos
baldios en el Estado Carabobo y su incidencia en el derecho a la propiedad y la vivienda de sus
ocupantes, determinando ademas las causas de surgimiento de dichas invasiones, y las
consecuencias de su mantenimiento en la sociedad. En funcion de ello, se operé bajo una
metodologia documental, empleando el estudio, analisis e interpretacién normas adjetivas en la
materia como lo son la Constitucién de la Republica, la Ley de Tierras Baldias y Ejidos y el Codigo
Civil, asi como trabajos de grado y articulos cientificos que permitieron concluir que la regulacion
juridica de este fendmeno es escasa y se requieren politicas publicas que normen esta situacion
donde no se configura un derecho a la propiedad legalmente constituido, ni se garantiza el acceso
a viviendas dignas, generando un caos social desde todas las perspectivas de seguridad juridica,
fisica y de higiene.

Descriptores: Invasiones, barrios urbanos, terrenos baldios, vivienda, propiedad.

Linea de investigacion: Derecho social y humano.
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INTRODUCCION

Los entes gubernamentales, independientemente de su geografia o rango de accion,
encuentran como problema fundamental a resolver, el que refiere a la creacion de condiciones
Optimas para garantizar los derechos que corresponden a todos y cada uno de los ciudadanos, que,
en el caso de la presente obra de estudio, comprenden los derechos a la vivienda digna y a la
propiedad, aspectos que en ocasiones generan conflictos, como lo es la construccion de viviendas
improvisadas sobre terrenos no aptos para ello, o que no les pertenecen a quienes realizan estas

actividades y paulatinamente generan barrios urbanos.

Bajo esta perspectiva, las invasiones y en especifico, la construccion de barrios urbanos en
espacios no adecuados paraello, resulta un problema social y juridico al que se enfrenta la sociedad
tomando como referencia la complicacion que resulta de no existir un derecho a la propiedad
legalmente constituido, sumado a las multiples precariedades en la construccién de estas viviendas
que, en innumerables ocasiones, no atienden correctamente a los factores de seguridad y salud que

se ameritan.

A tal efecto, la presente investigacion se orienta a estudiar como se regulan juridicamente
los barrios urbanos edificados en terrenos invadidos y de qué forma se protege a quienes viven alli
dada la precariedad de su derecho a la propiedad del inmueble que habitan, estudio enmarcado en
cuatro capitulos que se distribuyen segun la siguiente estructura: el Capitulo I, relativo al problema
de la investigacion, objetivos y limitaciones; el Capitulo 1l, que sustenta el marco teorico; el
Capitulo 111, que consagra el marco metodologico y el Capitulo IV, que contempla los resultados,

conclusiones y recomendaciones surgidas en el curso de la investigacion.
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CAPITULO |
El Problema

1.1.- Planteamiento del Problema
De acuerdo al devenir historico de las sociedades, puede entreverse que en términos generales

los paises en vias de desarrollo o subdesarrollados, presentan una constante caracteristica,
enraizada en la proliferacién de asentamientos espontaneos en distintos espacios geograficos del
pais, que por lo general atienden a barrios o terrenos no edificados y que subsisten en precariedad,
con decadentes condiciones de habitabilidad, salubridad y seguridad, imperando condiciones de

pobreza.

Es, precisamente el alza de los indices de pobreza lo que ha generado el sostenimiento de este
modelo de vivienda, que, para Torres Tovar (2009), deriva, “como otros fendmenos sociales, del
sistema de relaciones que da forma en cada época y en cada lugar a la condicion humana, ello
sobre las tensiones del trabajo, del mercado, la educacion y la cultura”, partiendo evidentemente

de la satisfaccion de necesidades, dentro de las que se encuentra el derecho a la vivienda.

Tomando en cuenta lo anterior, ciertamente en la mayoria de ciudades y pueblos
latinoamericanos, es palpable la enorme brecha social, econdémica y cultural, que originaron las
perceptibles diferencias en la calidad, la seguridad y la habitabilidad de la vivienda, que dieron
lugar a esos asentamientos espontaneos, y que apoya entonces la tesis incoada por Torres Tovar,
puesto que su surgimiento es planteado conforme a las necesidades temporales y socioeconémicas
presentes en la actualidad, lo cual incluye a Venezuela, de hecho, es muy comdn observar a la
mayoria de la poblacion de bajos recursos econémicos construyendo por cuenta propia, y de

manera informal sus viviendas con materiales principalmente precarios y baja calidad constructiva,



alejados de los programas formales del gobierno y del cumplimiento de normas y procedimientos

legales.

Enfatizando un poco mas los términos en los que se congregan las viviendas informales, estas
se caracterizan por la precariedad de la técnica de construccién, inobservancia de reglas o
normativas de seguridad, higiene, planeacién urbana, entre otros aspectos de necesaria evaluacion,
asi como se puede observar el ingenio y la infinidad de materiales en los que se pueden cimentar

estas improvisadas edificaciones.

Sin embargo, més alla de las condiciones de construccién y mantenimiento que claramente no
se desarrollan en términos dignos como lo preceptlan las normas constitucionales, es importante
plantear la situacion que se gesta en cuanto a la interseccion entre el derecho a la vivienda y el
derecho a la propiedad, en el marco de que efectivamente, el crecimiento de barrios urbanos,
edificados precariamente sobre espacios geograficos conocidos de forma popular como “sin
dueno”, pero que en términos doctrinarios se les identifica como terrenos baldios, que debido a su
auge conforme pasan las décadas como un fendmeno reiterado en Latinoamérica, se ha
desarrollado en paises como Venezuela sin mayor restriccion o sancion considerando la politica

gubernamental que el Estado tiene, enmarcado en la Carta Magna que prioriza el derecho a la

vivienda.

No obstante, complejo es el escenario que se desarrolla en cuanto a esta falta de prohibicion,
ello debido a que si bien muchas de las familias que habitan estos terrenos formando barrios
urbanos por lo general tienen afios en esas condiciones, nada les acredita como duefios o
poseedores legitimos del espacio donde han construido, y mucho menos de la vivienda en cuestion,

por lo que poco puede hacerse para accionar en casos, por ejemplo, de invasiones a estas, 0 en



circunstancias donde pueda pronunciarse algun duefio del terreno o promulgarse alguna politica

que se oriente a recuperar esos espacios para otros fines.

Bajo lo anteriormente establecido, es menester estudiar el Derecho de Propiedad, consagrado
como un derecho constitucional enmarcado en el articulo 115 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), garantia que debe ser respaldada por el Estado en atencién a
lo enunciado en el articulo 55 de la prenombrada norma, razon por la que nadie puede ser obligado

a ceder su propiedad, ni permitir que otro haga uso de ella sin consentimiento libre de su parte.

En este sentido, se reitera como en Venezuela es notorio que motivado por la falta de cultura
ciudadana acerca de las implicaciones legales de habitar terrenos que no les pertenecen aunado a
un contexto econdmico hiperinflacionario, se han constituido “barrios urbanos” en terrenos
baldios, donde sus ocupantes no pueden registrar su propiedad en razon de tal situacion, lo cual no
es un hecho novedoso, sino que es reiterado desde hace muchos afios y a ello se le ha concebido

como “invasiones”.

Dichas invasiones, si bien no representan un derecho de propiedad legalmente constituido,
consisten en una posesion material precaria donde de alguna forma se desenvuelve el derecho a
una vivienda, pero es precisamente lo irregular de este lo que los vuelve susceptibles a ser
ocupados por otras personas en las mismas condiciones bajo la figura de la usurpacion, asi como

los otros ejemplos descritos en apartados previos.

De lo estudiado y sefialado previamente, queda reflexionar, a lo largo de la presente
investigacion, sobre los mecanismos que el ordenamiento juridico venezolano dispone para atacar
la problematica, tomando en cuenta que, por analogia, no se cumplen cabalmente las disposiciones

que ofrece la carta magna en cuanto a las garantias que corresponden a los ciudadanos a tal efecto,
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visto que se observa un precario derecho a la vivienda digna, asi como un escaso derecho a la

propiedad.

1.2. Formulacion del Problema.
Por esta razon, la presente investigativa se orienta a responder las siguientes interrogantes:

¢Cual es la Regulacion juridica en caso de Invasiones a terrenos baldios?

¢De qué manera, se regulan juridicamente los barrios urbanos y las viviendas construidas

en terrenos baldios del Estado Carabobo?

¢Cémo se protege el derecho a la vivienda y la propiedad de los ocupantes de estas

viviendas?

1.3.- Objetivos de la Investigacion:

1.3.1.- Objetivo general:

Analizar la regulacion juridica del derecho a la propiedad en el marco de las viviendas
construidas en invasiones de terrenos baldios en el Estado Carabobo, y su relacién con el derecho

a la propiedad y la vivienda.

1.3.2.- Objetivos especificos:
e Determinar los factores que han coadyuvado al surgimiento y mantenimiento de las

invasiones en el Estado Carabobo.

e Estudiar los instrumentos normativos que regulan las invasiones de los terrenos baldios, el

derecho de propiedad y el derecho a la vivienda en Venezuela.

e ldentificarlas consecuencias de la construccion de viviendas en terrenos baldios para los

ocupantes de las mismas.

11



1.4.- Justificacion de la Investigacion.

La situacion relativa a la irregular ocupacion de viviendas construidas sobre terrenos baldios
sin previa autorizacion, ha sido un fenémeno perpetuado en el tiempo desde hace varias décadas,
derivando en innumerables consecuencias para quienes alli han constituido su hogar por la

inestabilidad juridica que padecen.

Por tanto, como estudiantes de derecho damos a conocer esta problemaética en aras de hacer un
Ilamado al Estado, dada la pluralidad legislativa existente por la atipicidad de la misma. A este
respecto, la existencia de una gran parte de las ciudades venezolanas conformada por barrios,
cuenta con un régimen juridico que no cumple las reglamentaciones urbanas y de la cual se ignora
la existencia del sagrado derecho a la propiedad privada de la tierra y se desnivela con respecto al

derecho a la vivienda, lo cual es importante de ser analizado.

La situacion relatada es un obstaculo para el orden juridico en el pais, y resulta ser uno de los
principales problemas relatados en oficinas del Ministerio Publico en el Estado Carabobo, por lo
que indiscutiblemente es un tema de necesaria discusion en las universidades, instituciones
publicas y recintos de la sociedad en general. En este sentido, la investigacion halla su fundamento
y alcance en estudiar los aspectos de seguridad juridica, respeto a los derechos, andlisis de los
principios constitucionales aplicables y la accesibilidad de justicia por parte de los ciudadanos,

procurando un necesario analisis de esta situacion.

1.5. Alcances y Limitaciones del Estudio.

El presente estudio, mediante las técnicas de investigacion correspondientes, se orientara de

forma exclusiva a determinar la regulacion juridica del derecho a la vivienda y a la propiedad en
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observancia de los asentamientos informales que se sitian en terrenos baldios, circunscribiendo el
objeto de estudio Unicamente a aquellos encontrados en el estado Carabobo, partiendo de las
normativas vigentes, entre ellas la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
Cadigo Civil y la Ley de Tierras Baldias y Ejidos, revisando el enfoque normativo y su aplicacion

en términos reales de acuerdo a la cotidianidad venezolana en el ambito que se estudia.

En cuanto a las limitaciones, se observa la poca atencion gubernamental al tema abordado, por
lo que las cifras y estadisticas oficiales no son muy recurrentes ni ofrecidas a la sociedad o publico
general, asimismo, pocos son los estudios académicos, doctrinales y jurisprudenciales que han sido
realizados con objeto de esclarecer la situacion y permitir dar respuesta a un tema tan importante,
por ende, se ve obstaculizada en tales términos, la posibilidad de acezar a completa informacion

atil y comprobable.
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Capitulo 11

Marco Teérico

El marco tedrico se desarrolla con el proposito de fundamentar la investigacion
tedricamente, asi como también realizar un andlisis de distintos estudios anteriores de otros
autores, permitiendo comprender la idea que se plantea desarrollar; explorando los documentos
vinculados directamente al tema que sirvan de marco referencial de este. En este sentido, Méarquez
(2012) plantea que en el marco tedrico “Se explica el sentido en el cual deben ser deben ser
comprendidos algunos conceptos que pudieran dar origen a equivocos o a malas interpretaciones”

(p.180.)

2.1. Antecedentes.

El marco referencial o teérico en el presente trabajo de investigacion, facilito la organizacion,
puntualizacion de las ideas y conceptos tedricos que dieron base al fenémeno de estudio, con la
intension de aclararlo partiendo asi que los mismos fueran manejados y convertidos en acciones
concretas. Al respecto Hurtado (2010), sefiala que “el marco referencial es un conjunto de ideas
generalmente ya conocidas en una disciplina, que permite organizar los datos de la realidad, para

lograr que de ellas puedan desprenderse nuevos conocimientos” (p.73).

De ahi, que tedricamente las investigaciones deben tener un sustento para afianzar, y fortalecer
el estudio que se pretende realizar, en tal sentido, se buscé apoyar la investigacion con algunos
antecedentes que permitieron una mejor comprension del problema planteado. Es por ello, que

Villarreal (2009) expresa “en términos objetivos conocer 10s antecedentes de una investigacion
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ayuda a recopilar todo el conocimiento que podamos disponer en un momento determinado para

de este modo tener otros enfoques que hagan las investigaciones mas concretas y efectiva” (p.145).

A continuacion, se exponen los elementos académicos previos al desarrollo de la presente
investigacion, que la sustentan y guardan una estrecha relacion con la investigacion que se esta

llevando a cabo. En este sentido:

Castellano y Pérez (2017) en su articulo cientifico “Mutacion Del Espacio Publico En
Asentamientos Populares”, presentado como parte de la XXXV Jornada de Investigacion del
Instituto de Desarrollo Experimental de la Universidad Central de Venezuela, a través de una
metodologia documental, concluyen que deben formularse alternativas de valor social, espacial y
cultural de los espacios donde se localizan las poblaciones mas pobres, con los niveles de vida méas
bajos y las mayores dificultades para incorporarse a la sociedad urbana puesto que son los mas
propensos a constituir asentamientos informales o a invadir terrenos bajo la conceptualizacion de

que al no pertenecerle a nadie en concreto, son de todos.

Su vinculacion con la presente investigacion se configura al tenor de su propuesta
académica de concientizacion y llamado de atencion tanto a las autoridades como a la sociedad,
puesto que mas alla de que sean estéticamente no adecuados en términos de planeacion urbana,
congregan muchisimos riesgos de salud y de construccion dadas las precarias condiciones que
imperan que ocasionan ademas conflictos en funcion de un ejercicio difuso de sus derechos de

vivienda y propiedad.

Asimismo, Ovalles, C. (2015), en su Tesis de Grado Presentado como Requisito Parcial para
Optar por el Grado de Magister Scientiae en Economia en la Universidad de los Andes, Venezuela;

titulada “Asentamientos informales recientes, una perspectiva economia en el municipio
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libertador del estado Mérida al primer semestre del 2014, utilizando un enfoque cuantitativo y
una metodologia de campo, concluye que el origen de la situacion se debe al crecimiento de la
poblacidn urbana y la respuesta insuficiente de soluciones habitacionales para proveer de un techo

a todas estas familias.

De conformidad con lo anterior y ahondando en la realidad del contexto venezolano, las autoras
de la presente investigacion coinciden en que la crisis econdmica que vive el pais, ha ido creciendo
paulatinamente por mas de una década, creando estas condiciones de viviendas caracterizados por
la precariedad y hacinamiento, siendo potenciados por esa crisis financiera y la promulgacion de
politicas extremadamente protectoras de los derechos sociales y no se sectorizan en solo un lugar
del pais, bien lo resefia el autor de la obra previamente mencionada, que es comun observarlo en
asentamientos meridefios, no obstante, también son reconocidas facilmente en el estado Miranda
en donde se encuentra Petare, donde inclusive no existen calles donde transiten automoviles y de
igual forma, se evidencian en el Estado Carabobo, hacia la Avenida San Juan Vianney, por sefialar

alguno de ellos.

Gomez, M. (2014), en su Trabajo de Grado presentado como requisito parcial para la
obtencion del titulo de Abogado de la Universidad Central Del Ecuador, titulado: “La posesion
medio para legitimar al dominio”, siendo una investigacion enmarcada en el disefio cuanti-
cualitativo, concluye que la posesion se ampara en el hecho humano que es susceptible de derechos
para el que la ejerce, por lo que el poseedor de un bien material debe tener &nimo de duefio, y no
reconocer que ese bien sea de otra persona, permitiendo que ocupe terrenos y construya en ellos los

denominados “ranchos”.
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Bajo este contexto, se sitla como pilar para el desarrollo de la presente investigacion puesto
que resalta que el Codigo Civil, como norma rectora en materia de propiedad, posesion y demas
instituciones relativas, establece las bases legales para la posesion y los elementos indispensables
para su materializacion. Sin embargo, por lo general, en estos escenarios de ocupacion improvisada,
los invasores alegan prescripcion adquisitiva, por cuanto llevan mucho tiempo habitando el

inmueble que han construido, aduefiandose del espacio en consecuencia.

En este sentido, Gdmez resefia que esta situacion de los poseedores de bienes inmuebles
ubicados en los barrios ilegales, es de gran preocupacién para todos puesto que contrarian toda
ordenacion de planificacion urbana, inadecuado acceso de servicios basicos y condiciones de salud
y seguridad, por cuanto es imperante su atencion en el marco de legislaciones y de politicas publicas

que resuelvan la situacion.

Finalmente, Barreto, De Freitas y Ontiveros (2000) en su obra “Sobre la cuestion de la
regularizacion juridica de los barrios urbanos”, articulo cientifico presentado como parte del
Grupo de investigacion La Produccion de los Barrios Urbanos de la Universidad Central de
Venezuela, resefian que, en Venezuela, muy pocos barrios urbanos estan en terrenos propiedad de
los ocupantes, lo que causa un caos desde todos los puntos de vista y que, como se ha citado con

anterioridad, no es un fenémeno reciente ni novedoso en el pais.

Es por esto que tal como lo indican los autores, y coinciden las investigadoras de la presente
obra escrita, es requerido un marco regulatorio estricto que pueda derivar en un respeto tanto para
el derecho a la vivienda, como al derecho publico que se enmarque en la ordenacion del territorio,
creando condiciones seguras para los habitantes de esos espacios, asi como a la integridad en el

derecho de propiedad de quien fuere duefio de los terrenos, aun cuando este pudiere ser el Estado.
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2.2. Bases tedricas.

Para la concrecion de una formulacion tedrica lo suficientemente sustentada es oportuno
sefalar algunas consideraciones de especialistas, expertos, conocedores en la materia sobre las
regulaciones juridicas de las invasiones en terrenos baldios, que van a permitir a posterior, dar

respuesta a los objetivos planteados en la investigacion.

e Asentamientos informales.

Los asentamientos informales, concebidos desde un punto de vista histérico, surgen como
una de las pocas formas de resolver la falta de hogar urbano y asequible para millones de familias
en el territorio venezolano, lo cual deriva a que las personas que alli habitan sufran una mayor
exclusion econdmica, social y espacial con respecto a los beneficios y oportunidades del ambiente

urbano méas amplio, dadas las precarias condiciones que caracterizan estos asentamientos.

Bajo este esquema, debe indicarse que los asentamientos informales y barrios en
deplorables condiciones continlan manifestindose como una seccién apartada de las
oportunidades y sistemas urbanos mas amplios, no solo en términos geograficos, sino también en
funcion de las normativas aplicables y condiciones Optimas. De tal forma, Fernandes (2011)
establece que “las viviendas de asentamientos informales en general no tienen titulos legales
formales, y pueden mostrar patrones de desarrollo irregular, carecer de servicios publicos
esenciales, como alcantarillado, y quizas estén construidas en suelos publicos o ecoldgicamente
vulnerables”, por lo que tienden a ser aspectos muy inseguros pero que gran parte de la poblacion

ubica como Unica forma de acceder a una vivienda, pese a que no fuere digna.

En cuanto a Venezuela comporta, el Instituto Nacional de Estadisticas, refiere a los

asentamientos informales bajo el tipo “rancho” y lo define como “local utilizado como vivienda
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familiar construido con materiales de desecho tales como tablas, carton, cafia y similares”, que se
asemeja en gran medida a las condiciones de surgimiento y estabilizacion de las viviendas
construidas en terrenos baldios, aun cuando paulatinamente estas condiciones se han ido

sofisticando e incorporando nuevos métodos y procedimientos.

Lo importante resulta en que los asentamientos informales comprenden la medida en la que
desea vivir la sociedad, requiriendo a tal efecto una politica de gestion firme, un cambio
institucional y normativo que coadyuve a la ordenacion territorial, fomento de cultura legal, de
salubridad y seguridad junto a planificacion financiera que sustente la economia nacional, aspectos
muy necesarios dado el auge sin precedentes de los asentamientos informales y que se orientan a

atacar el problema desde la raiz.

e Derecho a la vivienda.

Con miras a determinar las acepciones sobre derecho a la vivienda, es menester esclarecer
qué se entiende por vivienda, de tal manera, Ferrando Nicolau (2009), la conceptualiza como “el
refugio natural, o construido por la mano del hombre, en el que éste habita de modo temporal o
permanente” (p.23). Sin embargo, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (2001), “es el
recinto estructuralmente separado e independiente que, por la forma en que fue construido,

reconstruido, transformado o adaptado, esta concebido para ser habitado por personas”.

De las definiciones transcritas pueden aislarse sus caracteristicas fundamentales como lo
son que sea construido o modificado por el hombre, encontrando paredes, muros y techos que
cubran y aislen el espacio del exterior, y que sirva para habitarse. Por ende, mas alla del derecho a
poseer una vivienda digna, en términos de seguridad y materiales de construccion que deben ser

apegados a condiciones Optimas, este recinto donde habitan personas tiene serias implicaciones
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con el derecho al hogar, a la intimidad y a la vida, por todas las necesidades que son cubiertas a

través de la vivienda.

A su vez, enfatizando el término, debe aducirse que el derecho a la vivienda, de
conformidad con el ordenamiento juridico venezolano, se establece como una politica de Estado,
puesto que en las dltimas dos décadas se han creado normativas protectoras de este derecho
conceptualizdndolo como una garantia otorgada a toda persona de poder disfrutar de un espacio
privado para desarrollarse con condiciones aptas para su habitabilidad, razon por la que inclusive
se han creado programas como Gran Mision Vivienda Venezuela, orientado a dotar de vivienda a
poblaciones sumidas en la pobreza como forma de coadyuvar al logro de los objetivos planteados

en ese sentido.

De igual forma, el derecho a la vivienda, mas alla de contar con la materializacién de las
caracteristicas de vivienda que fueron resefiadas en apartados previos, tiene una vinculacion con
el derecho a la posesion vista la importancia de una seguridad juridica que permita a los ocupantes
disfrutar de la vivienda sin el riesgo de ser expulsados de la misma por diversas situaciones,
seguridad que se potencia a traves de una propiedad legalmente constituida, o bien acuerdos de
arrendamiento, comodato, etcétera. Sin embargo, en el tema que nos ocupa, ninguna de estas
figuras se hace presentes, puesto que la construccion en terrenos baldios no se respalda mediante

ningun derecho real.

e Derecho a la propiedad.

En primer término, la propiedad se conceptualiza como el “poder juridico que una persona
ejerce en forma directa, inmediata, absoluta, exclusiva y perpetua sobre una cosa para gozar y

disponer de ella, con las limitaciones y modalidades que establece la ley” (Gallegos, 2004, p. 99),
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por consiguiente, al verlo como un derecho, se trata de una garantia que otorga al titular todas esas

facultades de goce, disfrute y disposicion de determinado bien mueble o inmueble.

Sin lugar a dudas, pueden entreverse entonces las caracteristicas distintivas del derecho de

propiedad, por cuanto se entiende de la siguiente manera:

e Esreal, porque recae sobre una cosa.

e Esabsoluto, porque le permite al propietario disponer de su bien sin mas limitaciones
ademas de las que establezca la ley.

e Es exclusivo, porque le corresponde al propietario del inmueble con exclusion de

cualquier otra persona.

Haciendo un mayor énfasis en relacion al tema, debe distinguirse a la propiedad de la
posesion, puesto que si bien son términos que suelen confundirse, atienden a dos realidades
distintas, ello considerando que la propiedad otorga la facultad de libre disposicion, aunado al goce
y al disfrute del bien en cuestion, sin embargo, en cuanto a la posesion refiere, no hay tal libertad
de disponer o administrar el inmueble, quedando tales decisiones como derecho del propietario del

bien.

e Terrenos baldios.

De acuerdo a Reyes (2020, p. 34), los terrenos baldios consisten en suelos sin edificar o
cultivar que forman parte del bien del Estado porque hace parte de los limites territoriales y no se
encuentra otro duefio, es decir, se encuentran en estado de abandono ya que no son usados para

urbanizacion ni tampoco para cultivo. Por tanto, son espacios que comunidades con caracteristicas
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de pobreza o que no encuentran espacio donde habitar por mdltiples factores, construyen sin
permiso gubernamental alguno, formas de viviendas conocidas como ranchos y cuya proliferacion

genera la gestacion de barrios urbanos.

Ocurre entonces, que, al construirse sin permiso, usualmente no cuentan con condiciones
de seguridad fisica y salubridad, ni tampoco se sientan las bases para la seguridad juridica que
deberia existir al tenor de la propiedad o la posesion, quedando expuestos a riesgos de desalojo o
inclusive, a perder su construccion con el tiempo. Sin embargo, se sitlan conflictos sobre la
prevalencia del derecho a la propiedad o a la vivienda digna en este escenario, razon por la que
urge la promulgacion de normativas de ordenacion del territorio y politicas publicas orientadas a

tal fin.

2.3. Bases Legales.

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Constitucion de la Republica, como norma suprema del Estado, comprende una serie de
derechos protectores de la ciudadania y del orden normativo, razén por la que se destacan
disposiciones rectoras del acceso a vivienda digna, enmarcado en el art. 82 de la carta magna,

citado a continuacion:

Art. 82. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura, comoda, higiénica, con
servicios basicos esenciales que incluyan un héabitat que humanice las relaciones familiares,
vecinales y comunitarias. La satisfaccion progresiva de este derecho es obligacion compartida

entre los ciudadanos y ciudadanas y el Estado en todos sus &mbitos. El Estado dara prioridad a las

22



familias y garantizara los medios para que éstas, y especialmente las de escasos recursos, puedan
acceder a las politicas sociales y al credito para la construccién, adquisicion o ampliaciéon de

viviendas.

A tal efecto, se evidencia codmo se gesta una responsabilidad para el Estado en aras de dotar
a las personas de condiciones dignas para vivir o habitar espacios orientados a tal fin, lo que
implica entonces creacion y promulgacién de normativas, politicas y planes publicos que permitan
a los ciudadanos lograr una estabilidad en relacién a la vivienda, priorizando a las familias, que
normalmente son quienes ocupan estos barrios urbanos que se han resefiado, generacion tras

generacion.

La constitucion, también recoge el derecho de propiedad, especificamente en su art. 115,
que sefiala: “Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene derecho al uso, goce,
disfrute y disposicion de sus bienes (...)”.

e Cddigo Civil.
De conformidad con el articulo 796 CC:

...La propiedad se adquiere por la ocupacion. La propiedad y demés derechos se adquieren y
transmiten por la Ley, por sucesion, por efecto de los  contratos.

Pueden también adquirirse por medio de la prescripcion.

Sin embargo, llama poderosamente la atencién que no hay regulacion especifica
sobre bienes inmuebles, o sobre terrenos, visto que el articulo y subsiguientes hablan sobre
bienes muebles, tesoros, objetos de la caza y la pesca.

e Ley contra el Desalojo y Ocupacion arbitraria de viviendas
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En el marco de ley se instaura un mecanismo de restriccion contra los desalojos y
desocupacion forzosa de viviendas, especialmente mediante coaccion o constrefiimiento contra las
personas naturales y sus grupos familiares que ocupen inmuebles destinados a vivienda principal,
teniendo como referencia que estas personas se encuentren en el inmueble mencionado en calidad
de arrendatarios, comodatarios u ocupantes legitimos, sin embargo, en virtud de la difusa
normativa que defina qué se entiende por ocupante legitimo, quienes viven en invasiones o
construcciones levantadas sobre terrenos ejidos, se apegan a esta ley, por lo que se consolida un

escenario muy complejo para el desalojo.

e Leyde Tierras Baldias y Ejidos.

Cuando se promulga esta ley, las tierras baldias comprenden un caracter de dominio
publico del Estado, por tanto, la norma establece que, si llegasen a ser ilegalmente ocupadas,
podrian ser rescatadas mediante el procedimiento administrativo regulado en la Ley, tomando
como referencia el principio de la recuperabilidad de oficio de los bienes del dominio pablico, no
pudiendo ser adquiridas mediante prescripcion adquisitiva, lo que responde muchas de las
interrogantes que plantea el problema en su génesis.

2.4. Definicion de términos.
e Barrios urbanos.

De tal forma se entiende a una subdivision de una ciudad o pueblo, que suele tener identidad

propia y cuyos habitantes cuentan con un sentido de pertenencia.

e Estado.

Carré de Malberg (1988) lo define como una comunidad humana, fijada sobre un territorio

propio, que posee una organizacion que resulta para ese grupo, en lo que respeta a las relaciones
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con sus miembros, una potencia suprema de accidn, de mando y coercion. Por ende, se trata de un

espacio territorial que se caracteriza por tener poblacion, gobierno y territorio.

e Propiedad.

De acuerdo al diccionario Oxford Languages, supone un hecho o circunstancia de poseer
alguien cierta cosa y poder disponer de ella dentro de los limites legales, también entendido como

una cosa que pertenece a una persona.

e Terrenos baldios.

De conformidad con la Ley de Tierras Baldias y Ejidos, son baldios todos los terrenos que,
estando dentro de los limites de la Republica, no sean ejidos ni propiedad particular ni pertenezcan

legitimamente a corporaciones o personas juridicas.

e Terrenos ejidos.

Son los terrenos situados dentro del &rea urbana de las poblaciones del Municipio, carentes

de duefio o duefia.

e  Usurpacion.

Delito que consiste en apoderarse violentamente o con intimidacion de un inmueble o de

un derecho que corresponde a otra persona.

e Vivienda.

Corresponde a una edificacion cuya principal funcion es ofrecer refugio y habitacion a las

personas.
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Capitulo 111

Marco Metodoldgico

Tamayo y Tamayo (2003) define al marco metodologico como “Un proceso que, mediante
el método cientifico, procura obtener informacion relevante para entender, verificar, corregir o
aplicar el conocimiento”, de ahi que, el presente capitulo se orienta a establecer todos esos
mecanismos que coadyuvaran a la obtencion de conocimiento dirigido a dirimir la problematica

que se ha planteado.

3.1 Tipo de Investigacion

El desarrollo de la presente investigacién, se apega al modelo metodoldgico documental,
definida por Alfonso (1995) como un procedimiento cientifico y sistematico de indagacion,
recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacién o datos en torno a un
determinado tema; conceptualizacion que se adapta cabalmente al presente ambito de
investigacion, toda vez que la informacion requerida para el desarrollo de la misma, comprende

doctrina, jurisprudencia, articulos de prensa, leyes, y demas fuentes soportadas en escrito.

Asimismo, de acuerdo al nivel de investigacion, este sera de caracter descriptivo, entendido
segun Tamayo y Tamayo (2006), como aquella que comprende la descripcién, registro, anlisis e
interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o procesos de los fendmenos, generando
un enfoque sobre conclusiones referentes a como una cosa funciona en el presente, visto que en la
presente investigacion se pretende describir cabalmente la problematica identificando las
circunstancias que dan lugar al tratamiento actual de asentamientos informales en terrenos baldios

y a su vez, estableciendo relaciones entre el derecho a la propiedad y la vivienda.
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Cabe indicar, ademas, el marco en el que se circunscribe la investigacion, visto que atiende
en &mbito general a los asentamientos informales en terrenos baldios en VVenezuela, pero la muestra
se centra de forma especifica a aquellos encontrados en el territorio del Estado Carabobo, dada la
cercania de las investigadoras con este objeto de estudio en particular, asi como el interés de las

investigadoras sobre acontecimientos que afectan a su comunidad.

3.2. Métodos y técnicas de investigacion.

De acuerdo al modelo de investigacion que se desarrolla bajo el caracter documental, los
métodos y técnicas considerados oportunos para el cumplimiento de los objetivos trazados,
responden a la consulta, andlisis e interpretacion de textos escritos tales como articulos de opinion,
revistas juridicas, trabajos de grado, leyes, jurisprudencia y doctrina, enmarcando la atencion a las
disposiciones regulatorias del Codigo Civil, Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Ley de Tierras Baldias y Ejidos y Ley contra el Desalojo y Ocupacion arbitraria de
viviendas, construyendo una extensiva investigacion doctrinaria a raiz de la recopilacion del

detalle normativo sefialado.

Partiendo de alli, se utilizan métodos como la revision y arqueo bibliogréafico, las fichas
técnicas, cotejo e interpretacion del material obtenido, siendo analizado objetivamente por las
investigadoras, pudiendo generar a su vez resumenes y conclusiones a través de inferencias
sustentadas en el material estudiado como parte del proceso de obtencion del conocimiento, siendo
importante detectar las fallas de conocimiento y de regulacion en torno al objeto de estudio, con

miras a poder resolver la problematica que se plantea.
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3.3.- Fases Metodoldgicas o de Investigacion

En la presente investigacion se tomaron en cuenta las siguientes fases de investigacion:

Fase 1. Determinar los factores que han coadyuvado al surgimiento y mantenimiento de las

invasiones en el Estado Carabobo.

En el desarrollo de la fase I, se determin6 como pilar inicial el examen de la situacion de
los asentamientos informales a través de trabajos de grado y articulos cientificos que configuran
como aspectos esenciales del Marco Teorico de la presente investigacion, por lo cual se realiz6 un
proceso de sintesis, resumen y analisis que llevaron a identificar los patrones de comportamiento
de la sociedad venezolana en funcion de la construccion de barrios urbanos en terrenos baldios,
siendo entonces posible para las investigadoras aislar condiciones de pobreza y precarias

condiciones de goce y disfrute del derecho a la vivienda y a la propiedad.

Fase Il. Estudiar los instrumentos normativos que regulan las invasiones de los terrenos baldios,

el derecho de propiedad y el derecho a la vivienda en Venezuela.

Para lograr la consecucién de tal objetivo, fue necesaria la lectura, estudio, andlisis e
interpretacion del Codigo Civil (articulo 796), Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (Art. 82), Ley contra el Desalojo y la Desocupacion Arbitraria de viviendas (texto
integro) y la Ley de Tierras Baldias y Ejidos (texto integro), por lo que se extrajeron los pilares
que han de sostener el derecho a la vivienda y a la propiedad y de tal forma, contrastarlo con la

situacién que se vive en los asentamientos informales objeto de estudio.

Fase I11. Identificar las consecuencias de la construccion de viviendas en terrenos baldios para los

ocupantes de las mismas.
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Para identificar tales aspectos, fue necesaria una vez mas la revision bibliografica de
fuentes de conocimiento, y el desarrollo de operaciones analiticas a través del contraste de
situaciones del deber ser con la realidad que se configura diariamente en el marco de la
construcciéon de viviendas en terrenos baldios, derivando en precariedad en condiciones de

seguridad juridica, salubridad y seguridad.

3.4. Fuentes del Conocimiento Juridico.
La presente investigacion parte del estudio de diversas fuentes de conocimiento, que a

continuacion se resefian:

e Legislacion venezolana, aplicable segun el tema de estudio, fundamentandose entonces el
analisis del Cédigo Civil (art. 796), Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Art. 82), Ley de Tierras Baldias y Ejidos y Ley contra el Desalojo y Ocupacién arbitraria
de viviendas.

e Monografias, trabajos de grado, articulos de investigacion juridica, que con anterioridad
pudieren abordar el tema de estudio, dotando de una vista objetiva y certera sobre la

situacion relativa a los asentamientos informales en terrenos baldios.
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CAPITULO IV

Resultados, Conclusiones Y Recomendaciones

4.1.- Resultados.
En el presente apartado, se recogen los efectos de la aplicacion de las diversas técnicas,
procesos y herramientas configuradas como norte de la investigacion para el logro de los objetivos
planteados, conjugado con los problemas reconocidos y el apoyo teorico establecido en capitulos

previos.

e [asel.

A los fines de determinar los factores que han coadyuvado al surgimiento y mantenimiento de
las invasiones en el Estado Carabobo, la revision de material bibliografico permitié a las autoras
reconocer que el surgimiento de barrios urbanos, las invasiones a terrenos baldios o las
precariedades que alli se mantienen no son un fendmeno nuevo ni en Venezuela, ni en el mundo.
En este sentido, se trata de un problema que se presenta con regularidad en paises en vias de

desarrollo, por lo que frecuentemente se manifiesta en Latinoamérica.

En Venezuela, particularmente, es un fendmeno que ha crecido paulatinamente a partir del
afio 1.999, puesto que, tal como lo resefian Barreto, Ontiveros y Taylor (2000), se gestaron politicas
publicas en el que el respeto a la propiedad privada se convertia en un término mas alejado de la
atencion prioritaria normativa y las invasiones eran ignoradas con regularidad en aras de obtener
simpatia colectiva hacia los entes gubernamentales, creando una cultura de irregularidad en estos
términos y que gradualmente seguian creciendo hasta formar barrios urbanos que hoy en dia se

mantienen.
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Aunado a lo anterior, un factor adicional para el surgimiento y mantenimiento de barrios
urbanos es la condicion de pobreza que ha ido escalando gravemente en el marco de la
hiperinflacion y pérdida del poder adquisitivo del ciudadano, por lo que muchas personas, con
miras a obtener “un techo sobre sus cabezas”, construyen de manera informal en terrenos que no
les pertenecen, potenciado por esta agenda publica que ignora estas situaciones, explicado en el
paragrafo anterior, por lo que se vuelve un ciclo con soluciones muy complejas porque no se
configura ni un derecho a la propiedad legalmente constituido, ni tampoco se ejerce el derecho a

la vivienda digna, dadas las condiciones y aun asi, resulta dificil desalojar estos ocupantes.

o [asell.

Seguidamente, en cuanto comprende al estudio de los instrumentos normativos que regulan las
invasiones de los terrenos baldios, el derecho de propiedad y el derecho a la vivienda en Venezuela,
el ordenamiento juridico venezolano cuenta con la particularidad de que ante lo mucho que se ha
ignorado el fendmeno de las invasiones, asentamientos informales y construccion no permitida de
barrios urbanos, su regulacion es insuficiente y tal como se ha mencionado en el apartado referente

al Marco Teorico de la presente investigacion, lo que se regula es el terreno baldio.

A tal efecto, de conformidad con la Ley de Tierras Baldias y Ejidos, si bien estos comprenden
espacios de terreno con cualidad de ser de dominio publico del Estado, y, que, en consecuencia, Si
llegasen a ser ilegalmente ocupadas, podrian ser rescatadas mediante el procedimiento
administrativo regulado en la Ley y que, efectivamente no pueden ser objeto de prescripcion
adquisitiva, por lo que, el falso paradigma de que por permanecer por muchos afios en estos
terrenos con la construccion de una vivienda les hace propietarios, es errado. Sin embargo, pese a

que existe un procedimiento administrativo que le regula y permite al Estado recuperar estos
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terrenos, es muy poca la probabilidad de que este accione en este sentido, precisamente enmarcado

en la politica de ignorar el fendmeno, cuestion planteada en el apartado previo.

En cuanto al derecho a la vivienda digna, se establece en la Constitucién de la Republica,
especificamente en el articulo 82, que confiere al Estado la responsabilidad de garantizar los
medios y condiciones para que toda persona pueda disfrutar de una vivienda segura, comoda,
higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat que humanice las relaciones
familiares, vecinales y comunitarias. Por su parte, el derecho a la propiedad se consagra en el art.
115 de la Carta Magna, como otra de las responsabilidades del Estado, puesto que es una garantia
a cumplir y que se apoya ademas en disposiciones como las contenidas en el art. 796 del Codigo
Civil Venezolano, siendo este Gltimo orientado a dictaminar las formas en las que se puede adquirir

la propiedad.

o Faselll.

Finalmente, en cuanto a las consecuencias de la construccion de viviendas en terrenos baldios
para los ocupantes de las mismas, partiendo de lo argumentado durante la investigacion y apoyadas
en la revision bibliogréfica, se pudo dictaminar que la construccion no permitida en tierras baldias
representa un grave riesgo no solo en términos de seguridad fisica y salubridad, sino también en

el marco de seguridad juridica.

Lo anterior se fundamenta en que los ocupantes de los barrios urbanos consagran infinidad de
inconvenientes para ejercer la titularidad de un derecho de propiedad sobre el inmueble que,
independientemente de las condiciones, funge como su vivienda principal, por cuanto en términos
de sucesién o venta, los ocupantes no tienen ningun tipo de derecho sobre el espacio que habitan,

por lo que nunca podran ser propietarios de las bienhechurias construidas, o del terreno en cuestion.
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Adicionalmente, en términos de salubridad y seguridad fisica, es conocido que los habitantes
de estos asentamientos informales construyen sus viviendas a partir de materiales inadecuados
como latas, zinc, hormigdn y unidos a través de procesos inseguros y no planificados, lo que genera
construcciones caracterizadas por estrechos ambientes, poco definidos, con ninguna o escasa
ventilacion, sin privacidad, ubicados de forma en que no se preven riesgos de inundaciones, vertido
de aguas, riesgos sismicos, entre otros factores cuya consecuencia es fundamentalmente que
quienes habitan estas casas, no tengan plena seguridad sobre lo edificado y que por el contrario,

van subsistiendo dia a dia, haciendo las modificaciones que consideran pertinentes.

4.2 .- Conclusiones:

De acuerdo con lo establecido en la conferencia Habitat 11 (1996), debe atacarse como
punto prioritario en la politica de gobernanza de todos los paises del mundo el referente a la
generacion de los asentamientos informales, cuestion enfatizada al sefialar que “paliar los
problemas relacionados con los asentamientos humanos espontaneos mediante programas y
politicas que se anticipen a los asentamientos no planeados es una responsabilidad ineludible del
Estado”, pensamiento que hoy en dia se mantiene vigente, especialmente en Venezuela, donde es

comun observar barrios urbanos constituidos al margen de la ley en cada estado del pais.

Por consiguiente, se reconoce gue el auge y mantenimiento de los asentamientos informales
constituye un verdadero problema social al que se le debe atencion en aras de procurar la
sostenibilidad del Estado, el orden social y la seguridad de cada uno de los ciudadanos del pais,
especialmente de aquellos que han decidido construir este tipo de viviendas ignorando cualquier

permiso requerido, asi como las condiciones de construccion éptimas.

33



En este sentido, mediante la realizacion del presente estudio, se pudo constatar que esta
responsabilidad del Estado que fue resefiada con anterioridad, no ha sido enfatizada con todo el
vigor que se requiere, y es por esta razon que se han mantenido de generacion en generacion este
tipo de viviendas, por lo que, sumado al factor de pobreza, desencadena no solo el mantenimiento
de los barrios urbanos existentes, sino el surgimiento de otros nuevos, constituyendo una cultura
que no le da el valor suficiente al derecho de propiedad, generando a su vez invasiones reiteradas
en espacio y tiempo, llegando de forma continua a las oficinas del Ministerio Publico y colapsando

al sistema como una reaccion en cadena.

Es preocupante ademas, que la normativa que le regula, que es la Ley de Tierras Baldias y
Ejidos, no es suficiente para subsanar la problematica, por lo que puede decirse que el derecho no
se ajusta a la realidad, tomando en cuenta ademas que es una normativa que data de 1936, pero
méas alld de ello, ninguna normativa per se es suficiente para acabar con un problema
independientemente de la materia en que se trate, puesto que se requiere ademas accion y disefio
de politicas publicas apropiadas para lograr los fines perseguidos, y sobre todo, dar garantia de los
derechos que deben gozar los ciudadanos, que por ejemplo, en el caso de la vivienda, se encuentra
un poco desnivelado debido a que las condiciones de las que han sido construidas de manera

informal, no son consideradas como dignas.

Asimismo, debe recordarse que el mantenimiento de estos asentamientos informales sin
gue medien entes gubernamentales que los regulen y ordenen, resulta un peligro para los habitantes
de los mismos y para la sociedad en su conjunto, sin mencionar las limitaciones de acceso a
recursos como electricidad, agua o vialidad que toda vivienda debe ostentar y que ciertamente

afectan a su derecho a habitar una vivienda digna y adecuada a sus necesidades.
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Finalmente, se reconoce que quienes han invadido terrenos baldios o cualquier otro espacio
y han construido en ellos sus viviendas, se encuentran expuestos juridicamente debido a que su
derecho a la propiedad no se encuentra protegido de forma alguna, y en caso de que el Estado
pretenda iniciar el procedimiento relativo a la recuperacion del espacio, ciertamente tienen la
posibilidad de desalojarlos, pese a que pueda parecer que colida con el derecho de estos ocupantes

de gozar de una vivienda.

Sin embargo, tomando en consideracion que no cuentan con propiedad de ella, y
adicionalmente, no goza de las garantias de construccion y condicion de vivienda digna que debe
poseer, es factible su desalojo, aun cuando implique una reubicacion y demas procesos que son
costosos en tiempo y dinero, por lo que, para finalizar se establece que es prioritario tomar accion
para proteger las tierras pertenecientes a la Republica pero también para evitar que se siga
perpetuando la ocupacién de espacios que no cuentan con las condiciones Optimas de

habitabilidad.

4.3. Recomendaciones.

Con miras en consolidar el conocimiento recabado en el presente estudio y en aras de

coadyuvar a la paulatina resolucion de la problematica, se recomienda:

e Alasociedad en general, a instruirse acerca de como las decisiones sobre dénde construyen
y habitan influyen en el goce y ejercicio de sus derechos, se les sugiere solicitar apoyo en
caso de necesitarlo para evitar riesgos juridicos, de seguridad y de salud.

e A los entes gubernamentales, se les insta a atender la problematica en cuestion, formular

politicas publicas firmes que permitan la ordenacion del territorio y el establecimiento de
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condiciones juridicas y econdmicas Optimas para el ejercicio de los derechos que

corresponden inherentemente a los ciudadanos.
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